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Cl1615/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. LUIS GUILLERMO
COTA PRECIADO.

Antecedentes

En fecha 23 de mayo de 2012, el C. Luis Guillermo Cota Preciado,
presentd una solicitud mediante el sistema electronico de solicitudes de
acceso a la informacién publica denominado INFOMEX-IFE, al cual se le
asigno el numero de folio UE/12/03231, misma que se cita a continuacion:

“Si existe alguna relacion contractual con alguna compaiiia de la que forme parte Diego
Hildebrando Zavala Gémez del Campo

* Los nombres de las compafiias que proveen servicios de procesamiento,
almacenamiento, transmisién y analisis de datos electorales para el PREP y el Computo
Distrital, asi como la funcién que cada una de ellas desempefara durante la jornada
electoral y hasta el Cémputo Distrital

» Si existen salvaguardas en el sistema de captura que impidan que se contabilice como
valida, tanto en el PREP como en el Conteo Distrital, un acta en la que se reporte una
votacion mayor al nimero de electores de la lista nominal + 10), y como se procesan, en
su caso las anomalias

* Si el IFE publicara en su sitio web los facsimiles de las actas de escrutinio de cada
casilla. En caso negativo, que se fundamente la negativa en términos de la legislacion
aplicable.

* Si el IFE publicara los datos en bruto (por casilla) del PREP y del Cémputo Distrital en
forma de archivo de computo. En caso negativo, que se fundamente la negativa en
terminos de la legislacion aplicable, y en caso positivo que se detalle el formato de los
datos y que se proporcione la explicacion detallada de cada campo

» Si el IFE publicara en tiempo real en forma desagregada (con la informacion de la
casilla de la que provienen) los datos del PREP y del Cémputo Distrital a medida en que
éstos se generen.” (Sic)

En fecha 23 de mayo de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la
Direccion Ejecutiva de Administracion y a la Unidad de Servicios de
Informatica, a traveés del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.
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En fecha 04 de junio de 2012, la Direcciéon Ejecutiva de Administracion, dio
respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y mediante oficio
DEA/0892/2012 informando en su parte conducente lo siguiente:

i)

Sobre el particular, hago de su conocimiento que una vez realizada la busqueda en los
archivos de esta Direccién Ejecutiva, se informa que no se tiene contractual con empresas
de las que forme parte el C. Diego Hildebrando Zavala Gémez del Campo, razén por la
que se declara inexistente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2,
fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

En relacion al Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), no omito sefialar
que conforme al articulo 64, inciso s), fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, le corresponde a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica
proponer, implementar y operar los mecanismos e infraestructura necesarios para llevar a
cabo el PREP de caracter federal; por lo que se sugiere que se consulte a dicha Unidad.”
(Sic)

En fecha 06 de junio de 2012, la Unidad de Servicios de Informatica, dio
respuesta a traves del Sistema INFOMEX-IFE, informando lo siguiente:

“(-.0)

Se adjunta las respuestas a la solicitud de transparencia UE/12/03231:

e Si existe alguna relacién contractual con alguna compahia de la que forme
parte Diego Hildebrando Zavala Gémez del Campo.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 25 numeral 2, fraccion Il del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
por lo que se refiere a los contratos que forman parte de los servicios adquiridos o
arrendados por la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, el Instituto Federal Electoral
no tiene establecido ninglin contrato con empresa alguna a la que se encuentre vinculada
de cualquier forma la persona a la que se alude.

e Los nombres de las companias que proveen servicios de procesamiento,
almacenamiento, transmisién y analisis de datos electorales para el PREP y
el Computo Distrital, asi como la funcién que cada una de ellas desempeniara
durante la jornada electoral y hasta el Computo Distrital.

En cumplimiento al articulo 25 numeral 2, fraccion Ill del Reglamento antes indicado, se
informa que la atribucién conferida al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
sefalada en el Articulo 125, fraccién primera, inciso |) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE); relacionada con la facultad de establecer un
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mecanismo para la difusion inmediata en el Consejo General, de los resultados
preliminares de las elecciones de diputados, senadores y Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; ésta es ejercida por dicho funcionario particularmente a través de la
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), el cual es
desarrollado, probado y puesto en operacion y cierre, Unica y exclusivamente con personal
del Instituto Federal Electoral, adscrito a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica. Es
en esta area desde la que se planean, desarrollan y operan los servicios de procesamiento
y almacenamiento de datos relacionados con los resultados preliminares de las elecciones
para diputados, senadores y Presidente de la Republica, por lo que para llevar a cabo la
operacion del PREP no se contratan, arrendan o utilizan servicios de ninguna compaiia o
ente publico ni privado fuera del propio Instituto Federal Electoral.

Para el caso de la transmision de datos y de conformidad con lo preceptuado en el articulo
25 numeral 2, fraccion Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se informa que el Instituto Federal
Electoral tiene arrendada con Telmex, S.A. de C.V su red privada de transporte de datos,
mediante el mecanismo MPLS (Multiprotocol Label Switching). Esta misma sera utilizada
para transmitir de manera segura los datos del PREP.

Asimismo, es importante informar que el sistema informéatico para el registro de los
Computos Distritales se planea, desarrolla y ejecuta totalmente por personal adscrito al
Instituto Federal Electoral.

También se informa que no existe ninguna actividad relacionada con “... anéalisis de datos
electorales para el PREP...", ya que no esta en la naturaleza del Programa realizar analisis
de datos. No obstante lo anterior, es del conocimiento publico que la informacion
proporcionada por el PREP y que se encuentra disponible para la ciudadania en general,
ha sido, es y seguramente sera utilizada por diversos actores, medios e instituciones para
realizar analisis relacionados con el tema de la democracia y contextos de investigacion
afines. Histéricamente esto ha sido asi dado el margen de cobertura del Programa y la
precision de la informacién que muestra.

En resumen, no hay ni habrd compafiias que presten servicios de ningun tipo, ni ahora ni
durante la jornada electoral, ni durante los computos distritales.

o Si existen salvaguardas en el sistema de captura que impidan que se
contabilice como valida, tanto en el PREP como en el Conteo Distrital, un
acta en la que se reporte una votacién mayor al numero de electores de la
lista nominal + 10), y como se procesan, en su caso las anomalias.

Dando cumplimiento al articulo 25 numeral 2, fraccion Il del Reglamento antes indicado y
en respuesta a la solicitud se informa lo siguiente:

En PREP se identifican las actas con inconsistencias y no son contabilizadas. Son dos
tipos de inconsistencias que impiden contabilizar un acta:

1. Excede lista nominal. La suma de todos los votos asentados en el acta de escrutinio y
computo excede el nimero total de votantes permitidos para |a casilla. El total de votantes
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es igual al total de lista nominal, mas el doble del nimero de representantes de partidos
politicos.

2. No identificada (fuera de catalogo). El acta de escrutinio y cémputo contiene alguna
omisién, ilegibilidad o error en alguno de los campos correspondientes a la identificacion de
la casilla (Entidad Federativa, Distrito, Seccion, Tipo de Casilla o nimero de casilla), por lo
gue no es posible identificarla dentro del catalogo de casillas aprobadas.

No obstante, que no se contabilizan, si se publican.

En el Sistema de Cémputos Distritales no se debe presentar esta situacion, debido a que
en caso de que se presente un acta con inconsistencias, esta casilla debe ser recontada.

e Siel IFE publicara en su sitio web los facsimiles de las actas de escrutinio de
cada casilla. En caso negativo, que se fundamente la negativa en términos de
la legislacion aplicable.

Si, se van a digitalizar las actas de escrutinio como una medida de certeza y transparencia
de los resultados del proceso electoral.

El 31 de mayo de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobo el
Acuerdo por el que se instruye a los Consejos Distritales a dar seguimiento a la operacion
del Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012 (PREP) y por el que se
determina el dia y hora de inicio y cierre de la difusién de los resultados preliminares. Este
Acuerdo sefiala que el Secretario Ejecutivo del Instituto ordenara lo conducente a fin de
que una vez cerrado el flujo de datos del PREP, por la noche del lunes 2 de julio, se lleve a
cabo la publicacién digital de las actas que hayan sido capturadas en el sistema, las que
estaran disponibles a través de los mismos mecanismos por los cuales se difunda el
Programa de Resultados Electorales Preliminares. Asi, en relacién con las actas de
escrutinio y computo, se publicaran tanto los datos contenidos en ellas como las imagenes
de las mismas, sera esta y no otra la informacién que proporcione el PREP.

o Si el IFE publicara los datos en bruto (por casilla) del PREP y del Cémputo
Distrital en forma de archivo de computo. En caso negativo, que se
fundamente la negativa en términos de la legislacién aplicable, y en caso
positivo que se detalle el formato de los datos y que se proporcione la
explicacién detallada de cada campo.

Con fundamento en el articulo 25 numeral 2, fraccion Ill, del Reglamento antes indicado se
informa:

El PREP en cada corte que genere para que sea publicado, incluira en un archivo
empaquetado (tar.gz), la base de datos en archivos de texto plano, para cada tipo de
eleccion (Presidente, Diputados y Senadores), separando los campos al interior con el
caracter pipe "|".
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La estructura de los archivos es la siguiente:

CAMPO

DESCRIPCION
ESTADO Clave de estado
DISTRITO Clave de distrito
SECCION Ndmero de la Seccion
ID_CASILLA Clave de la Casilla
TIPO_CASILLA Tipo de Casilla

EXT_CONTIGUA

Nuamero de la Casilla Contigua a la Extraordinaria

UBICACION_CASILLA

Zona urbana o rural

TIPO_ACTA Numero impreso en el acta; que especifica el tipo de acta
(Tipo Candidatura)

PAN Numero de votos para el Partido Accién Nacional

PRI Numero de votos para el Partido Revolucionario
Institucional

PRD Numero de votos para el Partido de la Revolucién
Democratica

PVEM Numero de votos para el Partido Verde Ecologista de
México

TIPO_ACTA Tipo Acta

LISTA_NOMINAL

Numero de ciudadanos en la lista nominal

NO_VOTOS_NULOS

Nimero de Votos Nulos

NO_VOTOS_CAN_NREG

Numero de Votos de Candidatos no Registrados

NO_VOTOS_VALIDOS

NiUmero de Votos Validos

TOTAL_VOTOS

Total de Votos

PAN Numero de votos para el Partido Accion Nacional

PRI Niumero de votos para el Partido Revolucionario
Institucional

PRD Nimero de votos para el Partido de la Revolucion
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Democratica

PVEM Numero de votos para el Partido Verde Ecologista de
México

PT Numero de votos para el Partido del Trabajo

MC Numero de votos para Movimiento Ciudadano

PANAL Numero de votos para Nueva Alianza

C_PRI_PVEM Numero de votos para la coalicion PRI y PVEM

C_PRD_PT_MC Numero de votos para la coalicion Movimiento Progresista

C_PRD_PT Numero de votos para la coalicion PRD y PT

C_PRD_MC Numero de votos para la coalicién PRD y MC

C_PT_MC Numero de votos para la coalicion PT y MC

MUNICIPIO Clave del Municipio Estatal

PAQUETE_ENTREGADO | Sifue entregado el paquete

CASILLA_INSTALADA Si fue instalada la casilla

FECHA_HORA Fecha y hora de captura del registro

¢ Si el IFE publicara en tiempo real en forma desagregada (con la informacion
de la casilla de la que provienen) los datos del PREP y del Cémputo Distrital
a medida en que éstos se generen.

En cumplimiento al articulo 25, numeral 2 fraccion Il del Reglamento en comento, se
informa que la publicacién de los resultados se realizara a partir de las 20:00 horas del dia
1° de julio hasta las 20:00 horas del dia 2 de julio, en cortes periodicos, a través de los

diferentes portales de los difusores del PREP, dicha publicacion mostrara el avance de
captura a través de reportes que mostraran el detalle de votos a nivel casilla, asi como los
acumulados a nivel seccién, distrito, entidad y nacional. También mostrara la distribucion
de los votos para Candidatos y para Partidos Politicos. Asi como un archivo de texto plano

con las caracteristicas mencionadas en el punto anterior.

Asimismo, para el computo distrital los resultados se publicaran periodicamente en un
archivo de texto plano con las caracteristicas mencionadas anteriormente."(Sic)
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V. En fecha 13 de junio de 2012, se notifico al solicitante a través del sistema
INFOMEX-IFE, y por correo electrdnico la ampliacion del plazo previsto en
el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a efecto de turnar el
asunto de marras al Comité de Informacion.

Considerandos

1. El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién vigente.

2. En relacion con la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los oérganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcidén de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cdédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité

(...)"

3. Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia, de la
informacion materia de la presente resolucion, es pertinente analizar la
solicitud de acceso a la informacion interpuesta por el C. Luis Guillermo
Cota Preciado, misma que se cita en el antecedente marcado con el
numero | de la presente resolucion.

4. Ahora bien, el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direccion Ejecutiva
de Administracion y la Unidad de Servicios de Informatica), cumple con las
exigencias del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacion.
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5.

La Unidad de Servicios de Informatica al dar respuesta a la solicitud de
informacion materia de la presente resolucion, sefialé que es informacidén
publica en términos de lo sefialado por los articulos 25, parrafo 2, fraccion
lll'y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ia relativo a:

» Respecto al Punto 2 de la solicitud, se informa que la atribucién
conferida al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
sefialada en el articulo 125, fraccién primera, inciso |) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionada
con la facultad de establecer un mecanismo para la difusion
inmediata del Consejo General, de los resultados preliminares de las
elecciones de diputados, senadores y Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; esta es ejercida por dicho funcionario
particularmente a través de la operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP), el cual es desarrollado,
probado, puesto en operacion y cierre, Unica y exclusivamente con
personal del Instituto Federal Electoral, adscrito a la Unidad Técnica
de Servicios de Informatica.

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 125

1. Son atribuciones del secretario ejecutivo:

()

I) Establecer un mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo
General, de los resultados preliminares de las elecciones de diputados,
senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; para este
efecto se dispondra de un sistema de informatica para recabar los
resultados preliminares. En este caso se podran transmitir los resultados
en forma previa al procedimiento establecido en los incisos a) y b) del
parrafo 1 del articulo 291 de este Cdédigo. Al sistema que se establezca
tendran acceso en forma permanente los consejeros y representantes de
los partidos politicos acreditados ante el Consejo General;

Ahora bien, para el caso de la transmisién de datos el Organo
Responsable informo que el Instituto Federal Electoral tiene
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arrendada con TELMEX, S.A. de C.V., su red privada de transporte
mecanismo MPLS (Multiprotocol Label

de datos, mediante el
Switching). Esta misma sera utilizada para transmitir de manera

segura los datos del PREP.
Asimismo, se informa que el sistema informatico para el registro de
los Computos Distritales se planea, desarrolla y ejecuta totalmente

por personal adscrito al Instituto Federal Electoral.
En lo tocante al Punto 3 de la solicitud, la Unidad de Servicios de
Son dos tipos de

Informatica sefialo que en el PREP se identifican las actas con

Y

inconsistencias y no son contabilizadas.

inconsistencias que impiden contabilizar un acta:
Excede lista nominal. La suma de todos los votos asentados en
el acta de escrutinio y computo excede el numero total de

i
votantes permitidos para la casilla. El total de votantes es igual al
total de lista nominal, mas el doble del niumero de representantes

de partidos politicos.
computo contiene alguna omision, ilegibilidad o error en alguno

de los campos correspondientes a la identificacion de la casilla

No identificada (fuera de catalogo). El acta de escrutinio y
(Entidad Federativa, Distrito, Seccion, Tipo de Casilla o numero

de casilla), por lo que no es posible identificarla dentro del

catalogo de casillas aprobadas.
No obstante, que no se contabilizan, si se publican. Ahora bien en el

Sistema de Cémputos Distritales no se debe presentar esta
situacion, debido a que en caso de que se presente un acta con

inconsistencias, esta casilla debe ser recontada.
Referente al Punto 4 de la solicitud, el Organo Responsable sefialo
que si se van a digitalizar las actas de escrutinio como una medida
de certeza y transparencia de los resultados del proceso electoral,
toda vez que el 31 de mayo de 2012, el Consejo General del Instituto

>
Federal Electoral aprobé el Acuerdo por el que se instruye a los
Consejos Distritales.a dar seguimiento a la operacion del Programa

de Resultados Electorales Preliminares 2012 (PREP) y por el que se
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determina el dia y hora de inicio y cierre de la difusién de los
resultados preliminares.

Este Acuerdo sefiala que el Secretario Ejecutivo del Instituto
ordenara lo conducente a fin de que una vez cerrado el flujo de
datos del PREP, por la noche del lunes 2 de julio, se lleve a cabo la
publicacion digital de las actas que hayan sido capturadas en el
sistema, las que estaran disponibles a través de los mismos
mecanismos por los cuales se difunda el Programa de Resultados
Electorales Preliminares. Asi, en relacion con las actas de escrutinio
y computo, se publicaran tanto los datos contenidos en ellas como
las imagenes de las mismas, sera esta y no otra la informacion que
proporcione el PREP.

» En relacién al Punto 5 de la solicitud, el PREP en cada corte que
genere para que sea publicado, incluira en un archivo empaquetado
(tar.gz), la base de datos en archivos de texto plano, para cada tipo
de eleccion (Presidente, Diputados y Senadores), separando los
campos al interior con el caracter pipe “I".

La estructura de los archivos es la siguiente:

CAMED DESCRIPCION
ESTADO Clave de estado
DISTRITO Clave de distrito
SECCION Numero de la Seccion
ID_CASILLA Clave de la Casilla
TIPO_CASILLA Tipo de Casilla o

EXT_CONTIGUA

Numero de la Casilla Contigua a la Extraordinaria

UBICACION_CASILLA

Zona urbana o rural

TIPO_ACTA NUmero impreso en el acta; que especifica el tipo de |
acta (Tipo Candidatura)

PAN Numero de votos para el Partido Accién Nacional

PRI Numero de votos para el Partido Revolucionario

10
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Institucional

PRD Numero de votos para el Partido de la Revolucién
Democratica

PVEM Numero de votos para el Partido Verde Ecologista de
México

TIPO_ACTA Tipo Acta

LISTA_NOMINAL

Numero de ciudadanos en la lista nominal

NO_VOTOS_NULOS

Numero de Votos Nulos

NO_VOTOS_CAN_NREG

Numero de Votos de Candidatos no Registrados

NO_VOTOS_VALIDOS

Numero de Votos Validos

TOTAL_VOTOS

Total de Votos

PAN Numero de votos para el Partido Accion Nacional

PRI Nimero de votos para el Partido Revolucionario
Institucional

PRD Numero de votos para el Partido de la Revolucion
Democratica

PVEM Numero de votos para el Partido Verde Ecologista de
México

PT Numero de votos para el Partido del Trabajo

MC Numero de votos para Movimiento Ciudadano

PANAL Numero de votos para Nueva Alianza

C_PRI_PVEM Numero de votos para la coalicion PRI y PVEM

C_PRD_PT_MC Nimero de votos para la coalicion Movimiento
Progresista

C PRD PT Numero de votos para la coalicién PRD y PT

C PRD_MC Numero de votos para la coalicién PRD y MC

C PT_MC Numero de votos para la coalicion PT y MC

MUNICIPIO Clave del Municipio Estatal

PAQUETE_ENTREGADO

Si fue entregado el paquete

CASILLA_INSTALADA

Sifue instalada la casilla

11
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FECHA_HORA Fecha y hora de captura del registro

» Y por ultimo respecto al Punto 6 de la solicitud, informa el Organo
Responsable que la publicacién de los resultados se realizara a
partir de las 20:00 horas del dia 1° de julio hasta las 20:00 del dia 2
de julio, en cortes periddicos, a través de los diferentes portales de
los difusores del PREP, dicha publicaciéon mostrara el avance de
captura a través de reportes que mostraran el detalle de votos a
nivel casilla, asi como los acumulados a nivel seccién, distrito,
entidad y nacional. También mostrara la distribucién de los votos
para Candidatos y para Partidos Politicos. Asi como un archivo de
texto plano con las caracteristicas mencionadas en el péarrafo
anterior.

6. Ahora bien, la Direccion Ejecutiva de Administracion y la Unidad de
Servicios de Informatica al dar respuesta a la solicitud materia de la
presente resolucion, informaron que es inexistente, la siguiente
informacion:

Por lo que respecta a la relacién contractual con empresas de las que
forme parte el C. Diego Hildebrando Zavala Gémez del Campo, la Direccion
Ejecutiva de Administracion sefialo que una vez realizada la blisqueda en
sus archivos es inexistente, toda vez que el Instituto Federal Electoral no
tiene establecido ningun contrato con empresa alguna a la que se
encuentre vinculada de cualquier forma con la persona antes citada.

Asi las cosas, la Unidad de Servicios de Informatica al dar respuesta a la
solicitud de informacion en lo tocante al “Punto 2: Los nombres de las
compariias que proveen servicios de procesamiento, almacenamiento, (...)
y analisis de datos electorales para el PREP y el Cémputo Distrital, asi
como la funcion de cada una de ellas desempefara durante la jornada
electoral y hasta el Computo Distrital.” Informo que es inexistente, bajo las
siguientes argumentaciones:

La Unidad Técnica de Servicios de Informéatica, indicoé que es el area donde
se planean, desarrollan y operan los servicios de procesamiento y
almacenamiento de datos relacionados con los resultados preliminares de
las elecciones para diputados, senadores y Presidente de la Republica, por
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lo que para la operacion del PREP no se contrata, arrenda o utilizan
servicios de ninguna compafia o ente publico ni privado fuera del propio
Instituto Federal Electoral.

Ahora bien por lo que respecta al “analisis de datos electorales para el
PREP...” no existe ninguna actividad relacionada ya que no es naturaleza
del Programa realizar analisis de datos., por tal motivo no hay ni habra
compafiias que presten servicios de ningun tipo, ni ahora ni durante la
jornada electoral, ni durante los computos distritales.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la aplicacion al caso en
concreto de lo sefalado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25

[..]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[+

VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo anélisis de
las constancias que obren en el expediente, emitird una Resolucién conforme lo
establece la fraccion IV del presente articulo.

[..]".

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la
aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se

encuentra bajp el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA

CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

‘De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacion o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los
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organos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los organos responsables, la informacion se pondra a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turné la atencién de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informaciéon no se encuentra, el Comité expedird una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

De los requisitos senalados anteriormente, en relacion al informe de los
organos responsables que sostienen la inexistencia de la informacion, su
exposiciéon debera entenderse a criterio de este Comité como la
fundamentaciéon y motivacion con la que respaldan la declaratoria de
inexistencia; ahora bien, el Comité¢ puede requerir a los Organos
Responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en
la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar
la informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso a la informacion de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipotesis:
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e No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por
el organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicaciéon de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa,
se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no
obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad

de votos.

s Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacion y manejo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta
de localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los érganos responsables:

“El catalogo de disposicién documental se actualizara periédicamente cada
afo de calendario. La actualizaciéon sera responsabilidad de los érganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracion e histérico.
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En el catidlogo de disposicién documental se establecerdn los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”.

¢ [En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos érganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicacién al caso que nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de la fraccion VI, parrafo 2, del articulo
25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, como del criterio
invocado, este Comité de Informacion debera confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacion solicitada por el C. Luis Guillermo Cota
Preciado, sefialada por la Direccion Ejecutiva de Administracion y la Unidad
de Servicios de Informatica.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 125,
fraccion primera, inciso |) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2, fraccion Ill
y VI; y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente, éste Comité emite la
siguiente:

Resolucidén

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Luis Guillermo Cota Preciado que se
pone a su disposicion la informacién publica sefialada en el considerando 5 de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, formulada por la
Direccién Ejecutiva de Administracion y la Unidad de Servicios de Informatica en
términos de lo sefialado en el considerando 6 de la presente resolucion.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Luis Guillermo Cota Preciado, que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente resolucién ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Luis Guillermo Cota Preciado, mediante la via elegida por
este al presentar su solicitud de informacion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 04 de julio de

2012.
7 h \
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Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de

Coordjhador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de

Rica? ernando Becerra Laguna

Informacioén
Informacién

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho
Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién y
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion

Lic. Ménica Pérez Luviano
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacién
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