INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1612/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON EL MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA Y LA
RESERVA TEMPORAL REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN REL,ACIC')N A LA SOLICITUD DE INFORMACION
PRESENTADA POR EL C. FELIX ELADIO SARRACINO ACUNA.

Antecedentes

Con fecha 21 de mayo de 2012, el C. Félix Eladio Sarracino Acufia realizd una
solicitud mediante el sistema electronico de solicitudes de acceso a la
informacién denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el nimero de
folio UE/12/03189, misma que se cita a continuacion:

“FELIX ELADIO SARRACINO ACUNA, mexicano por nacimiento, mayor de edad, en pleno
goce de mis derechos politicos, personalidad que acredito con copia simple de mi credencial
para votar, folio... y clave de elector..., expedida por el Instituto Federal Electoral, ante Usted,
comparezco con todo respeto para exponer:

Que de conformidad con lo establecido por los articulos 6° y 8° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7 y 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piablica Gubernamental; 41 numerales 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 17, 23 y 24 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicito muy atenta y
respetuosamente, me sea proporcionada la siguiente informacion, la cual, por no encontrarse
clasificada como reservada o confidencial, es puablica.

1.- Cuotas econdmicas aportadas al Partido Revolucionario Institucional en Tabasco, por el
Profesor PEDRO ANTONIO ESTRADA ALMEIDA, durante los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y
2011, en su calidad de militante, las cuales esta obligado a cubrir, de conformidad con el articulo
59 de los estatutos del Partido Revolucionario Institucional, los cuales establecen textualmente:

(...). (Sic)

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada por el C.
Félix Eladio Sarracino Acuina a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle
tramite.

Con fecha 28 de mayo de 2012, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE dio contestacién a la
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solicitud del C. Félix Eladio Sarracino Acuila misma que se cita en su parte
conducente:

“(...)

Haga del conocimiento del solicitante, que la Unidad de Fiscalizacion es el 6rgano técnico del
Consejo General del Instituto Federal Electoral encargado de recibir, revisar y dictaminar los
informes que presentan los partidos politicos relativos al origen, monto, aplicacion y destino de
los recursos que reciben por cuaiquier modalidad de financiamiento, de conformidad con lo
establecido por los articulos 79 y 81 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Al respecto, es importante sefialar que los partidos politicos tiene la obligacion de reportar los
controles de folios de las aportaciones de sus militantes hacia el partido de conformidad con los
articulos 241 y 260 del Reglamento de Fiscalizacion; en ese sentido, de la revisién que realizo
esta Autoridad, no se localizé en los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 al C. Pedro Antonio Estrada
Almeida, como aportante del Partido Revolucionario Institucional, por lo que dicha informacién
es inexistente en los archivos de esta Unidad de Fiscalizacion.

Asimismo, respecto de las aportaciones del ejercicio 2011, guardan el caracter de
temporalmente reservadas, por encontrarse vinculadas con el proceso de revisién que realiza
esta Unidad de Fiscalizacién a los Informes Anuales de los Partidos Politicos Nacionales, de
conformidad con lo establecido en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 11, numeral 3, fraccién Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Por otra parte, inférmele al solicitante que el listado de abortaciones de militantes del Partido
Revolucionario Institucional de los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, es informacion publica, y
podra consultarse en la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral mediante la ruta
siguiente:

o www.ife.org.mx Inicio; Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales;
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas; Informes Anuales; Listado de Aportaciones y
Montos por Partido Politico; seleccionar el afio; seleccionar el partido politico.

Ahora bien, cabe sefialar que el Instituto Federal Electoral a través de la Unidad de Fiscalizaciéon
Unicamente se encarga de fiscalizar el origen y destino de los recursos federales reportados por
los partidos politicos nacionales, de conformidad con lo establecido por los articulos 41, base V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79 y 81 del Cédigo Federal de
Instifuciones y Procedimientos Electorales.

Sirve de sustento la jurisprudencia obligatoria identificada con el rubro: “FINANCIAMIENTO
PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR
UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE
LEYES FEDERALES” la cual destaca que la autoridad electoral federal tiene el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con los gue cuenten los partidos nacionales, en
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VI.

VI,

VIII.

el entendido que la expresiéon “todos los recursos”, comprende exclusivamente, el universo
del ambito federal; respecto a las autoridades electorales de los Estados, les corresponde el
control y vigilancia del origen de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos en el
ambito estatal, con la aclaracién de que el concepto todos comprende solamente, el universo
del ambito de la entidad federativa correspondiente, en términos del articulo 1186, fraccién 1V,
inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por udltimo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, numeral 2, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, es factible turnar la solicitud de mérito al Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de que proporcione la informacién relativa a las aportaciones realizadas en
los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 por el C. Pedro Antonio Estrada Almeida en el Estado de
Tabasco.”(Sic)

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada por el C.
Félix Eladio Sarracino Acuia, al Partido Revolucionario Institucional mediante el
sistema INFOMEX-IFE a efecto de continuar con el tramite.

Con fecha 11 de junio de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema
INFOMEX-IFE, notificé al C. Félix Eladio Sarracino Acuia, la ampliacién de
plazo de su solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con fecha 12 de junio de 2012, la Unidad de Enlace envié6 mediante correo
electronico un recordatorio al Partido Revolucionario Institucional a fin de que
diera respuesta a la solicitud de informacién formulada por el C. Félix Eladio
Sarracino Acuna.

Con fecha 20 de junio de 2012, la Unidad de Enlace envié mediante correo
electronico un segundo recordatorio al Partido Revolucionario Institucional a fin
de que diera respuesta a la solicitud de informaciéon formulada por el C. Félix
Eladio Sarracino Acufia, en un término de 24 horas.

Con fecha 21 de junio de 2012, el Partido Revolucionario Institucional; mediante
el sistema INFOMEX-IFE y el oficio PRI-PRE-TAB-SRIA.PART./009/2012 dio
contestacion a la solicitud del C. Félix Eladio Sarracino Acufia misma que se
cita en su parte conducente:

“En atencion al oficio No. ETAIP/310512/0419 de fecha 31 de mayo de 2012, mismo que se
deriva de la solicitud de acceso a la informacion formulada por el C. Félix Eladio Sarracino

Acufia, presentada a través del sistema INFOMEX-IFE, identificada con el folio UE/12/03189, -

sobre la cual pronuncié la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos del
IFE, me permito responder puntualmente el requerimiento que nos ocupa, informando que una
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vez realizada la busqueda en los archivos correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y
2011 de la Secretaria de Administracion y Finanzas, no se encontré6 documento alguno que
contenga informacién referente a las cuotas econémicas aportadas al Partido Revolucionario
Institucional en Tabasco, por el C. Pedro Antonio Estrada Almeida en su calidad de militante,
durante los periodos antes mencionados. *

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informaciéon hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | y Il del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, vigente.

Que con relacion a la clasificacion formulada por los drganos responsables, el
numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes citado,

dispone que: “(..)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos
clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepciéon de una
solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cddigo, en el Reglamento y en
los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la
informacién que realicen los titulares de los rganos responsables y los partidos politicos
debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cddigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. (...)”

Que el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada por los 6rganos
responsables (Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y el Partido Revolucionario Institucional), cumplen con las exigencias del articulo
16, parrafo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Que la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos sefiald
en su oficio de respuesta que la informacion relativa el listado de aportaciones de
militantes del Partido Revolucionario Institucional de los afios 2007, 2008, 2009 y
2010, es informacion publica, y podra consultarse en la pagina electrénica del
Instituto Federal Electoral mediante la ruta siguiente:
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e www.ife.org.mx Inicio; Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
Nacionales; Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas; Informes Anuales;
Listado de Aportaciones y Montos por Partido Politico; seleccionar el afio;
seleccionar el partido politico.

Que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos sefiald
que si bien los partidos politicos tiene la obligaciéon de reportar los controles de
folios de las aportaciones de sus militantes hacia el partido de conformidad con
los articulos 241 y 260 del Reglamento de Fiscalizacién; de la revision que realizo
esa Autoridad, no se localizé en los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 al C. Pedro
Antonio Estrada Almeida, como aportante del Partido Revolucionario Institucional,
por lo que dicha informacién es inexistente.

Articulo 241.

1. Los partidos deberan emitir recibos por las aportaciones que reciban de sus militantes con el
formato “RMEF” para aquellas que reciban en efectivo y con el formato “RMES” para aquellas que
reciban en especie, cuya numeracion de los folios se hara conforme a treinta y tres series
distintas, una para aportaciones que reciba el CEN del partido y ofra para las que reciba los
organos del partido en cada entidad federativa, como sigue:

a) Para los recibos emitidos por el CEN serd “RMEF-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)” o “RMES-
(PARTIDO)-CEN-(NUMEROY)’, segln corresponda y,

b) Para las aportaciones recibidas por los érganos del partido en cada entidad federativa sera
“‘RMEF-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)” o “RMES-(PARTIDO)-(ESTADO) (NUMEROY)”, segln
corresponda. (...)

Articulo 261.

1. El 6rgano de finanzas de cada partido debera llevar un registro centralizado del financiamiento
gue provenga de su militancia. Este registro permitird conocer el monto acumulado de las
aportaciones de cada afiliado, de cada organizacion social, de cada candidato para su campafia y
de cada contendiente en procesos internos de seleccion de candidatos, o dirigentes. En el caso
de las aportaciones en especie, debera especificar las caracteristicas de los bienes aportados. La
relacion deberd presentarse totalizada por persona u organizacion, incluyendo un desglose de
cada una de las cuotas o aportaciones que haya efectuado cada organizacién o persona; el
Registro Federal de Contribuyentes; el nimero de registro en el padrén de militantes. En el caso
de las personas fisicas, el registro se ordenara por apellido paterno, apellido materno y nombre(s)
de los aportantes. :

Articulo 311.

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos deberan remitir a la Unidad de
Fiscalizacion:

Q]
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(.)

m) La relacion, en medios impresos y magnéticos, del registro centralizado de! financiamiento
proveniente de militantes;

n) La relacién totalizada, en medios impresos y magnéticos, del registro centralizado de las
aportaciones en dinero y en especie de simpatizantes, realizadas por cada persona fisica o moral;

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional sefialé que una vez realizada
la busqueda en los archivos correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y
2011 de la Secretaria de Administracion y Finanzas, no se encontré documento
alguno que contenga informacién referente a las cuotas econémicas aportadas al
Partido Revolucionario Institucional en Tabasco, por el C. Pedro Antonio Estrada
Almeida en su calidad de militante, durante los periodos antes mencionados. *

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacion al
caso en concreto de lo sefalado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25
[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberd desahogarse el siguiente
procedimiento:

[.]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en lo archivos del 6rgano responsable o
partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la
solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y motivado donde se exponga la
inexistencia de la misma. El Comité analizard el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucién
conforme lo establece la fraccion IV del presente articulo.

L.T.

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 2,
fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 12 de
agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la sustancia de
los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento de la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicaciéon de la norma en torno a la declaratoria

de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE
INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

oW
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‘De acuerdo a la respuesta otorgada por el dérgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de confirmacion,
modificacién o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los 6rganos responsables
hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier solicitante, segin lo
dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Transparencia del Instituto, se debe
atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo establece para acreditar
la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los érganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del solicitante, a
menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones
de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo 2,
fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este uUltimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion Vi establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 °

(...)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

(...)

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano, éste debera
remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la
informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el
caso y tomar las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, expedira una
resolucion que confirme su inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccién, se desprende que los elementos que
constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo
plenamente son los siguientes:

¢ Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable al
que se le turnd la atencion de la solicitud.

* Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

e Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompariarse con un Informe
en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

¢ Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

* Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo, claro
estd, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

! Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia vigente.
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e Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacién no
se encuentra, el Comité expediré una Resolucion que confirme la declaratoria de
inexistencia.

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los requisitos
sefialados anteriormente.

Sobre el tercer requisito relativo al Informe del érgano responsable que sostiene la inexistencia
de la informacion la “exposicién” del érgano responsable debera entenderse, a criterio de este
Comité, como la fundamentacién y la motivacién con la que el 6rgano responsable respalda la
declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulacion de la declaratoria de
inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos juridicos que le sostenga y el razonamiento
por medio del cual dichos preceptos son aplicables al caso en concreto. En suma, negar la
informacién por inexistencia no deja de revestir que se trate de un acto de autoridad que debe
cumplir con los minimos exigidos por la Constitucion para todo acto de autoridad:
fundamentacion y motivaciéon. En ese sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el
Comité puede requerir a los 6rganos responsables la entrega de un informe que se apegue a lo
establecido en la fraccidn VI, del parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de localizar la
informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente posible el derecho
de acceso a la informacion de los solicitantes. En ese sentido, el Comité puede ubicarse en los
siguientes escenarios, entre otros:

* No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por el
érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion que
materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el ordenamiento
juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del propio Instituto.

En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental y 30, segundo pérrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste
tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar en
la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida
una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando
la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no
existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquél,
resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la informacién respectiva, al
evidenciarse su inexistencia.
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Clasificacion de Informacién 35/2004-J.

e Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacion pueden considerarse las
siguientes, si la inexistencia no es evidente:

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion requerida, ya
gue con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del Instituto, dicho Archivo
tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de los archivos de
concentracion e histérico, asi como la conservacion y manejo de los archivos del Instituto.
Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la
Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Organos Responsables en Materia de
Transparencia del Instituto Federal Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion
Documental como herramienta de localizacién de expedientes y documentos que obran en el
Archivo Institucional y en los 6rganos responsables:

“El catalogo de disposicibn documental se actualizara periddicamente cada afio de
calendario. La actualizacion serd responsabilidad de los 6rganos responsables por lo que
hace a los archivos de trémite y del Archivo Institucional en lo referente a los archivos de
concentracion e histérico.

En el catalogo de disposicion documental se estableceran los periodos de vigencia de las
series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su caracter de reserva o
confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catdlogo debera vincularse al
indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley Federal”.

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de compartir
competencia con ofros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a todos aquellos
6rganos responsables que por razones de compartir un punto de competencia es posible que
cuente con la informacién solicitada”.

En virtud de lo anteriormente sefialado y considerando la aplicacion al caso que
nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccion VI,
parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, como del criterio
emanado de este precepto reglamentario, este Comité de Informaciéon debera
confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y el Partido Revolucionario Institucional.

Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
clasific6 como temporalmente reservada la informaciéon requerida por el
ciudadano en lo concerniente al ejercicio 2011 argumentando que , toda vez que
aun no ha concluido el proceso de fiscalizaciéon correspondiente, de conformidad
con lo establecido por el articulo 84 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 11, numeral 3, fraccion Il
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del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la cual sera publica una vez que sea aprobado
el Dictamen Consolidado y la Resolucién correspondiente por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Para el caso en concreto, es importante mencionar los siguientes preceptos
normativos:

El articulo 6, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes.

El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, establece que los informes que presenten los partidos
politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal Electoral, asi
como las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan hacerse
publicos al concluir el procedimiento de fiscalizacion respectivo.

El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacion publica de
los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos
tanto ordinarios como de precampafia y campana, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacion.

El mismo Cdédigo citado en el parrafo que antecede, establece en su articulo 83
numeral 1, incisos b) la obligacion de los partidos politicos de remitir el informe
anual que para mayor precision establece:

*Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas:

b) Informes anuales:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre
del afio del ejercicio que se reporte;
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Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos
hayan realizado durante el ejercicio objeto.del informe;

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes anuales son
sujetos a procedimiento de fiscalizacién por parte de la Unidad de la Unidad
Técnica, y son publicos, una vez que hayan sido aprobados por el del
Consejo General, en términos del articulo 64, numeral 1, fraccién X del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los partidos politicos, a través
de su pagina de internet y sin que medie peticion de parte es la siguiente:

(.)

X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
precampafa y campafa; el estado de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de los
documentos anteriores; la relacion de donantes y los montos aportados por cada uno. Todo lo
anterior, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacion establecidos por este Cadigo.
Los partidos podran hacer publica la informacién a que se refiere esta fraccién antes de que
concluyan los procedimientos referidos, sin que ello tenga efectos en los mismos;

(...)

Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio
emitido por el Comité de Informacion.

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLiTIQOS NACIONALES,
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS AUDITORIAS Y EL DESTINO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA
PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION RESPECTIVO.

Ante la solicitud de informacién vinculada con los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi como aquella
relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacién de los
Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debera estarse a lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, mismo que sefiala que dicha informacién deberd hacerse publica una
vez concluido el procedimiento de fiscalizacién respectivo.

Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral.
Sesion ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega
Esparza-Cl150/2005.
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Sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar-
Cl1146/2005

Derivado de lo anterior, este Comité de Informacion, debera confirmar la
clasificacion como temporalmente reservada realizada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y respecto a la informacion
solicitada del afo 2011.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion I; 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, parrafo 2, inciso j), 83 parrafo 1 incisos b), 84, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11 parrafo 3
fraccion 1, 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 2, fraccion VI; y 64 parrafo 1
fraccion X del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 241 Y 260 DEL Reglamento de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos; este Comité emite la siguiente:

Resolucién

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Félix Eladio Sarracino Acufia, que esta a
su disposicién por ser publica la informacién proporcionada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, términos del considerando 4
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos respecto de la informacion
solicitada de los ejercicios 2007, 2008, 2009 y 2010, en términos de lo sefialado en el
considerando 5 de la presente resolucién.

TERCERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por el Partido
Revolucionario Institucional respecto de la informacién solicitada de los ejercicios
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 en términos de lo sefalado en el considerando 5 de la
presente resolucion.

CUARTO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal, realizada por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, por lo que respecta
a la informacion solicitada del ejercicio 2011, en términos de lo sefalado en el
considerando 6 de la presente resolucion.
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QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. Félix Eladio Sarracino Acuia, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE.- al C. Félix Eladio Sarracino Acuiia mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucién; por
oficio al Partido Revolucionario Institucional.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comite de Informacién, en sesién ordinaria celebrada el dia 27 de junio de 2012.

Ricardo nando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordi or de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacion

Naydy
o

—
Lic. Luis Emi@énez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacién

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion
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