INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1548/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA C|7ASIFICAClON REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. EDGAR ADAN
GUERRERO CARDENAS. ‘

Antecedentes

En fecha 07 de mayo de 2012, el C. Edgar Adan Guerrero Cardenas,
present6 una solicitud mediante el sistema electronico de solicitudes de
acceso a la informacién publica denominado INFOMEX-IFE, al cual se le
asigné el nimero de folio UE/12/02849, misma que se cita a continuacion:

“C. ENCARGADO DE LA OFICINA DE INFORMACION PUBLICA

Ante usted con el debido respeto comparezco y expongo:

Que con fundamento en el articulo 6° constitucional solicito

* El contrato por medio del cual se obtuvieron los servicios de la EDECAN presuntamente
llamada C. Julia Orayen o cualquiera que sea su nombre, para el primer debate
presidencial, celebrado el dia domingo seis de mayo de dos mil doce.

* La oficina encargada de la contratacion de la EDECAN.

* El pago que se realizo para la contratacion y obtencién del servicio correspondiente.”
(Sic)

En fecha 09 de mayo de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social y a la Direccién Ejecutiva

de Administracién, a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle
tramite.

En fecha 24 de mayo de 2012, la Coordinacién Nacional de Comunicacién
Social, dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y mediante oficio
CNCS-D1/423/2012 informando en lo conducente lo siguiente:

“...)

1.- Contrato por medio del cual se obtuvieron los servicios de la edecén, C. Julia Orayen,
para el primer debate entre la candidata y los candidatos a la Presidencia de la
Repulblica a que se refiere el articulo 70 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimiento Electorales.

Respuesta: La contratacién de la C. Julia Orayén no dependié del Instituto Federal
Electoral, sino del productor independiente contratado para la produccién del primer
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debate presidencial, se informa que no existe un contrato directo entre el Instituto
Federal Electoral y la ciudadana citada.

Se anexa copia de la factura entregada por la empresa “El Mundo es Tuyo”, misma
que realiz6 la contratacion de los servicios de produccién en comento.

2.- oficina encargada de la contratacion de la edecén.

Respuesta: De conformidad con el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se emiten las bases y lineamientos o criterios orientadores para la
celebracién de debates entre candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular
en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, en su base novena

NOVENA. La produccién de los debates estara a cargo de la Coordinacién de
Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral, de acuerdocon con las
instrucciones que reciba de la Comisidon Temporal, a la que deberainformar sobre los
trabajos realizados, La Coordinacion Nacional deComunicacion Social podra ser
asistida por la Direccién Ejecutiva dePrerrogativas y Partidos Politicos o por otras
areas del Instituto FederalElectoral que, por sus atribuciones, pudiesen contribuir a la
mejorproduccion de los debates.

Ahora bien, es fundamental destacar que la contratacion de la C. Julia Orayén no fue
responsabilidad de La Coordinacién Nacional de Comunicacién Social, toda vez que
esta encomienda correspondi6 tinicamente al productor independiente, C. Jesus
Agustin Tapia Flores.

3.- El pago que se realizé para la contratacion y obtencién del servicio correspondiente.

Respuesta: En estricta observancia del principio de maxima publicidad consagrado
en el articulo 4 del Reglamento, me permito proporcionar la liga en la que encontrara
informacién sobre los costos del primer debate, donde se especifica que, dentro de
los costos de la produccién, el costo de la edecan fue de $3,500.00 (ires mil
quinientos pesos M.N. 00/100), misma que se encuentra publicada en el portal de
web de este Instituto Federal Electoral:

http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-
RindeCuentas/2012/05%20Mayo/PPD2012/IRCCPDP2012.pdf.” (Sic)

En fecha 25 de mayo de 2012, la Direccion Ejecutiva de Administracion, dio
respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y mediante oficio
DEA/0728/2012 informando en su parte conducente lo siguiente:

“(...)

Sobre el particular, hago de su conocimiento que una vez realizada la busqueda en los
archivos de esta Direccién Ejecutiva, se informa lo siguiente:
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VL.

e La Coordinaciéon Nacional de Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral
fue el area encargada de la organizacion del Primer Debate entre la Candidata y
los Candidatos a la Presidencia de la Republica.

e El instituto Federal Electoral y las empresas Viajes KOKAI, S.A. de C.V. y el
Mundo es Tuyo, S.A. de C.V. celebraron el contrato No. IFE/005/2012, para la
presentacion del servicio de organizacion y logistica de reuniones de trabajo,
convenciones, congresos, servicios analogos, asi como el servicio de
transportacion aérea para personas, nacional e internacional, el cual se envia en
medio electronico.

e La contratacion de los servicios prestados como edecén de la C. Julia Orayen en
el primer debate entre la Candidata y los Candidatos a la Presidencia de la
Republica, fue realizada por el productor general C. Jests Agustin Tapia Flores,
que a su vez fue contratado por las empresas referidas en el punto anterior, de
conformidad con la Clausula DECIMA SEXTA del Contrato No. IFE/005/2012.

e Con respecto a los honorarios de la C. Julia Orayen, la produccién le pago un
monto de $7,000.00 por asistir a los dos llamados, para su participacién en el
primer debate entre la Candidata y los Candidatos a la Presidencia de Ia
Republica los dias 5 y 6 de mayo del presente afio.

Informacién con la que se da respuesta a la solicitud, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 6, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
numeral 2, fraccion Il y 31, numeral 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” (Sic)

En fecha 28 de mayo de 2012, se notificd al solicitante a través del sistema
INFOMEX-IFE, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, a efecto de turnar el asunto de marras al
Comité de Informacion.

En esa misma fecha, mediante correo electronico y en alcance a la
respuesta anteriormente proporcionada la Direccion Ejecutiva de
Administracién, informo lo siguiente:

“En alcance a la respuesta proporcionada a las solicitudes de acceso a la informacion
folios UE/12/02849 (...), en la que se requiere, entre otra informacion, el contrato de la C.
Julia Orayen y del C. JeslUs Agustin Tapia Flores que participaron en el primer debate
entre la Candidata y los Candidatos a la Presidencia de la Republica.

Sobre el particular, se envia la version original y la versiéon publica del Contrato No.
IFE/005/2012 celebrado entre el Instituto Federal Electoral y las empresas Viajes KOKAI,
S.A. de C.V. y el Mundo es Tuyo, S.A. de C.V., para la prestacién del servicio de
organizacion y logistica de reuniones de trabajo, convenciones, congresos, servicios
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analogos, asi como el servicio de transportacion aérea para personas, nacional e -
internacional, toda vez que la informacion proporcionada en el ANEXO DOS por la

empresas referidas es con el caracter de brindar atencién sobre la prestacién del servicio

acordado, y no para hacerla pablica, informacién que se clasifica como confidencial ya que

contiene datos personales que identifican o hacen identificable a una persona; lo anterior a

efecto de que sea enviada al Comité de Informacién del Instituto, para que determine lo

procedente de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, parrafo 1, fraccion XVII;

12, parrafo 1, fracciones |, Il y lll; 25, parrafo 2, fraccién IV y V y 31, parrafos 1 y 3 del

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.” (Sic)

Considerandos

1. El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién vigente.

2. En relacién con la clasificacién formulada por el 6rgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario
vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la informaciéon que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité

(-..)"

3. Que a efecto de establecer declaratoria de inexistencia de una parte y la
clasificacion de confidencialidad de otra, es pertinente analizar la solicitud
de acceso a la informacion interpuesta por el C. Edgar Adan Guerrero
Cérdenas, misma que se cita en el antecedente marcado con el niimero |
de la presente resolucion.

4, Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacién puablica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria de
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inexistencia, realizada por los o6rganos responsables (Coordinacién
Nacional de Comunicacién Social y - Direccion Ejecutiva de
Administracién)cumple con las exigencias del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente
su determinacion. i

5. La Coordinacion Nacional de Comunicacién Social y la Direccién Ejecutiva
de Administracién al dar respOuesta a la solicitud de informacién materia de
la presente resolucion, sefialé que es informacién publica en términos de
lo sefialado por los articulos 25, parrafo 2, fraccion Il y 31, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la relativo a la:

» La Coordinacién Nacional de Comunicacion Social del Instituto
Federal Electoral fue el area encargada de la organizacion del primer
debate entre la Candidata y los Candidatos a la Presidencia de la
Republica, de conformidad con el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten las bases y
lineamientos o criterios orientadores para la celebracién de debates
entre candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, en su base novena, que
sefala lo siguiente:

NOVENA. La produccion de los debates estara a cargo de la
Coordinacion Nacional de Comunicaciéon Social del Instituto
Federal Electoral, de acuerdo con las instrucciones que reciba de
la Comisién Temporal, a la que debera informar sobre los trabajos
realizados. La Coordinacién Nacional de Comunicacion Social podra
ser asistida por la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos o por otras areas del Instituto Federal Electoral que, por
sus atribuciones, pudiesen contribuir a la mejor produccion de los
debates.

Derivado de lo anterior, la Coordinacion Nacional de
Comunicacién Social aclaré que la contratacién de la C. Julia
Orayen no fue su responsabilidad, toda vez que esa
encomienda  correspondio Unicamente al  productor
independiente el C. Jesus Agustin Tapia Flores, contratado
para la produccién del debate presidencial.

» La contratacién de los servicios prestados como edecan de la C.
Julia Orayén en el primer debate, fue realizada por el productor
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general C. Jesus Agustin Tapia Flores, que a su vez fue contratado
por las empresas Viajes KOKAI, S.A. de C.V. y el Mundo es Tuyo
S.A. de C.V., de conformidad con la Clausula DECIMA SEXTA del
Contrato No. IFE/005/2012. '

» La produccién pago por concepto de Honorarios a la C. Julia
Orayeén, un monto de $7,000.00 por asistir a los dos llamados, para
su participacion en el primer debate entre la candidata y los
candidatos a la Presidencia de la Republica los dias 5 y 6 de mayo
del presente afio.

6. Ahora bien, en lo tocante al “contrato poro medio del cual se obtuvieron los
servicios de la edecan presuntamente llamada C. Julia Orayén” la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social al dar respuesta a la
solicitud de informacion materia de la presente resolucion, sefiald que es
inexistente, en virtud de que la contratacion de la C. Julia Orayén no
dependié del Instituto Federal Electoral, sino del productor independiente
que fue contratado por las empresas Viajes KOKAI, S.A. de C.V. y el
Mundo es Tuyo, S.A. de C.V., empresas que a su vez fueron contratadas
por este Instituto para llevar a cabo la produccion del debate; por tal motivo
no existe un contrato directo entre el Instituto y la ciudadana antes citada.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la aplicacion al caso en
concreto de lo sefialado por la fraccién Vi, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25
[---]

2, Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[...]

VL. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere
la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe fundado y
motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y
tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo anélisis de las constancias que
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obren en el expediente, emitira una Resolucién conforme lo establece la fraccion IV del
presente articulo. » ‘ ;

[...]"

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la
aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se

encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL. COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el 6rgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacién o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los
organos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segin lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los organos responsables, la informacion se pondra a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones Ill y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turnd la atencién de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacion no se encuentra, el Comité expedir4 una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacion al informe de los
érganos responsables que sostienen la inexistencia de la informacion, su
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exposicion deberd entenderse a criterio de este Comité como la
fundamentacion y motivacion con la que respaldan la declaratoria de
inexistencia; ahora bien, el Comit¢é puede requerir a los Organos
Responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en
la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar
la informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso a la informacidon de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipétesis:

No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacién que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa,
se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no
obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacién 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad

de votos.

Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacion pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

* En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacién y manejo de
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los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta
de localizacién de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los 6rganos responsables: '

“El catalogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada
afio de calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los érganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracién e histérico.

En el catdlogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”. ‘

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de
compartir competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos érganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacién solicitada”.

“En tal virtud y considerando la aplicacién al caso que nos ocupa, tanto de

las disposiciones que se desprenden de la fraccién VI, parrafo 2, del articulo
25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, como del criterio
invocado, este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacion solicitada por el C. Edgar Adan Guerrero
Cardenas, sefialada por la Coordinaciéon Nacional de Comunicacion Social.

7. No obstante lo sefialado en el considerando anterior la Coordinacién
Nacional de Comunicacién Social y la Direccién Ejecutiva de Administracion
bajo el principio de maxima publicidad previsto en los articulos 6, parrafo
2, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 4 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, pone a disposicion del
solicitante lo siguiente:
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Coordinacién Nacional de Comunicacién Social

> Copia de la factura entregada por la empresa “El Mundo es Tuyo”,
quien realizo la contratacién de los servicios de produccion.

Factura que se pone a disposicion del solicitante en 1 ‘foja atil, el que se le
entregara, atendiendo a la modalidad elegida al ingresar su solicitud.

> Informacion sobre los costos del primer debate, la cual se encuentra
publicada en la pagina de Internet del Instituto www.ife.org.mx,
pudiendo acceder a través de la siguiente liga:

e htip:/lwww.ife.org.mx/docs/IFE-v2ICNCS/CNCS-IFE-

RindeCuentas/2012/05%20Mayo/PPD2012/IRCCPDP2012.p
df

Por otra parte la Direccién Ejecutiva de Administracion, pone a disposicién
la siguiente informacion:

Direccion Ejecutiva de Administracion

» Contrato No. IFE/005/2012, entre el Instituto Federal Electoral y las
empresas Viajes KOKAI, S.A. de C.V. y el Mundo es Tuyo, S.A. de
C.V: para la prestacion del servicio de organizacion y logistica de
reuniones de trabajo, convenciones, congresos, servicios analogos,

asi como el servicio de transportacion aérea para personas nacional
e internacional.

Ahora bien, la Direccién Ejecutiva de Administracion, indicé que el contrato
seflalado en parrafos anteriores, contiene datos considerados como
confidenciales toda vez que el mismo contiene informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. '

De la revision hecha a la informacién entregada por el érgano responsable,
tras el cotejo de la version original con la versién publica, se desprende que
entre los datos que fueron testados por considerarlos como personales se

encuentran los siguientes: cuenta bancaria, clave bancaria, teléfono celular
y correo electrénico particular.
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En ese sentido, estos datos se consideran personales dentro de la
definicion que establece el articulo 2, parrafo 1, fraccion XVII del
Reglamento de Transparencia del Instituto.

Y de igual modo, porque parte de esa informacion requiere el
consentimiento de los individuos para su difusion, y en esa virtud aunque el
Instituto cuente con ellos, la posesion de los mismos es para efectos
distintos a los de la publicidad de esos datos, de acuerdo a lo establecido
en articulo 12, parrafo 1, fraccion Il del reglamento en la materia.

“Articulo 2

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(.)

XVII. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial,
o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a
su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosoficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u
otras analogas que afecten su intimidad;

{...).”
“Articulo 12
De la informacién confidencial

1. Como informacion confidencial se considerara:

(.)

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion en términos de las disposiciones legales aplicables, y

(.-.)”

Por lo antes mencionado, este Comité estima adecuada la clasificacion
esgrimida por los 6rganos responsables, toda vez que dicha informacion
efectivamente contiene datos personales de los que se desprenden
aspectos de la esfera privada de las personas. Por lo tanto, deberan ser
testados, con base en los referidos preceptos reglamentarios antes
transcritos.
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Asimismo, el articulo 25, parrafo 2, fraccion V del Reglamento de
Transparencia del Instituto, prevé que en caso de que la informacion
solicitada contenga partes o secciones clasificadas como temporalmente
reservadas o confidenciales, el érgano correspondiente debera remitir al
Comité, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que haya
recibido la solicitud de acceso a la informacién, un oficio que funde y motive
su clasificacion, una reproduccion de la version original del documento, asi
como la version pablica del mismo. o o ‘

Aunado a ello, los numerales 35,‘ 36 parrafos 1y 2 y 37, parrafo 1 del
Reglamento de Transparencia del Instituto establecen que:

“Articulo 35
Proteccién de datos personales

Los datos personales son informacién confidencial que no puede otorgarse a persona
distinta que su titular, a menos que exista una autorizacién expresa de éste. Los
servidores publicos del Instituto que intervengan en el tratamiento de datos personales,
deberan garantizar la proteccién en el manejo de dicha informacién, por lo que no podra
ser comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el Cédigo.”

“Articulo 36
Principios de proteccion de datos personales

1. En el tratamiento de datos personales, los servidores ptiblicos del Instituto deberan
observar los principios de licitud, calidad de los datos, informacién al titular,
consentimiento, seguridad y confidencialidad. Con el propésito de detallar los
principios antes aludidos, el Comité emitira los Lineamientos obligatorios para los
érganos que posean datos personales.

2. Los datos personales, incluso cuando no conste clasificacién alguna al respecto, se
entenderan como confidenciales.”

“Articulo 37

De la publicidad de datos personales

1. El Instituto no podra difundir los datos personales contenidos en los sistemas de
informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado
el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar, de

los individuos a que haga referencia la informacion.”

()
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Por lo anterior, de conformidad con los preceptos antes sefialados, este
Comité de Informacién considera que efectivamente las partes sefialadas
por el 6rgano responsable debera ser testada al contener datos personales,
concluyendo que se trata de informacién con caracter confidencial, por lo
que de entregar dicha informacién seria posible incurrir en una
responsabilidad de las que sefala el articulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia.

De igual forma, en su momento, el érgano responsable en tiempo y forma
envi6 un informe comunicando que la informacion solicitada era
confidencial, adjuntando a dicha respuesta las versiones original y publica
correspondientes. Lo anterior como medida para garantizar la seguridad de
los datos personales y se evite su alteracién, pérdida, transmision y acceso
no autorizado de los mismos.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. EIl derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6 de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de |a sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un
lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por

lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y José de Jeslis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo
Arredondo Jiménez.

Por lo antes expuesto, este Comité estima adecuado confirmar la
clasificacién por confidencialidad esgrimida por la Direccién Ejecutiva de
Administracion, sefialada en la solicitud por lo que hace a los datos
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personales tales como: cuenta bancaria, clave bancaria, teléfono celular y
correo electronico particular, lo anterior con fundamento en los articulos 2,
parrafo 1, fraccion XVIl y 12, parrafo 1, fraccién |l del Reglamento del
Instituto en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, por
lo antes sefialado la informacion referida se pone a disposicién de la
solicitante en 34 fojas simples en versién publica, la que se le entregara,
atendiendo a la modalidad elegida al ingresar su solicitud.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, parrafo 2, fraccién | y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 y 63 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental; 2, parrafo 1, fraccién XVIl; 4; 10, parrafos 1,
2y 4,12, parrafo 1, fraccion II; 19, parrafo 1, fraccién [; 25, parrafo 2, fraccion I, V
y VI'y 31, parrafo 1; 35; 36, parrafo 1y 2 y 37, parrafo 1 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica vigente, éste Comité emite la siguiente:

Resolucioén

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Edgar Adan Guerrero Cardenas que
se pone a su disposicion la informacién publica sefialada en el considerando 5
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, formulada por la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Edgar Adan Guerrero Cardenas, que
bajo el principio de maxima publicidad se pone a su disposicién la informacién
sefialada en el considerando 7 de la presente resolucion.

CUARTO.- Se confirma la clasificacién de confidencialidad efectuada por la
Direccion Ejecutiva de Administracion, en términos de lo sefialado en el
considerando 7 de la presente resolucion.

QUINTO.- En razon del resolutivo anterior, se aprueba la version publica
presentada por la Direccion Ejecutiva de Administracién, misma que se pone a
disposicion del solicitante, en términos del considerando 7 de la presente
resolucion.
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SEXTO.- Se hace del conocimiento del C. Edgar Adan Guerrero Cardenas, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisién en contra de la presente resolucién ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Edgar Adan Guerrero Cardenas, mediante la via elegida por
éste al presentar su solicitud de informacion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 13 de junio

de 2012.

W (\/w\,/\
Ricar ernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vésqﬁez
Coopdinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacién
Informacioén

|-
— ( VAAL B

Lic. Luis Enilio\Giménez Cacho Lic. Monica Pérez Luviano
Garcia : Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién y del Comité de informacion

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion
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