INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1534/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE
TEMPORALMENTE RESERVADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION
PRESENTADA POR EL C. JOEL QUINTERO CASTANEDA.

Antecedentes

Con fecha 8 de mayo de 2012 el C. Joel Quintero Castafieda, realizd una
solicitud mediante el sistema electronico de solicitudes de acceso a la
informacién denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el nimero de
folio UE/12/02898, misma que se cita a continuacién:

“SOLICITO COPIA DE TODAS Y CADA UNA DE LAS POLISAS DE CHEQUE ENTREGADOS
A CADA UNO DE LOS COMITES MUNICIPALES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE SINALOA DE RECURSOS ACARGO DEL SuU
PRESUPUESTO APROBADO Y ASIGNADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL PRD
DURANTE EL ANO 2012.”(Sic)

Con fecha 10 de mayo de 2012, la Unidad de Enlace turn6 la solicitud
formulada por el C. Joel Quintero Castafieda, a la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE a
efecto de darle tramite.

Con fecha 17 de mayo de 2012, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio contestacion a
la solicitud del C. Joel Quintero Castafieda; misma que se cita en su parte
conducente:

“(...)

Al respecto, resulta oportuno sefialar que las solicitudes de informacién que han quedado
precisadas, fueron formuladas por la misma persona y de la lectura a las mismas se advierte
que versan sobre la misma materia en los afios dos mil nueve, diez, once y doce, razon por la
cual, la respuesta se emitira de manera conjunta y en el mismo sentido.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por los articulos 41, base V, antependltimo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 6; 79,
numeral 1 y 81 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de
Fiscalizacién es el 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, que tiene
a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presentan los partidos politicos
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nacionales del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion.

En esta tesitura, la informacién relativa a los cheques entregados a cada Comité Municipal del
Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de Sinaloa en los afios dos mil nueve, diez,
once y doce, es inexistente en los archivos de esta Unidad de Fiscalizacion, toda vez que los
mismos corresponden al ambito local.

Sirve de apoyo a o anterior, la jurisprudencia 15/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion celebrada el treinta y uno de julio de
dos mil tres, identificada con el rubro: “FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROPIO
INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES”, la cual destaca que la autoridad
electoral federal tiene el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con los que
cuenten los partidos politicos nacionales, en el entendido que la expresién "todos los
recursos”, comprende exclusivamente, el universo del ambito federal. Asimismo, a las
autoridades electorales de los Estados les corresponde el control y vigilancia del origen de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos en el ambito estatal, con la aclaracién
de que el concepto todos comprende solamente, el universo del ambito de la entidad
federativa correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso h)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 2, fracciéon | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, turne la solicitud mencionada al Partido de la Revolucion Democratica, a
efecto de que proporcione la informacion solicitada respecto de los Comités Directivos
Estatales y Municipales.”(Sic)

Con fecha 18 de mayo de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Joel Quintero Castafieda, al Partido de la Revolucion
Democrética, mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

Con fecha 25 de mayo de 2012 el Partido de la Revolucion Democratica
mediante el sistema INFOMEX-IFE vy los oficios CEMM/444/2012 y el suscrito
por el C. Efrén Lerma Herrera Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido en el Estado de Sinaloa, dio respuesta a la solicitud materia
de la presente resolucién, misma que se cita en su parte conducente:

CEMM/444/2012

“(...)

Sobre el particular, se informa a esa Unidad de Enlace que atendiendo a los razonamientos
expresados por el C. Efrén Lerma Herrera, Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido de La Revolucién Democratica en el Estado de Sinaloa en el oficio que se adjunta
al escrito de cuenta, respecto de la informacién que requiere el peticionario, contenida en los
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folios UE/12/02898 y UE/12/02902, se encuentra temporalmente reservada, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 11 parrafo 3 fraccion 1l del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica y 10 inciso c) del
Reglamento de Transparencia del Partido de la Revolucién Democratica, , en relacion con el
45 Bis inciso b), de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, se encuentra temporalmente
reservada y la informacidn requerida con los folios UE/12/02891; UE/12/02892; UE/12/02893;
UE/12/02894; UE/12/02895; UE/12/02896; UE/12/02897; UE/12/02899; UE/12/02900 vy
UE/12/02901, con apoyo y fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y 31 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y los
criterios sustentados por el Organo Garante del Instituto Federal Electoral con los titulos de
“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. SE TENDRA POR CUMPLIDO CUANDO SE
PONGA A DISPOSICION DEL SOLICITANTE LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION, O
EN SU CASO, SE INDIQUE SU UBICACION’; *“DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, TRATANDOSE DE PARTIDOS POLITICOS, SE TENDRA POR CUMPLIDO
CUANDO SE PONGA A DISPOSICION DEL SOLICITANTE LA INFORMACION SOLICITADA
EN EL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE’ y “LOS ORGANOS RESPONSABLES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOLO ESTARAN OBLIGADOS A ENTREGAR LA
INFORMACION QUE SE ENCUENTRE EN SUS ARCHIVOS’, se pone a disposicion del
peticionario in situ, para consulta en las oficinas que ocupa la Secretaria de Finanzas del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica de Sinaloa, que se ubica en
Angel Flores, numero 227 Oriente, Colonia Centro, Culiacan, estado de Sinaloa. Codigo Postal
80000, previa cita que se concerté con el suscrito EFREN LERMA HERRERA al teléfono 01-
66-77-13-89-83.”(Sic)

Oficio de fecha 22 de mayo de 2012, suscrito por el C. Efrén Lerma Herrera Secretario de
Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido en el Estado de Sinaloa.

()
2.- Respecto de las solicitudes marcadas con los nimeros de folios UE/12/02898 (...)

“Sobre el particular, la informacion solicitada por el ciudadano, no es posible proporcionar la
informacion requerida, en virtud de que, de conformidad con lo establecido en los articulos 11
parrafo 3 fraccion Il del Regiamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y de Acceso a la Informacién Publica y 10 inciso ¢) del Reglamento de Transparencia del
Partido de la Revolucién Democratica, se encuentra temporalmente reservada, en virtud de
que se trata de informacion y documentaciéon que sirven de insumo para la elaboracién del
dictamen consolidado del correspondiente ese ejercicio fiscal del afio 2012, realizado dentro de
los procedimientos de fiscalizacién, el cual no ha concluido y como consecuencia el Consejo
General Consejo Estatal Electoral de Sinaloa no se ha emitido la resolucion respectiva; amen
de que, el Informen de Origen y Monto de Ingresos Recibidos por cualquier Modalidad de
Financiamiento asi como el Empleo y Aplicacién del mismo, correspondiente ese ejercicio
fiscal del afio 2012, debe ser presentado a mas tardar el 31 de marzo del afio 2013, acorde a
lo dispuesto por el articulo 45 Bis inciso b), de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, que en lo
conducente establece “A mas tardar el treinta y uno de marzo del afio siguiente al ejercicio que
se reporte in informe anual, que comprendera la totalidad de los ingresos obtenidos y de los
gastos ordinarios realizados durante el ejercicio objeto del informe.”(Sic)
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VI

Con fecha 29 de mayo de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema
INFOMEX-IFE, notificé al C. Joel Quintero Castafieda, la ampliacion de plazo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, vigente.

Que con relacién a la clasificacién formulada por los 6rganos responsables, el
numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes citado,

dispone que: “(...)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos
clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen
dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cddigo, en el Reglamento
y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la
informacién que realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificaciéon emitidos por el
Comité. (...)”

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacion el verificar si la clasificacién o declaratoria realizada por los 6rganos
responsables (Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
y el Partido de la Revolucion Democratica), cumplen con las exigencias del
articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacion que para el caso
en concreto es la declaratoria de inexistencia y reserva temporal de la
informacion solicitada.

Que como una cuestién previa y de especial pronunciamiento, cabe sefialar que
al Instituto Federal Electoral, sélo se le asigna la vigilancia del origen y destino
de los recursos publicos, proporcionados a los partidos politicos a nivel federal y
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no asi los recursos a nivel estatal o municipal, por ende sblo se encarga de
fiscalizar a los Partidos Politicos Nacionales en el ambito federal, esto de
conformidad con el articulo 41 base V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ‘ '

Articulo 41.

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

(.)

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo pUblico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integraciéon participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

(..)

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas
de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y
educacién civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion
de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los coémputos en los
términos que sefale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de las encuestas
o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

El Instituto Federal Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

(..)

Q)
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Asi las cosas, para los efectos de lo dispuesto por el articulo antes citado, el
Instituto Federal Electoral que tiene a su cargo forma integral y directa la
actividad relativa a las prerrogativas de los partidos politicos, a nivel federal.

Bajo este orden de ideas, si bien es cierto el Instituto soélo otorga el
financiamiento publico a los partidos politicos a nivel nacional, mas no estatal y
municipal, también lo es que, esto no representa un obstaculo para que los
ciudadanos se alleguen de informacién que concierne al ambito local, siempre y
cuando la informacién no se encuentre dentro de los supuestos de clasificacion
temporalmente reservada o confidencial, o bien sea declarada como inexistente.

De hecho el articulo 41 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que, toda persona tiene derecho a acceder a la
informacién de los partidos politicos, atendiendo a las reglas que resulten
aplicables.

Cabe sefalar que, si bien es cierto, el Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral, a través de uno de sus
criterios de interpretacion emanado del recurso de revisidn con nimero de
expediente OGATI/REV-25/08, establece que es viable llevar a cabo el
procedimiento de acceso a la informacién de los partidos politicos, aun cuando
el requerimiento de informaciéon sea relativo al ambito local, también es
viable aplicar la normatividad que regula la_informacién materia_de la
presente resolucion.

Expediente OGATI/REV-25/08:

SOLICITUDES DE INFORMACION A PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, AUN
CUANDO NO SOLO SE TRATE DE DATOS A NIVEL FEDERAL. LA UNIDAD DE ENLACE
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO DE ACCESO
QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO DE LA MATERIA PARA DESAHOGARLAS. El
articulo 41, en sus parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que a través del Instituto Federal Electoral el ciudadano puede allegarse
de informacion relativa al partido politico, teniendo este organismo auténomo la obligacion de
instaurar los formatos, procedimientos y plazos para desahogar las solicitudes que se deriven
sobre la informacién de los institutos politicos nacionales. En ese sentido, la Unidad de
Enlace tiene la obligacién de iniciar el procedimiento para desahogar la solicitud, a pesar de
que el requerimiento consista en informacién relativa al ambito local de un partido politico
nacional. Por lo tanto, es viable llevar a cabo el procedimiento de acceso a la informacion de
los partidos politicos que establece el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 69, parrafo 5, incisos a) y
b). ,

Recurso de revision OGTAI-REV-25/08.- Recurrente: Edgar Moreno Aguilera - 6 de noviembre
de 2008
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Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
declaro6 la inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que, la informacién
relativa a los recursos locales de los partidos politicos se encuentran fuera del
ambito de competencia de la misma, ya que el Institufo Federal Electoral a
través de la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades unicamente para fiscalizar
el origen y destino de los recursos federales reportados por los partidos politicos
nacionales. ‘

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacion al
caso en concreto de lo sefalado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25
[.]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[...]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en lo archivos del 6rgano responsable o
partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién anterior, la
solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y motivado donde se exponga la
inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. Previo andlisis de las constancias que obren en el expediente, emitird una
Resolucion conforme lo establece la fraccion IV del presente articulo.

L.].

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 2,
fraccién VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 12 de
agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la sustancia de
los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento de la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL

CoMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“‘De acuerdo a la respuesta otorgada por el drgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacién o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los érganos
responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por cualquier solicitante,
segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento de Transparencia del
Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo
establece para acreditar la inexistencia de la informacion.
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La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea plblica y obre en los
archivos de los érganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del solicitante, a
menos que el contenido informativo. de los documentos sea susceptible de negarse por razones
de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo
2, fracciones Ill y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este Ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21

(.)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberd desahogarse el siguiente
procedimiento:

(...)

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano, éste debera
remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a
la informacioén y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara
el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, expedira
una resolucion que confirme su inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccién, se desprende que los elementos que
constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo
plenamente son los siguientes:

e Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable al
que se le turnd la atencion de la solicitud.

s Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacidn en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

e Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.
Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.
Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, claro
esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

¢ Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion
no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la declaratoria de
inexistencia.

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los
requisitos sefialados anteriormente.

Sobre el tercer requisito relativo al Informe del 6rgano responsable que sostiene la inexistencia
de la informacién la “exposicion” del érgano responsable debera entenderse, a criterio de este

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia vigente.

«
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Comité, como la fundamentacion y la motivacion con la que el érgano responsable respalda la
declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulacion de la declaratoria de
inexistencia, sino que deberd esgrimir los preceptos juridicos que le sostenga y el
razonamiento por medio del cual dichos preceptos son .aplicables al caso en concreto. En
suma, negar la informacion por inexistencia no deja de revestir que se trate de un acto de
autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos por la Constitucién para todo acto de
autoridad: fundamentacion y motivacién. En ese sentido, por lo que hace a este punto en
concreto, el Comité puede requerir a los 6rganos responsables la entrega de un informe que se
apegue a lo establecido en la fraccién Vi, del parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la
materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de localizar
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente posible el
derecho de acceso a la informacién de los solicitantes. En ese sentido, el Comité puede
ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:

» No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por el
organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacién
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del
propio Instituto.

En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:

I

NEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica Gubernamental, disponen
que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se
manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para
concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacién
supuestamente se reflejé6 en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la
informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacién de Informaciéon 35/2004-J.

» Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse las
siguientes, si la inexistencia no es evidente:

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién requerida,
ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del Instituto, dicho
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Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de los archivos de
concentracion e histdrico, asi como la conservacién y manejo de los archivos del Instituto.
Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la
Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Organos Responsables en Materia de
Transparencia del Instituto Federal Electoral, se establece el Catdlogo de Disposicion
Documental como herramienta de localizacién de expedientes y documentos que obran en
el Archivo Institucional y en los 6rganos responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizard periédicamente cada afio de
calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los érganos responsables por lo que
hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los archivos de
concentracion e histérico.

En el catdlogo de disposicion documental se estableceran los periodos de vigencia de las
series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su caracter de reserva o
confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera vincularse al
indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley Federal”.

+ En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de compartir
competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a todos aquellos
6rganos responsables que por razones de compartir un punto de competencia es posible
que cuente con la informacion solicitada”.

En virtud de lo anteriormente sefialado y considerando la aplicacion al caso que
nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccion VI,
parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del criterio
emanado de este precepto reglamentario, este Comité de Informacién debera
confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.

Que respecto a la informacion requerida por el ciudadano concerniente la copia
de todas y cada una de las pdlizas de cheque entregados a cada uno de los
Comités Municipales en el estado de Sinaloa de recursos a cargo de su
presupuesto aprobado y asignado por el Consejo Estatal durante el afio 2012, el
Partido de la Revolucion Democratica la clasific6 como temporalmente
reservada argumentando que se trata de documentacién que servira de insumo
para la elaboraciéon de su informe anual del afio 2012, que presentaran en
tiempo y forma (31 de marzo de 2013), ante el Consejo Estatal Electoral de
Sinaloa, tal y como lo establece por los articulos 45 Bis inciso b), de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa.
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Para el caso en concreto, es lmportante mencionar los siguientes preceptos
normativos:

El articulo 6, fraccion | de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es pUblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes.

El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, establece que los informes que presenten los partidos
politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal Electoral, asi
como las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan
hacerse publicos al concluir el procedimiento de fiscalizacion respectivo.

El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacion publica de
los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos
tanto ordinarios como de precampafia y campafa, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacion.

Los articulos 20.1 y 21.1 del Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos de Sinaloa, establece que los partidos politicos estan
obligados a entregar, entregar al Consejo a través de su Area Técnica, los
informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a mas tardar el treinta y uno
de marzo del afio siguiente al ejercicio que se reporte, el cual, una vez
entregado es sometido a la revisién y emision del dictamen, mismo que en su
momento es aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral;
para mayor referencia se citan los preceptos normativos:

“ARTICULO 20 GENERALIDADES SOBRE LOS INFORMES

20.1 Los partidos y coaliciones deberan entregar al Consejo a través de su Area Técnica, los
informes del orlgen y monto de los ingresos que reciban por cualqwer modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién.

21.1 Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar el treinta y uno de marzo del
ano siguiente al ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los
ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar registrados en la
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contabilidad estatal del partido. (Catalogo de cuentas A) En los informes anuales se debera
reportar como saldo inicial, el saldo final de todas las cuentas contables de caja, bancos, y en su
caso, inversiones en valores, correspondientes al ejercicio inmediato anterior. Segln conste en
el dictamen consolidado relativo a dicho ejercicio. (Modificado segin acuerdo No. ORD/3/012
de fecha 26 de febrero de 2010)” ‘

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes anuales son
sujetos a procedimiento de fiscalizacion por parte de la Unidad de la Unidad
Técnica, y son publicos, una vez que hayan sido aprobados por el del
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, en términos del articulo 43.1, inciso b)
del Reglamento de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos del
Consejo Estatal de Sinaloa, mismo que para mayor certeza juridica se cita:

“ARTICULO 43 DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

43.1 La publicidad de la informacién relacionada con los procedimientos de fiscalizacion que
establece el presente reglamento se sujetara a las siguientes reglas.

(...)

b) La documentacion que los partidos y coaliciones presenten como anexos a sus informes
anuales y de campafia, para comprobar el origen y destino de los recursos que hayan obtenido
seran publicos una vez que el Consejo apruebe el Dictamen consolidado y la Resolucién
que en términos del articulo 28 de este reglamento, ponga a su consideracién la
Comision.

Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio
emitido por el Comité de Informacion.

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS AUDITORIAS Y EL DESTINO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA
PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION RESPECTIVO.

Ante la solicitud de informacién vinculada con los informes que los partidos politicos vy las
agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi como
aquella relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de
Fiscalizaciéon de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debera
estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, mismo que sefiala que dicha informacién debera
hacerse publica una vez concluido el procedimiento de fiscalizacién respectivo.

Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral.
Sesion ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega
Esparza-CI150/2005.
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Sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar-
Cl146/2005 '

Derivado de lo anterior, este Comité de Informacion, debera confirmar la
clasificacion como temporalmente reservada respecto a las polizas de cheque
entregados a cada uno de los Comités Municipales en el estado de Sinaloa de
recursos a cargo del su presupuesto aprobado y asignado por el Consejo Estatal
durante el afio 2012; lo anterior por que como ya quedé establecido se trata de
documentacion que sirve de insumo para la elaboracion del dictamen
consolidado, respecto del cual el Consejo Estatal Electoral no ha emitido su
resolucion.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccidén I; 16, parrafo 1; 41, base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 41 y 42, parrafo 2, inciso J) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1,
fracciones | y Il; 25, parrafo 2, fraccion VI; del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 45 bis,
inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa; 20.1; 21.1 y 43.1 inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Estado de
Sinaloa este Comité emite la siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en términos de lo sefalado en
el considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificaciéon de reserva temporal, realizada por el
Partido de la Revolucién Democratica, en términos de lo seiialado en el considerando
6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C Joel Quintero Castafieda, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal,
recurso de revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
respectiva.
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NOTIFIQUESE.- al C Joel Quintero Castafieda mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion; por
oficio al Partido de la Revolucién Democratica.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 13 de junio de 2012.
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Ricardo/Aérnando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordimador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secrétario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacioén
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Lic. Luis Emilib\G‘:ynénez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion

Documentacidn, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacién
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