INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1509/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE
RESERVA TEMPORAL REALIZADA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION
PRESENTADA POR EL C. CELESTINO MANUEL ALONSO ALVAREZ.

Antecedentes

Con fecha 12 de febrero de 2012 el C. Celestino Manuel Alonso Alvarez, realiz6
una solicitud mediante el sistema electronico de solicitudes de acceso a la
informacién denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asign6 el nimero de
folio UE/12/00810, misma que se cita a continuacion:

“COPIA CERTIFICADA DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR MARIA ELIZABETH
ACOSTA LOPEZ CON LA CUAL PARTICIPO EN EL PROCESO INTERNO DE POSTULACION
DE CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES PROPIETARIOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO Vill DEL ESTADO DE OAXACA POR EL PATIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012."(Sic)

Con fecha 14 de febrero de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Celestino Manuel Alonso Alvarez, a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE a
efecto de darle tramite.

Con fecha 16 de febrero de 2012, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio contestacion a la
solicitud del C. Celestino Manuel Alonso Alvarez; misma que se cita en su parte
conducente:

“Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, me permito comentarle que en ésta Direccion no se cuenta con la
documentacién solicitada, en razén de que la informacion a que se refiere el solicitante, compete
a la normatividad estatutaria vigente del Partido Revolucionario Institucional, es decir, a la
regulacion y organizacién de la vida interna de este Instituto Politico.

Asimismo es importante mencionar que la ley electoral vigente, no faculta al Instituto Federal
Electoral, para conocer el tipo de informaciéon que solicita el interesado en relacién con los
procesos internos de seleccion de candidatos de los Partidos Politicos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pdblica, se propone que la solicitud en cuestion sea turnada al Partido
Revolucionario Institucional.”(Sic)

Con fecha 20 de febrero de 2012, la Unidgad de Enlace tumné la solicitud
formulada por el C. Celestino Manuel Alonso Alvarez, al Partido Revolucionario
Institucional, mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

Con fecha 23 de febrero de 2012, el C. Celestino Manuel Alonso Alvarez
promovio ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Oaxaca,
un Juicio Para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
sefialado como autoridad responsable a la Titular de la Unidad de Enlace de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Oaxaca y manifestando
como acto reclamado, el oficio nimero UE/AS/0707/12 de fecha 10 de febrero
de 2012

Con fecha 29 de febrero de 2012, la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion integro el expediente SX-AG-12/2012, con
motivo del juicio ciudadano promovido por el C. Celestino Manuel Alonso
Alvarez.

Con fecha 2 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace remiti6 el expediente
JTG/JUD/215/12, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asignando el numero de expediente SUP-JDC-313/2012,
integrado con motivo del juicio ciudadano promovido por el C. Celestino Manuel
Alonso Alvarez.

Con fecha 2 de marzo de 2012, el Partido Revolucionario Institucional envidé un
correo electrénico a la Unidad de Enlace, el cual se cita a continuacién en su
parte conducente:

(.)

“Se sirva concedernos una prérroga para obtener copia certificada de la documentacion
presentada, en virtud de que en este momento la Comision Nacional de Procesos Internos se
encuentra inmersa en la revision de la documentacion relacionada con el préximo proceso
electoral.”(Sic)

Con fecha 5 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace le requiri6 al Partido
Revolucionario Institucional mediante correo electronico le hiciera saber el
tiempo de la prérroga solicitada, a lo cual el Partido en comento dio respuesta
como a continuacion se cita:

(...)
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

XI.

XIl.

XIIt.

“Me permito informarle que esta Secretaria de Transparenma podréa entregar dicha informacion
a partir del 1 de abril del presente afo.”(Sic) B

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace a través del sistema INFOMEX-IFE,
notificd al C. Celestino Manuel Alonso Alvarez, la ampliacion de plazo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Con fecha 7 de marzo de 2012, fue notificado ante la Direccién Juridica del
Instituto Federal Electoral, el acuerdo de improcedencia y reencausamiento
recaido al Juicio Para la Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, promovido por el C. Celestino Manuel Alonso Alvarez e identificado
con el nimero de expediente: SUP-JDC-313/2012, mediante el cual se acordd
lo siguiente:

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por el enjuiciante.

SEGUNDO. Se reencausa el juicio en que se actia a recurso de revision, previsto en el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan y copia certificada que se deje en el
Archivo Jurisdiccional de esta Sala Superior de la totalidad de las constancias que integran el
expediente al rubro identificado, enviese las constancias originales de ese medio de
impugnacion al citado Organo Garante de la Transparencia para que en plenitud de facultades,
resuelva lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE: por correo certificado al actor, toda vez que no sefialo domicilio en la Ciudad
sede de esta Sala Superior; por oficio, con copia certificada de este acuerdo al Organo Garante
de la Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral, asi como a la
Titular de la Unidad de Enlace de la Junta Local Ejecutiva del Instltuto Federal Electoral, en el
Estado de Oaxaca; y por estrados a los demas interesados.

Con fecha 8 de marzo de 2012, la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion acord6 que carece de competencia para
resolver sobre el Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, presentado por el C. Celestino Manuel Alonso Alvarez.

Con fecha 12 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace remitid el Informe
Circunstanciado correspondiente a la solicitud de informacién citada con
antelacion, al Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVII.

Con fecha 13 de marzo de 2012, el Comité de Informacién, en sesién
extraordinaria, emiti6 el Acuerdo identificado con el nimero ACI007/2012,
mismo que en su parte resolutiva establece lo siguiente:

“PRIMERO.- Se otorga una prérroga solicitada para contestar la solicitud de informacién con el
numero de folio UE/12/00810, en términos de lo sefialado en el considerando 3 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO.- Se ordena al Partido Revolucionario Institucional, que en un plazo no mayor a 3
dias habiles siguientes contados a partir de la notificacién de la presente resolucion, haga llegar
un oficio a la Unidad de Enlace precisando la fecha exacta en la cual estara en condiciones de
entregar la informacién solicitada por el C. Celestino Manuel Alonso, en términos de lo
sefialado en el considerando 3 del presente Acuerdo.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Celestino Manuel Alonso, que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra del presente Acuerdo
ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Celestino Manuel Alonso, mediante la via elegida por éste al presentar la
solicitud de informacién anexando copia de la presente Acuerdo; y por oficio al Partido
Revolucionario Institucional.”(Sic)

Con fecha 22 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace le notifico al Partido

Revolucionario Institucional mediante correo electronico el Acuerdo
ACI007/2012.

Con fecha 27 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace mediante el sistema
INFOMEX-IFE y correo electrénico, hizo del conocimiento al C. Celestino
Manuel Alonso Alvarez, el Acuerdo ACI007/2012 emitido por el Comité de
informacion.

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace le solicito al Lic. Graciano Alejandro
Prats Rojas Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva de Oaxaca notificara
y entregara el oficio UE/PP/0533/12 y el Acuerdo ACI007/2012 al C. Celestino
Manuel Alonso Alvarez.

Con fecha 30 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace mediante el oficio de
Recordatorio UE/PP/0566/12, solicito al Partido Revolucionario Institucional
diera contestacion al requerimiento formulado por el Comité de Informacion a
través del Acuerdo ACI007/2012.
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XIX.

XXII.

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace hizo del conocimiento del C. Celestino
Manuel Alonso Alvarez, el oficio de Recordatorio UE/PP/0566/12, mediante el
cual le solicita al Partido Revolucionario Institucional de contestacion al
requerimiento formulado por el Comité de Informacion a través del Acuerdo
ACI007/2012.

Con fecha 2 de abril de 2012, la Unidad de Enlace hizo del conocimiento a la
Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza Directora Juridica mediante el oficio
UE/PP/0593/12 del Acuerdo ACI007/2012 emitido por el Comité de informacion.

Con fecha 10 de abril de 2012, el Partido Revolucionario Institucional hizo llegar
a la Unidad de Enlace un correo electronico suscrito por el Lic. José Antonio
Sanchez Granillo Subsecretario de Transparencia, el cual se cita en su parte
conducente:

“Por instrucciones de la Lic. Gloria Brasdefer, Secretaria de Transparencia, me refiero a la
solicitud UE/12/00810, formulada por el C. C. Celestino Manuel Alonso Alvarez.

Sobre el particular comunico a usted que la informacién requerida no puede ser proporcionada
en virtud de que el C. Alonso Alvarez interpuso un juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en relacién con el proceso respecto del cual solicita la
informacién, seglin consta en los documentos que para tal efecto anexo al presente.”(4 fojas
utiles)

Con fecha 11 de abril de 2012, el Partido Revolucionario Institucional hizo llegar
a la Unidad de Enlace un correo electrénico suscrito por el Lic. José Antonio
Sanchez Granillo Subsecretario de Transparencia, el cual se cita en su parte
conducente:

(...)

“Segun consta en los documentos remitidos mediante correo de referencia, el solicitante
Celestino Manuel Alonso Alvarez, promovié un Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, con la finalidad de controvertir el dictamen de diez de febrero
del afio en curso emitido por la Comision Nacional de Procesos Internos del PRI en el
expediente OAX-DT8-09/12, por lo que se declaro improcente su solicitud de registro como
precandidato a Diputado Federal Propietario por el principio de mayoria refativa en el distrito VIII
electoral en el Estado de Oaxaca.

Como se puede observar, la informacién solicitada por el C. Alonso Alvarez refiere precisamente
al “... PROCESO INTERNO DE POSTULACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
FEDERALES PROPIETARIOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO
VIil DEL ESTADO DE OAXACA...” coincidente con el procesos respecto del cual promovi6é un
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, con la finalidad de
controvertir el dictamen respectivo.
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XXII.

XXIV.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 11, numeral 4, fraccion I, del Reglamento del
IFE en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los partido politicos podran
clasificar como informacién temporalmente reservada, “la informacién relativa a los juicios en
curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos politicos sean parte, hasta que se
encuentren en estado de cosa juzgada”.

Es por ello que la informacién solicitada se clasifica como informacion temporalmente reservada
y, en atencién del Resolutivo Segundo del Acuerdo ACI007/2012 (Otorgamiento de Prérroga),
emitido por el Comité de Informacién en su sesion extraordinaria del 13 de marzo de 2012, por
el que se ordena al Partido, precise la fecha exacta en la cual estara en condiciones de entregar
la informacién solicitada por el C. Celestino Manuel Alonso, la misma podra ser entregada hasta
que se encuentren en estado de cosa juzgada.

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace hizo del conocimiento a la Mtra. Rosa
Maria Cano Melgoza Directora Juridica del oficio suscrito por el C. Jorge A.
Blanco Sanchez Secretario Técnico del Partido Revolucionario Institucional y su
alcance remitidos mediante correo electronico.

Con la misma fecha, el Lic. G. Alejandro Prats Rojas Vocal Secretario del
Distrito Electoral Federal No. 8 en Oaxaca remiti6 a la Unidad de Enlace el
acuse de recibo del oficio UE/PP/0533/12 y del Acuerdo ACI007/2012.

Con fecha 23 de abril de 2012, la Direccién Juridica notificé a la Unidad de
Enlace la resolucion emitida por el 6rgano Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion identificada con e folio OGTAI-REV-78/12 el cual
resolvio lo siguiente:

“‘PRIMERO.- En cumplimiento al reencausamiento ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante expediente SUP-JDC-313/2012, procede
el recurso de revision identificado con el nimero OGTAI-REV-78/12.

SEGUNDO.- Es infundado el agravio hecho valer por el C. Celestino Manuel Alonso Alvarez,
por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando QUINTO de este fallo.

NOTIFIQUESE; al C. Celestino Manuel Alonso Alvarez, mediante la via elegida por éste al
presentar su solicitud de informacion, anexando copia de la presente resolucion; por oficio a la
Unidad de Enlace y, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.”

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
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términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, vigente.

Que con relacién a la clasificacion formulada por los 6rganos responsables, el
numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes citado,

dispone que: “(..)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos
clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en
los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la
informacién que realicen los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos
debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. (...)”

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica no es de pura mediacién, sino que récae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada por los érganos
responsables (Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y el
Partido Revolucionario Institucional), cumplen con las exigencias del articulo 16,
parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar
y motivar debidamente su determinacién que para el caso en concreto es la
declaratoria de inexistencia y la clasificacion de reserva de la informacion
solicitada.

Que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, manifestd que
es inexistente en sus archivos, en razén de que la informacioén a que se refiere el
solicitante, compete a la normatividad estatutaria vigente del Partido
Revolucionario Institucional, es decir, a la regulacién y organizacion de la vida
interna de este Instituto Politico. Asimismo manifesté que la ley electoral vigente,
no faculta al Instituto Federal Electoral, para conocer el tipo de informacién que
solicita el interesado en relacién con los procesos internos de seleccion de
candidatos de los Partidos Politicos

Aunado a lo anterior, el articulo 129, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuenta sélo con la atribucion de llevar
el libro de registro de los 6rganos directivos de los partidos politicos a nivel
nacional y estatal.

Articulo 129
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1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes
atribuciones: ‘

(...)

c) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi como
los convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion;

En este orden de ideas, el Comité de Informacién debe considerar la aplicacion al
caso en concreto de lo sefalado dentro del marco que le dispone la fraccion VI,
parrafo 2 del articulo 25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, el cual
sefala que:

“Articulo 25

[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[.]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable o
partido, éste debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la
solicitud de acceso a Ia informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la
misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo
andlisis de las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucion conforme lo
establece la fraccion [V del presente articulo.

L.T.

Sobre dicho precepto reglamentario que marca la pauta de procedimiento a
seguir por este Comité, el mismo ha emitido un criterio a partir del articulo 21,
parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta
el 12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la
sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento de la
materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la declaratoria

de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE

INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA Y que a la letra dice:

“‘De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de confirmacion,
modificacién o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los 6rganos responsables

8

QN

(.

GO



203

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

hagan respecto de informacion que haya sido requerida por cualquier solicitante, segln lo
dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento de Transparencia del Instituto, se debe
atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo establece para acreditar
la inexistencia de la informacion. S

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacion se pondra a disposicién del solicitante, a
menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones
de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo 2,
fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este Ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 !

(.)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberd desahogarse el siguiente
procedimiento:

(...)

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano, éste
deberd remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién anterior, la solicitud
de acceso a la informacion y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, expedira una resolucion que confirme su inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccién, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable al que
se le turnd la atencién de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibid la solicitud.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompanarse con un Informe
en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, claro
estd, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion no
se encuentra, el Comité expedirda una Resolucién que confirme la declaratoria de
inexistencia.

De los requisitos senalados anteriormente, en relacién al informe del 6rgano
responsable que sostiene la inexistencia de la informacién, su exposicion debera

! Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia vigente.
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entenderse a criterio de este Comité como la fundamentacién y motivacion con la
que respaldan la declaratoria de inexistencia; ahora bien, el Comité puede
requerir a los Organos Responsables la entrega de un informe que se apegue a
lo establecido en la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la
materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes, pudiendo
ubicarse en la siguiente hipétesis:

¢ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el
organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informaciéon que
materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el ordenamiento
juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del propio Instituto.

En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste
tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar en
la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida
una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando
la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no
existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacién supuestamente se reflejé en aquél,
resulta jnnecesario dictar alguna medida para localizar la informacion respectiva, al
evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-J.

En ese sentido, este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacién aludida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partido Politicos

Que el Partido Revolucionario Institucional sefalé que la informacion requerida
por el ciudadano, es clasificada como temporalmente reservada, argumentado
que dicha clasificacion prevalece debido a que forma parte del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales, con la finalidad de controvertir
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el dictamen de diez de febrero del afio en curso emitido por la Comisién Nacional
de Procesos Internos del PRI en el expediente OAX-DT8-09/12, por lo que se
declaro improcente su solicitud de registro como precandidato a Diputado Federal
Propietario por el principio de mayoria relativa en el distrito VIII electoral en el
Estado de Oaxaca.

El Partido Revolucionario Institucional sefiald que informacion solicitada por el C.
Alonso Alvarez refiere precisamente al “.. PROCESO INTERNO DE
POSTULACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES
PROPIETARIOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL
DISTRITO VIII DEL ESTADO DE OAXACA...” coincidente con el procesos
respecto del cual promovié un Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, con la finalidad de controvertir el dictamen respectivo.

Finalmente sefalé que la informaciéon solicitada se clasifica como informacion
temporalmente reservada y, en atencién del Resolutivo Segundo del Acuerdo
ACI007/2012 (Otorgamiento de Prérroga), emitido por el Comité de Informacion
en su sesion extraordinaria del 13 de marzo de 2012, por el que se ordena al
Partido, precise la fecha exacta en la cual estara en condiciones de entregar la
informacién solicitada por el C. Celestino Manuel Alonso, la misma podra ser
entregada hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada.

Después de un analisis a la respuesta concatenada con la informacion requerida
por el ciudadano, se puede comprender que la informacion tiene el caracter de
publica, ya que si bien es cierto como se muestra en la siguiente ruta
electrénica:

http://www.te.gob.mx/EE/SX/2012/JDC/561/INC/1/SX_2012 JDC 561 INC 1-
188210.pdf fue promovido el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano identificado con el nimero de expediente SX-JDC-
561/2012 también lo es que, el 1de marzo de 2012, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral se pronuncié sobre el expediente citado en
el cual revocd la resolucion del recurso de inconformidad del veintisiete de
febrero, relativa al expediente CNJP-RI-OAX-075/2012 emitido por la Comision
Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, en la cual

se establecia la improcedencia de la solicitud de registro como precandidato a

diputado federal por el 08 distrito electoral en Oaxaca de Celestino Manuel
Alvarez, declarando como procedente la solicitud de registro.
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Asi las cosas y considerando, que la argumentacion toral utilizada por el partido
politico para no proporcionar la informacion, es que existe un juicio que ha sido
promovido por el C. Celestino Manuel Alonso Alvarez, mediante el cual impugné
el dictamen emitido por la Comision Nacional de Procesos Internos del Partido
Revolucionario Institucional en la cual se declaré6 como improcedente su solicitud
de registro como precandidato a Diputado Federal Propietario por el principio de
mayoria relativa en el distrito VIII electoral en el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, considerando el caso en concreto y lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 1, fraccion | del Reglamento de la materia, se estima incorrecta la
clasificacion de reserva aludida por el partido politico, por las consideraciones de
hecho y derecho siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6
establece que toda la informaciéon en poder de cualquier autoridad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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Articulo 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seréa ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados vy el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es plblica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad.

(.)

La propia Constitucién Federal Mexicana sefala en su articulo 41, apartado “D”,
base VI, ultimo parrafo, que en_materia electoral la interposicién de los

medios de impugnacion constitucionales o legales no producen efectos

suspensivos, motivo por lo cual la aplicacién del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
debe prevalecer y atender a lo mandatado por éste en el citado articulo.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y peri6dicas, conforme a las siguientes bases:

(.))

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnaciéon en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la protecciéon de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la_interposicion de los medios de impugnacién, constitucionales
o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado

Este Comité debe tomar en cuenta la aplicacion de los principios de maxima
publicidad y de ambito limitado de excepciones a que esta mandatado en el
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Reglamento de Transparencia, y que establecen que las Unicas limitaciones al
caracter publico de la informacién son: las clasificaciones de informacion —
reserva temporal o de confidencialidad—, las cuales deben fundarse en las
normas legales expresas que resulten aplicables, a mayor abundamiento se
cita el articulo 4 del Reglamento de marras:

“Articulo 4

En la interpretacion de este Reglamento se deberan favorecer los principios de
maxima publicidad de la informacién en posesion del Instituto; de ambito limitado
de las excepciones; de gratuidad y minima formalidad, de facilidad de acceso y de
exhaustividad en la basqueda y entrega de la informacién.”

En otros términos, el partido politico al negar el acceso a la informacion,
Unicamente puede fundarlo en una causal expresa de reserva temporal o de
confidencialidad, previstas taxativamente en el Reglamento.

Bajo esta tesitura, y atendiendo la facultad reglamentaria derivada de lo
dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Instituto Federal Electoral emitié el Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente, el cual en su articulo 11 especifica las causales por
las que, los partidos politicos nacionales, puede clasificar como reservada,
determinada informacion.

Articulo 11

De los criterios para clasificar la informacion

(..)

4. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte de los partidos
politicos, la siguiente: »

. La informacion relativa a los juicios en curso, de cualguier naturaleza, en que los
partidos politicos sean parte, hasta gue se encuentren en estado de cosa juzgada;

II. La informacién relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos internos de los
partidos politicos;

lll. La correspondiente a las estrategias politicas y de campafias electorales de los partidos
politicos;

IV. La contenida en todo tipo de encuestas ordenadas por los partidos politicos, y
V. La que le resulte aplicable de conformidad con el parrafo anterior.

5. Al clasificar los expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares
de los 6rganos responsables deberan sefialar el o los ordenamientos juridicos que
expresamente le otorgan dicho caracter, asi como expresar las razones, motivos o
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circunstancias especiales que los llevan a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma invocada como fundamento.

6. Al clasificar los expedientes y documentos como reservados, los titulares de los 6rganos
responsables deberan fundar y motivar el posible dafio que causaria la difusion de la
informacién a los intereses tutelados en las diversas fracciones del parrafo 3 y 4 de este
articulo.

En el citado articulo, se observa la causal por la que, la informacién puede ser
clasificada como temporalmente reservada, asi las cosas al no ser, la informacion
parte de lo impugnado en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales, queda de manifiesto que, lo solicitado por el ciudadano es publica;
aunado a que a la fecha de respuesta del Partido Revolucionario Institucional (11
de abril de 2012) la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral
el 1 de marzo de 2012 ya habia emitido fallo, por lo cual se encontraba en estado
de cosa juzgada.

Esto es asi, por que tal y como lo sefialé la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, la resolucién versa sobre la impugnacion del dictamen
emitido por la Comisién Nacional de Procesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional en la cual se declar6 como improcedente su solicitud de registro
como precandidato a Diputado Federal Propietario por el principio de mayoria
relativa en el distrito VIII electoral en el Estado de Oaxaca; no asi de la
documentacion requerida en la solicitud de informacién que no atafie, que para el

caso concreto es la “COPIA CERTIFICADA DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR
MARIA ELIZABETH ACOSTA LOPEZ CON LA CUAL PARTICIPO EN EL PROCESO INTERNO
DE POSTULACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES PROPIETARIOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO VIII DEL ESTADO DE OAXACA POR EL
PATIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012"

De lo antes expuesto, se desprende que lo solicitado por el ciudadano versa

sobre la COPIA CERTIFICADA DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR MARIA
ELIZABETH ACOSTA LOPEZ CON LA CUAL PARTICIPO EN EL PROCESO INTERNO DE
POSTULACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES PROPIETARIOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO VIl DEL-ESTADO DE OAXACA POR EL
PATIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012,

misma que no versé sobre el proceso deliberativo llevado a cabo para emitir el
fallo del Juicio SX-JDC-561/2012.

Por lo tanto, este Organo Colegiado atendiendo a sus facultades que le confiere
el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Confirmar,
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modificar o revocar la clasificacion o la declaratoria de inexistencia de la
informacién hecha por los titulares de los érganos responsables del Instituto y
partidos politicos; revoca la clasificacion de reserva temporal realizada por el
Partido Revolucionario Institucional, respecto a informaciéon senalada en el
parrafo que antecede. :

Con los argumentos vertidos queda de manifiesto que, no existe impedimento
para entregar la informacion solicitada por el ciudadano, en virtud de que, ésta
constituye informacién publica.

Por lo tanto, se instruye a la Unidad de Enlace para que requiera al Partido
Revolucionario Institucional que en un término de 10 dias habiles contados a
partir de la notificacion de la presente resolucion, entregue la documentacion
solicitada en la modalidad requerida, a fin de hacerla del conocimiento del
ciudadano.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6; 16, parrafo 1 y 41, apartado D, Base VI ultimo parrafo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 129, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11; 19, parrafo
1, fraccién |, parrafo II; 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; este Comité
emite la siguiente:

Resolucioén

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos en términos del considerando 4 de la
presente resolucion

SEGUNDO.- Se revoca la clasificacion de temporalmente reservada emitida por el
Partido Revolucionario Institucional, respecto a la informacién solicitada por el C.
Celestino Manuel Alonso Alvarez, en términos del considerando 5 de la presente
resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que requiera al Partido
Revolucionario Institucional que en un término de 10 dias habiles contados a partir de
la notificacidn de la presente resolucion, entregue la documentacion solicitada en la
modalidad requerida, a fin de hacerla del conocimiento del ciudadano, de conformidad
con lo sefialado en el considerando 5.
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CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Celestino Manuel Alonso Alvarez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucién ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Celestino Manuel Alonso Alvarez, mediante la via elegida por
éste al presentar la solicitud de informacioén, y por oficio al Partido Revolucionario
Institucional.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 5 de junio de 2012.

Y A

Ricargo Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coofdinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Sef€retario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacion

-3
Lid. Luis Emilib\GBnénez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion
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