INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1504/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION:-A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. INDALECIO FAUSTO
SANCHEZ CASTELLANOS.

Antecedentes

I En fecha 18 de abril de 2012, el C. Indalecio Fausto Sanchez Castellanos,
presenté una solicitud de acceso a la informacion pablica, a través del
sistema electrénico de solicitudes de acceso a la informacién publica
denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigndé el nimero de folio
UE/12/02460, misma que se cita a continuacion:

“En los LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LAS ZONAS DE
RESPONSABILIDAD ELECTORAL Y AREAS DE RESPONSABILIDAD ELECTORAL para
el proceso electoral 2011-2012, se define el Area de Responsabilidad Electoral (ARE)
como “la delimitacién geogréfica en la que el Capacitador-Asistente Electoral (CAE)
desarrollara las actividades de capacitacién y asistencia electoral, y esta integrada
por un conjunto de casillas que se ubican en una o varias secciones electorales que
de preferencia sean colindantes...”. Y las Zonas de Responsabilidad Electoral (ZORE)
son “el espacio geogréfico en el cual desempefiara sus actividades el Supervisor
Electoral (SE) y se integraré por la cantidad de ARE que se asignen en funcién del
numero de CAE bajo su responsabilidad...”.

Desde el punto de vista funcional, las ARE constituyen las unidades geogréficas basicas y
facilitan 1a organizacién y realizacion de las labores de capacitacion y asistencia electoral:
por lo que con base en lo establecido en los Lineamientos antes sefialados, solicito:

1.- Las Areas de Responsabilidad Electoral (ARE) y Zonas de Responsabilidad Electoral
(ZORE) asignadas por, en el primer caso, Capacitador-Asistente Electoral (CAE) y, en el
segundo caso, por Supervisor Electoral (SE), informacién que debera proporcionarseme
por estado (nombre y nimero), distrito (cabecera y nimero de distrito), municipio (nombre
y numero), seccion (tipo —Urbana, Rural o Mixta-) y casilla (tipo bésica, contigua,
extraordinaria, o cualquiera otra denominacién que se le dé segin su tipo) para el proceso
electoral federal 2011-2012. Informacion que solicito contenga el Nombre del SE y CAE,
asi como aquéllas ARE en secciones compartidas. Informacion que solicito se me
proporcione en formato Excel 2007 o txt para importar en xlIsx.

2.- La proyeccion del Padron Electoral y Lista Nominal para el proceso electoral federal
2011-2012 por estado (nombre y nimero), distrito (cabecera y nimero de distrito),
municipio (nombre y nimero), seccidn (tipo —Urbana, Rural o Mixta-) y casilla (tipo basica,
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contigua, extraordinaria, o cualquiera. otra denominacién que se le dé segin su tipo).
Informacién que solicito-se me proporcmne en formato Excel 2007 o txt para importar en
xlsx.

3.- La estimacién de casillas electorales-a instalarse para el proceso electoral federal
2011-2012 por estado (nombre y numero) distrito (cabecera y numero de distrito),
municipio (nombre y nimero), seccién (tipo —Urbana o Rural-) y casilla (tipo bésica,
contigua, extraordinaria, especial o cualquiera otra denominacién que se le dé segin su
tipo). Informacion que sohcno se me proporcione en formato Excel 2007 o ixt para importar
en xlsx.

SECCIONES DE ATENCION ESPECIAL

Puede ocurrir que en un ARE haya una o mds secciones electorales de atencidn especial
en donde se encuentran presentes una serie de fenémenos naturales, politicos,
demograficos, econémicos, culturales y/o geograficos, que de manera individual o conjunta
obstaculizan el avance en la integracion de mesas directivas de casilla o impiden que su
integracién se realice siguiendo el procedimiento establecido en el Programa de
Capacitacion Electoral e Integracion de Mesas Directivas de Casilla.

Si un ARE esta conformada pro una o mas secciones de atencion especial, se pondra
tener en cuenta un ajuste en el nimero de casillas que atendera el CAE; con base en lo
sefialado anteriormente para el caso de las secciones de atencidn especial, solicito:

1.- El total de secciones de atencion especial para el proceso electoral federal 2011-2012
por estado (nombre y ntimero), distrito (cabecera y niimero de distrito), municipio (nombre
y namero), seccion (tipo ~Urbana, Rural o Mixta-) y casilla (tipo basica, contigua,
extraordinaria, especial o cualquiera otra denominacion que se le dé seglin su tipo),
informacion que deberd contener los fendmenos naturales, politicos, demogréficos,
econdmicos, culturales y/o geograficos, que de manera individual o conjunta obstaculizan
el avance en la integracion de mesas directivas de casilla o impiden que su integracion se
realice siguiendo el procedimiento establecido en el Programa de Capacitacién Electoral e
Integracién de Mesas Directivas de Casilla. Informacion que solicito se me proporcione en
formato Excel 2007 o txt para importar en xlsx.

De los documentos de apoyo requeridos para la conformacién de Areas de
Responsabilidad Electoral (ARE) solicito:

1.- El catdlogo de Secciones por tipo (AC-05R) para el proceso electoral 2011-2012 por
estado (nombre y numero), distrito (cabecera y nimero de distrito), municipio (nombre y
numero), seccién (tipo -Urbana, Rural o Mixta-) y casilla (tipo basica, contigua,
extraordinaria, especial o cualguiera otra denominacion que se le dé segin su tipo).
Informacion que solicito se me proporcione en formato Excel 2007 o txt para importar en
xisx.

2.- El concentrado general de secciones electorales (CGSE) para el proceso electoral

2011-2012 por estado (nombre y nimero), distrito (cabecera y nGmero de distrito),
municipio (nombre y ndmero), seccion (tipo —Urbana, Rural o Mixta-) y casilla (tipo bésica,
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contigua, extraordinaria, especial o ¢ualquiera otra denominacion que se le dé segin su
tipo). Informacién que eohmto se me proporcuone en formato Excel 2007 o txt para importar
en xisx. 4

3.- La Agrupacion de Localidades Interconectadas por Secmon (ALIS) para el proceso
electoral 2011-2012 por estado (nombre y numero), distrito (cabecera y nimero de
distrito), municipio (nombre y niimero), seccion (tipo —Urbana, Rural o Mixta-) y casilla (tipo
basica, contigua, extraordinaria, especial o cualquiera otra denominacidon que se le dé
segln su tipo). Informacién que solicito se me' proporcione en formato Excel 2007 o txt
para importar en xIsx. . .

4.- Las Cifras del Padrén Electoral y Lista Nominal para el proceso electoral 2011-2012 por
estado (nombre y nimero), distrito (cabecera y numero de distrito), municipio (nombre y
ndmero), seccion (tipo —Urbana, Rural o Mixta-), localidad (nombre y nimero) y manzana
(numero) Informacién que solicito se me proporcione en formato Excel 2007 o txt para
importar en xisx.

5.- La Lista de Ubicacién de Casillas para el proceso electoral 2011-2012 por estado
(nombre y numero), distrito (cabecera y nimero de distrito), municipio (nombre y nimero),
seccién (tipo —Urbana, Rural o Mixta-). Informacién que solicito se me proporcione en
formato Excel 2007 o txt para importar en xisx.

Informacion que se me puede hacer llegar al domicilio registrado en el Sistema INFOMEX-
IFE y al domicilio de la Junta Distrital Nimero 10 de la ciudad de Xalapa, Veracruz, y al
correo electronico

Sin otro particular, agradezco la atencién a la presente solicitud de informacion.

Xalapa de Enriquez, Veracruz a 18 de abril de 2012.” (Sic)

El 19 de abril de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, a la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral y a la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle
tramite.

En fecha 01 de mayo de 2012, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral solicito la ampliacién del plazo de conformidad con lo previsto en
los articulos 25, parrafo 1 y 26 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en virtud de que los Consejos Distritales aprobaran el proximo 2 de mayo la
ubicacion de las casillas, lo anterior con base en el articulo 242 del cédigo
de la materia.
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VL.

En fecha 04 de mayo de 2012, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-
IFE y mediante el oficio DECEYEC/971/2012, mformando en lo conducente
lo siguiente:

“...), le rémito a tra\)es del Sistema INFOMEX Ila informacion referida. a las Areas de
Responsabilidad Electoral (ARE) y Zonas de Responsabxlldad Electoral (ZORE) par el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Asimismo, le informo que esta Direccidn Ejécutiva ha clasificado como informacién
temporalmente reservada todo lo relacionado con el “SISTEMA DE SECCIONES DE

- ATENCION ESPECIAL" de conformidad con lo que establece el articulo 13, fraccion 1, de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental.
Respecto a las preguntas referidas a la Proyeccion del Padrén y Lista Nominal, la
estimacién de ocasillas electorales a instalarse y los documentos de apoyo para la
conformacién de Areas de Responsabilidad Electoral para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, esta informacion es competencia de la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, respectivamente.”
(Sic)

En esa misma fecha, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal Electoral
solicito la ampliacidn del plazo del plazo de conformidad con lo previsto en
los articulos 25, parrafo 1 y 26 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en virtud de que se esta generando la informacidon en el area
correspondiente.

En fecha 08 de mayo de 2012, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y mediante
oficio nimero DEOE/373/2012, informando lo siguiente:

“Por este conducto, en respuesta a la solicitud contenida en el turno No. UE/12/02060 del
Sistema INFOMEX y en cumplimiento de lo que establecen los articulos 42, parrafo 1 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental; 24,
parrafo 6; 25, parrafo 2, fraccion Il y 31 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, me permito enviar en medio
electrénico, el listado de ubicacién de casillas aprobado por los Consejos Distritales para el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Asimismo, se remite la informacién de la integracion de Areas de Responsabilidad
Electoral y Zonas de Responsabilidad Electoral, disponible por estado y distrito, generada
en el Sistema de Informacion “Reclutamiento y seguimiento a Supervisores vy
Capacitadores-Asistentes” con corte al 24 de abril de 2012,
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VII.

VIII.

Si bien el tipo de seccién. Urbana, :Rural ¢ Mixia que se solicita corresponde a la
clasificacion que emplea y genera la Dweccnén Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE), se envia la clasificacién segtn el tipo urbano-no urbano que emplea la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE), asi como los criterios utilizados para su
elaboracién.” (Sic) :

El 10 de mayo de 2012, se notifico al solicitante a través del sistema
INFOMEX-IFE y por correo electrdnico, la ampliacién del plazo previsto en
el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia- y Acceso a la Informacion Publica, a efecto de turnar el
asunto de marras al Comité de Informacion. -

Con fecha 18 de mayo de 2012, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y mediante
oficio No. STN/T/1679/2012, informando lo siguiente:

“En atencion a la solicitud- de informacion realizada a través del IFESAI, con namero de
folio UE/12/02460, me permito comentarle lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 31, parrafo 1, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, le remito
la informacién via correo electrénico del Estadistico del Padrén Electoral y Lista Nominal
de Electores con fecha de actualizacion al 04 de mayo del presente afio, asi también, le
remito un disco compacto que contiene el Catalogo de Localidades con Seccién Electoral
(AC-10R) y el Concentrado General de Secciones Electorales (CGS-R) a Nivel Nacional -
en formato mdb y/o xls, con fecha de corte 11 de enero de 2012.

Asimismo, me permito informarle que no es competencia de esta Direccién Ejecutiva la
informacién referente a la Agrupacién de las' Localidades Interconectadas por Seccion
(ALIS), por lo que debera solicitarse a la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica.

No omito mencionar que, deberd informar al requirente que deberé proporcionar a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores un disco compacto a manera de
reposicion.” (Sic)

El 24-de mayo de 2012, mediante correo electrénico y en alcance al oficio
DECEYEC/971/2012, la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, informé lo siguiente:

“En alcance al Oficio DECEYEC/971/2012 de fecha 4 de mayo de 2012 por medio del cual
se da respuesta a la solicitud de transparencia UE/12/02460, y respecto al “... 3.- La
Agrupacién de Localidades Interconectadas por Seccion (ALIS) para el procéso electoral
2011-2012 por estado (nombre y nimero), distrito (cabecera y nimero de distrito),
municipio (nombre y niimero), seccién (tipo =Urbana, Rural o Mixta-) y casilla (tlpo basica,
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contigua, extraordinaria, especial o cualquiéra otra denominacion que se le dé segun su
tipo). Informacion que salicito se me proporcione en formato Excel 2007 o txt para importar
en xlsx”, se comenta los siguiente: = - -

La informacién sobre agrupaciones de localidades interconectadas por seccion (Catalogo
ALIS), fue elaborado en el PEF 2009 por los vocales de capacitacion electoral y educacion
civica, de organizacién electoral y del Registro Federal de Electores de las juntas
distritales . ejecutivas como parte de la actividad de recorridos que realizaron en cada
distrito, dicha informacién no fue requerida a nivel central, por lo que no se cuenta con un
concentrado a nivel nacional de esta informacion.

Para el Proceso Electoral Federal 2012, se incluy6 en los LINEAMIENTOS Y CRITERIOS
PARA LA DETERMINACION DE LAS ZONAS DE RESPONSABILIDAD ELECTORAL Y
AREAS DE RESPONSABILIDAD ELECTORAL, en el apartado 3.5 DOCUMENTOS DE
APOYO REQUERIDOS PARA LA CONFORMACION DE AREAS DE RESPONSABILIDAD
ELECTORAL, la referencia al catdlogo ALIS (nicamente con el propésito de que los
distritos que contaran con esta informacién generada en 2009, la pudieran utilizar para la
determinacién de ARE y ZORE. Cabe mencionar que este catidlogo no se considera
determinante para llevar a cabo la actividad.

En conclusion, no se tiene a disposicion a nivel central la informacién del catalogo ALIS de
2009 y al no haberse programado una actividad para la actualizacién de este catalogo, no
se cuenta para el proceso electoral federal de 2012 a nivel central.” (Sic)

Considerandos

1. El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacién de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacidn vigente.

2. En relacion con la clasificacién formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “..) 1. Los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Caodigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité

(.)”
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3. Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia de una parte de
la informacién solicitada y la clasificacién de reserva temporal de otra
parte, es pertinente analizar la solicitud de acceso a la informacién
interpuesta por el C. Indalecio Fausto Sanchez Castellanos, misma que se
cita en el antecedente marcado con el nimero | de la presente resolucion.

4, Ahora bien, el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacién o declaratoria de
inexistencia, realizada por los 6rganos responsables (Direccidn Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica), cumple con las exigencias
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al fundar y motivar debidamente su determinacién.

5. La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral y la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores al dar respuesta a la solicitud de informacion
materia  de la presente resolucion, sefialaron respectivamente que es
informacion publica en términos de lo sefialado por los articulos 25,
parrafo 2, fraccion Ill y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
siguiente:

Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica

> Informacién feferida a las Areas de Responsabilidad Electoral (ARE)
y Zonas de Responsabilidad Electoral (ZORE) para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

> Listado de nombres de los SE y CAE.

Por su parte, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral pone a
disposicion del solicitante la informacidén que a continuacién se describe:

Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral

> Listado de ubicacién de casillas aprobado por los Consejos
Distritales para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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» Informacién de la integracion de [_\reas de Responsabilidad Electoral
y Zonas de Responsabilidades Electoral, disponible por estado y
distrito, generada en el Sistema de Informacién “Reclutamiento y

seguimiento a Supervisores y Capacitadores-Asistentes” con corte al
24 de abril de 2012.

Dicha Informacion, se envia la clasificacién segin el tipo urbano-no
urbano, asi como los criterios utilizados para su elaboracién.

Por otra parte, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
pone a disposicion del solicitante o siguiente:

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

> Estadistico del Padron Electoral y Lista Nominal de Electores con
fecha de actualizacion al 04 de mayo del presente afio.

» Catalogo de Secciones por Tipo (AC-05R), con fecha de corte 11 de
enero de 2012, en formato mdb y/o xls.

» Catalogo General de Localidades con Seccion Electoral (AC-10R),
con fecha de corte 11 de enero de 2012, en formato mdb y/o xls.

» Concentrado General de Secciones Electorales (CGS-R) a nivel

nacional con fecha de corte 11 de enero de 2012, en formato mdb
y/o xls.

Asi las cosas, se pone a disposicion la informacion sefialada anteriormente
mediante 2 discos compactos (CD), toda vez que la misma rebasa la
capacidad del Sistema INFOMEX-IFE y del correé electrénico (10 MB), la
que se le entregaran en el domicilio que para tal efecto sefialo al ingresar
su solicitud previo paqgo y presentacion del comprobante respectivo en
original, por la cantidad de $24.00 (VEINTICUATRO PESOS 00/100M.N.),
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Accesc a la
Informacién Pdublica; dicha cantidad debera depositarse a la -cuenta
bancaria No. 2223201 Scotiabank Inverlat, a nombre de “IFE Transp. y
Acceso a la Informacién Publica”.
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Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 28, parrafo 2 del
Reglamento en la materia, el plazo para-disponer de la informacién es de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que el
solicitante cubra la cuota aplicable, asimismo el articulo 29 del citado
ordenamiento, sefala que se concede un término de tres meses al
peticionario para recoger la informacién requerida, de lo contrario se dara
por desahogado el procedimiento y sera necesario realizar una nueva
solicitud de acceso a la mformacmn sm responsabllldad alguna para este
Instituto. :

6. La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, al dar
respuesta a la solicitud de informacién materia de la presente resolucion,
sefialé que todo lo relacionado con el Sistema de Secciones de Atencion
Especial del Sistema ELEC2012, se encuentra reservada de manera
temporal, lo anterior de conformidad en lo previsto por el articulo 13,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccion VII del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién, los cuales sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

“Articulo 13. Como informacién reservada podré clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

I Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional:
[..]”

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

“Articulo 11

De los criterios para clasificar la informacién

[.]
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3. Podréa clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

[L.r

VIi. La que por disposicion expresa de la Ley sea considerada como reservada.; [..]"

Lo anterior, en virtud de que, con la reserva temporal se protege el interés
publico, debido a que en las secciones de atencion especial se encuentran
presentes una serie de fenémenos naturales, politicos, demograficos,
economicos, culturales y/o demograficos que podrian poner en riesgo el
desarrollo adecuado del Proceso Electoral Federal 2012, sino se toman las
medidas preventivas se pondrian vulnerar los trabajos de integracion de las
Mesas Directivas de Casilla.

Asi las cosas, se considera que de entregarse la informacion solicitada
afectaria la funcién estatal del Instituto de organizar las elecciones
federales que se llevaran a cabo durante el afio 2012.

En razén de lo anterior, es de mencionarse que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende a la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dafio presente, probable y
especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos protegidos por la Ley
en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Daiio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en
que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 13 y 14 de la Ley.

~ Por Daiio Probable: obedece que la difusion de |a informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés plblico de conocer la
informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacion es inminente la materializacién o afectacién a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Bajo este contexto argumentativo es importante hacerse notar la debida
fundamentacién y motivacion de la respuesta, ya que se acredita el dafio
presente, probable y especifico. Asimismo, y cuando se aduce la
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clasificacion de la informacion por ser “reservada” ello implica que dicha
restriccion es sdlo por un periodo determinado, situacion que fue expuesta
claramente por el érgano responsable quien sefiala que la_informacién
referida permanecerd con tal caracter durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, de conformidad con el punto ‘Octavo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y. Desclasificacién de la v
Informacion del Instituto Federal Electoral, que sefiala lo siguiente:

Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién
del Instituto Federal Electoral

Octavo.- Para fundar la clasificacion de la informacién, debera sefialarse el o
los _ordenamientos juridicos, articulo, fraccién, inciso v parrafo que

expresamente le otorgan el cardcter de clasificada,

En el caso de informacién reservada, debera, asimismo, establecerse el
periodo de reserva v la prueba de dafo.

La informacién clasificada como temporalmente reservada podra permanecer
con tal caracter siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a
su clasificacion. Al concluir el periodo de reserva dicha informacién debera
ser publica, protegiendo la informacién confidencial que en ella se contenga.

En este sentido, debe decirse que, la reserva temporal materia de la
presente resolucion tiene su fundamento legal en el articulo 11, parrafo 3,
fraccion VII, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual sefiala:

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pitiblica

ARTICULO 11
De los criterios para clasificar la informacién
(...)

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte
del Instituto, la siguiente:

11
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(...)

‘VII. La que por disposicién expresa de la Ley sea -considerada como
reservada.”

Asi las cosas, y de conformidad con los sefialamientos efectuados por el
organo responsable, este Comité de Informacién considera que la
informacion ' sefialada como  temporaimente reservada cumple con el
requisito legal para permanecer con ese caracter hasta en tanto cesen los
efectos de las circunstancias que dieron origen a la reserva, el dar a
conocer lo solicitado se podrian vulnerar los trabajos de integracion de las
Mesas Directivas de Casilla, afectandose asi la funcional estatal de
organizar las elecciones federales de este afio.

En tal virtud, este Comité de Informacion debera confirmar la clasificacion
de la informacién como temporalmente reservada, manifestada por la
Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educaciéon Civica al dar
respuesta a lo solicitado por el C. Indalecio Fausto Sanchez Castellanos.

7. Ahora bien, en lo tocante a las “Agrupaciones de Localidades
Interconectadas por Seccién (ALIS) para el proceso electoral 2011-2012", la
Direccion Ejecutiva Capacitacién Electoral y Educacién Civica al dar
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucion, sefialé que es
informacion inexistente, ya que argumenté que dicha informacién fue
elaborada en el Proceso Electoral Federal 2009 por los vocales de
capacitacion electoral y educacién civica, de organizacién electoral y del
registro federal de electores de las juntas distritales ejecutivas como parte
de la actividad de recorridos que realizaron en cada distrito, por lo que la
informacién solicitada no fue requerida a nivel central, por tal motivo no se
cuenta con un concentrado a nivel nacional.

No obstante lo anterior, el Organo Responsable aclaré que en los
Lineamientos y Criterios para la_Determinacién de las Zonas de
Responsabilidad Electoral y Areas de Responsabilidad Electoral se
incluyo en el apartado 3.5 Documentos de Apoyo Requeridos para la
Conformacion de Areas de Responsabilidad Electoral, la referencia al
catalogo ALIS Gnicamente con el propésito de que los distritos que contaran
con esta informacion generada en 2009, pudieran ser utilizadas para la
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determinacion de ARE y ZORE, aunque dicho catalogo no se considera
determinante para llevar a cabo la actividad.

En conclusién, no se tiene a disposicién a nivel central la informacion del
catalogo ALIS de 2009 y al no haberse programado ‘una actividad para la
actualizacion de este catalogo, no-se cuenta para el proceso electoral
federal de 2012 a nivel central.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la apllcamon al caso en
concreto de lo sefialado por la fraccion IV y VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefala que:

“Articulo 25

[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[--]

IV. Si la informacidon solicitada se encuentra clasificada como temporalmente
reservada o confidencial, o se declara inexistente, el titular del drgano o partido
politico responsable debera remitir al Comité, en un plazo de cinco dias habiles
-contados a partir que recibié la solicitud de acceso, con copia a la Unidad de
Enlace, la solicitud y un oficio en el que funde y motive dicha clasificacién, o
declaratoria de inexistencia, asi como el expediente correspondiente, para que el
Comité resuelva si;

a) Confirma o modifica la clasificacion o declaratoria de inexistencia y niega el
acceso a la informacion,

b) Modifica la clasificacion y ordena la entrega de una version publica de la
informacion solicitada, o

c) Revoca la clasificacién o la declaratoria de inexistencia y concede €l acceso
a la informacién,

[..]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fraccién anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de
las constancias que obren en el expediente, emitirdA una Resolucién conforme lo
establece la fraccion IV del presente articulo.
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[...]".

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la
aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se

encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA

CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“‘De acuerdo a la respuesta otorgada por el 6rgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificaciéon o revocacidon de las clasificaciones o declaraciones que los
6rganos responsables hagan. respecto de informacion que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea plblica y obre en los
archivos de los ¢érganos responsables, la informacion se pondrd a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de -
negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, pérrafo 2, fracciones lll y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccién VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turndé la atencion de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompanarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —saivo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedird una Resoluciéon que confirme la
declaratoria de inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relaciéon al informe de los
érganos responsables que sostienen la inexistencia de la informacion, su
exposicion deberd entenderse a criterio de este Comité como la
fundamentacién y motivacion con la que respaldan la declaratoria de
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inexistencia; ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos
Responsables la entrega de un informe que se’ ‘apegue a lo establecido en
la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede dlsponer las medidas necesarias para localizar
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible -el derecho 'de acceso a la informacion de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipotesis:

¢ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa,
se debera remitir al Comité ta solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado vy, de no
encontrarlo, expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no
obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacion supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacién de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad
de votos.

¢ Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacidn pueden considerarse
las siguientes, si [a inexistencia no es evidente:

s En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia .del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracién e historico, asi como la conservacion y manejo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de
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los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catdlogo de Disposicién Documental como herramienta
de localizacién de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los érganos responsables;

- “El catdlogo de disposicién documental se actualizara periédicamente cada
afo de calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los érganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracion e histérico.

En el catalogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catilogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”.

* En-aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos drganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacién solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicacion al caso que nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de la fraccion IV y VI, parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, como del criterio
invocado, este Comité de Informacion debera confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacién solicitada por el C. Indalecio Fausto
Sanchez Castellanos, sefialada por la Direccién Ejecutiva de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica.

No obstante lo sefialado en el considerando anterior de la presente
resolucion, bajo el principio de maxima publicidad previsto en los articulos
6, parrafo 2, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 4 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, se pone a
disposicidn del solicitante los Lineamientos y Criterios para la
Determinacion de las Zonas de Responsabilidad Electoral y Areas de
Responsabilidad Electoral, el cual puede consultarse en la pagina de
internet del Instituto www.ife.org.mx a través de la siguiente liga:
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o http://lwww.ife.org.mx/docs/IFE-
v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2011-
2012/Proceso2012 Preparacion/EstrategiaCapacitacion-
AsistenciaElectora/lMANUAL CONT SEyCAE ANEXO 10 ARE

yZORE.pdf

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, parrafo 2, fraccién | y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 y 13 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3,
fraccion VII; 19, parrafo 1, fraccion |, 25, parrafo 2, fraccién I, IV y VI, 28, parrafo
2; 29, 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el punto Octavo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion
del Instituto Federal Electoral, éste Comité emite la siguiente:

Resolucién

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Indalecio Fausto Sanchez
Castellanos que se pone a su disposicién la informacién publica sefialada en el
considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de reserva temporal formulada por la
Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica en términos de
lo sefialado en el considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, formulada por Direccion
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, en términos de lo
sefialado en el considerando 7 de la presente resolucién.,

CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Indalecio Fausto Sanchez
Castellanos, que bajo el principio de méxima publicidad se pone a su
disposicion la informacion sefialada en el considerando 8 de la presente
resolucion.
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QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. Indalecio Fausto Sanchez Castellanos,
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente, podra interponer por si misma o a través de su
representante legal, recurso de revision en contra de la presente Resolucién ante
la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partlr del dia
siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Indalecio Fausto Sanchez Castellanos, mediante la via,
elegida por éste al presentar la solicitud de informacién anexando copia de la
presente resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de mayo de

2012.
N
Ricardo/ffernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
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