INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1502/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN ACATAMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION IDENTIFICADA CON EL NUMERO OGTAI-REV-943-11, CON
MOTIVO DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EL C. JOEL
QUINTERO CASTANEDA, EN CONTRA DE LA RESPUESTA
PROPORCIONADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
AL DESAHOGAR LA SOLICITUD UE/11/04118.

Antecedentes

El 17 de noviembre de 2011, el C. Joel Quintero Castafieda, mediante el
sistema INFOMEX-IFE, ingresé una solicitud de informacion a la cual se le
designo el nimero UE/11/04118, la cual se transcribe a continuacion.

“A TRAVES DEL PRESENTE SOLICITO NOMBRE DE LOS INTEGRANTES DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EN EL ESTADO DE SINALOA.” (Sic)

Il El 27 de diciembre de 2011, el C. Joel Quintero Castafieda, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta proporcionada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, al desahogar la
solicitud UE/11/04118; recurso al cual se le asigné como numero de folio
UE/RVI/11/923.

[l. El 30 de diciembre de 2011, la Titular de la Unidad de Enlace emitio el
correspondiente informe circunstanciado.

IV. El 06 de marzo de 2012, el Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion, en sesién ordinaria, resolvié el recurso de revision
OGTAI-REV-943/11, mediante el cual determino lo siguiente:

“(..)

Por ello, este Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion llega a la
conclusion de que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debe
mantener actualizado su libro de registro correspondiente y en su caso solicitar al partido
politico la informacién que sea indispensable para el cumplimiento de dicha obligacion, sin
dejar de mencionar, que la informacion requerida, por su propia naturaleza es considerada
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como informacién publica y que la misma no tiene impedimento alguno para ser puesta a
disposicion del publico.

Es por las razones y fundamentos legales expuestos, que se determinan como fundado el
agravio hecho valer por el recurrente en su recurso de revision interpuesto, por lo que se
orden a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politico , solicite al Partido de la
Revolucion Democratica la informacion necesaria para la actualizacién del libro de registro
correspondiente en atencion a lo sefialado en el articulo 129 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,

De igual forma, se conmina al Partido de la Revolucion Democratica, para que en futuras
ocasiones de cumplimiento a lo sefialado en el articulo 38, inciso m) y proporcione a la
direccion ejecutiva correspondiente la informacién actualizada de los integrantes de sus
Organos de Direccion.

(..)
RESUELVE

PRIMERO.- Es fundado el agravio hecho valer en el recurso de revision interpuesto por el
C. Joel Quintero Castafieda, por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando
QUINTO de este fallo.

SEGUNDO.- Se ordena a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
actualice su libro de registro correspondiente en atencion a lo sefialado en el articulo 129
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en atencién a lo
mencionado en el considerando QUINTO de este fallo.

TERCERGO.- Se ordena al Partido de la Revolucion Democrética de pleno cumplimiento a
lo sefialado en el articulo 38, incisc m) y proporcione a la direcciéon ejecutiva
correspondiente la informacién actualizada de los integrantes de su Comité Directivo
Estatal en Sinaloa, lo anterior para que una vez que sea proporcionada la informacion a la
Direccion Ejecutiva, esta se remita a la Unidad de Enlace y sea notificada al ciudadano
por la via solicitada.

En fecha 12 de marzo de 2012, la Direccién Juridica, mediante oficio
DC/0649/12, notific6 a la Unidad de Enlace la resolucion OGTAI-REV-
943/11 emitida por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion.

Con fecha 21 de marzo de 2012, el Partido de la Revolucion Democratica
mediante oficio CEMM/226/2012, informd a la Titular de la Unidad de
Enlace lo siguiente:

“En atencion al alfanumérico STOGTAI/036/12, de fecha 9 de marzo del 2012,
emitido dentro por la C. Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza, Directora Juridica y
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Secretaria Técnica del Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informacién, del Instituto Federal Electoral, notificado en la oficina que ocupa la
Representacion del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
del referido Instituto el dia 13 de marzo del 2012, medio por el cual se remite copia
de la RESOLUCION DEL ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL
ACCESO A LA INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DEL DIA SEIS DE MARZO
DEL ANO DOS MIL DOCE, dictada dentro del Recurso de Revisién identificado
con el numero de expediente OGTAI-REV-943/11, en la que se resolvid;
“TERCERO.- se ordena al Partido de la Revoluciéon Democrética de pleno
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 38, inciso m) y proporcione a la direccién
ejecutiva correspondiente la informacién actualizada de los integrantes de su
Comité Directivo Estatal en Sinaloa, lo anterior para que una vez que sea
proporcionada la informacién a la Direccién Ejecutiva, esta se remita a la Unidad
de Enlace y sea notificada al ciudadano por la via solicitada”

A efecto de dar cumplimiento a la resolucién descrita con anterioridad, se hace de
su conocimiento que mediante oficio nimero CEMM-203/12, de fecha 15 de marzo
de 2012, se presenté al Lic. ALFREDO E. RIOS CAMARENA RODRIGUEZ,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral diversa documentacién relacionada con la eleccién de Presidente y
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucidn
Democratica en Sinaloa, consistente en Convocatoria de la publicacion de la
convocatoria al VIl Consejo Estatal, Lista de asistencia de Consejeros
Registrados, Lista de Consejeros que votaron, Acta de la Jornada y de Escrutinio y
Coémputo, Paquete Electoral que contiene las Boletas Electorales y Acta
circunstanciada de la Jornada Electoral, al mismo tiempo en que se solicita se
lleva a cabo el registro dirigencia estatal de este Instituto Politico en dicha Entidad
Federativa, asi como que se expidan las certificaciones correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 numeral 1 inciso m) y 129 parrafo
1 inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El 26 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace mediante oficio
UE/PP/0512/12, hizo del conocimiento de la Directora Juridica, en su
caracter de Secretaria Técnica lo siguiente:

“Por este conducto y derivado de la resolucién de fecha 6 de marzo de 2012 emitida por el
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion, recalda al recurso de
revision identificado con el nimero de expediente OGTAI-REV-943/11, mediante el cual se
instruy6 al Partido de la Revolucién Democrética, proporcionar a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la informacién actualizada de los integrantes de su Comité
Directivo Estatal en Sinaloa, al respecto me permito informarle lo siguiente:

El dia 21 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace recibié el oficio CEMM/226/2012 emitido por
el Partido de la Revolucién Democratica en atencién al requerimiento formulado en la citada
resolucion.
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En virtud de lo anterior, el dia de hoy, a través del oficio UE/PP/0513/12, estd Unidad a mi
cargo hizo del conocimiento a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el
ocurso sefialado en el parrafo que antecede a fin de que se remita la informacién entregada por
el instituto politico y estar en posibilidad de hacer la entrega de la misma al ciudadano.

Por lo anterior expuesto, anexo al presente encontrara copia de los oficios antes mencionados,
para los fines legales conducentes.” (Sic) .

En esa misma fecha, la Unidad de Enlace mediante oficio No.
UE/PP/0513/12, hizo del conocimiento a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, lo siguiente:

“Por este conducto y derivado de la resolucién de fecha 6 de marzo de 2012 emitida por el
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién, recaida al recurso de
revision identificado con el numero de expediente OGTAI-REV-943/11, mediante el cual se
instruy6 al Partido de la Revolucion Democratica, proporcionar a la Direccién Ejecutiva
correspondiente la informacién actualizada de los integrantes de su Comité Directivo Estatal en
Sinaloa, al respecto me permito informarle lo siguiente:

El dia 21 de marzo de 2012, la Unidad de Enlace recibié el oficio CEMM/226/2012 emitido por
el Partido de la Revoluciéon Democratica en atencion al requerimiento formulado en la citada
resolucion, mismo que se adjunta para mayor referencia..

En virtud de lo anterior, se estd a la espera de la informacién que entregada pro el instituto
politico, a fin de notificarla al ciudadano y dar cumplimiento a lo sefialado en la resolucién por el
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.” (Sic)

Con fecha 16 de abril de 2012, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos mediante oficio No. DEPPP/DPPF/2120/2012 da
respuesta a su similar UE/PP/0513/12, mediante el cual indicé lo siguiente:

“Me refiero al oficio nimero UE/PP/0513/12 de fecha 23 de marzo del presente afio, mediante
el cual informa de la resolucion emitida el dia 6 de marzo de los corrientes, por el Organo
Garante de la Transparencia y Acceso a la informacién, recaida al recurso de revisién
identificado con el nimero de expediente OGTAI-REV-943/11, mediante el cual se instruyo al
Partido de la Revolucién Democratica, proporcionar a la Direccién Ejecutiva correspondiente la
informacién actualizada de los integrantes de su Comité Directivo Estatal en Sinaloa.

A efecto de dar cumplimiento a la resolucién emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y Acceso a la Informacion, el Partido de la Revolucién Democratica, remitié el
oficioc niumero CEMM-203-/12, de fecha 15 de marzo de los corrientes mediante el cual hizo
llegar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, diversa documentacion
relacionada con la eleccién de Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal de
ese Organismo Politico,
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A este respecto, le comunico que la informacion que fue recibida en esta Direccién Ejecutiva,
aun no puede ser entregada al peticionario, en razon de que se encuentra temporalmente
reservada, en virtud del analisis de la documentacion presentada por el Partido de la
Revolucién Democrética.

X. En fecha 20 de abril de 2012, mediante oficio No. DEPPP/DPPF/2412/2012
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos dio respuesta al
oficio STOGTAI/055/12, sefialando lo siguiente:

“Me refiero al oficio nimero STOGTAI/055/12 de fecha 17 de abril del presente afo,
mediante el cual solicita se informe a esta Secretaria Técnica sobre el cumplimiento a la
Resolucién emitida el dia 6 de marzo de 2012, por le Organo Garante de la Transparencia
y Acceso a la Informacion, recaida al recurso de revision interpuesto por le C. Joel
Quintero Castafieda, identificado con el nimero de expediente OGTAI-REV-943/11,
mediante el cual se instruy¢ a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
actualice el libro de registro correspondiente, en atencion a lo sefialado en el articulo 129
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, le informo que a efecto de dar cumplimiento a la referida resolucion emitida
por el Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion, el Partido de la
Revoluciéon Democratica, remitio el oficio nimero CEMM-203/12, de fecha 15 de marzo del
afio en curso y, en alcance, el oficio CEMM-227/12, recibido con fecha 27 del mismao mes
y afio, mediante los cuales hizo llegar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, diversa documentacion relacionada con la eleccién de Presidente, Secretario
General y Secretario Estatal de ese Organismo Politico en Sinaloa.

Sin embargo, del analisis realizado a la documentacion remitida por el Partido de Ia
Revolucion Democratica, se desprendio la falta de elementos para acreditar la eleccion de
dichos organos, por el que esta Direccidon Ejecutiva procedio a formular el requerimiento
respectivo, mediante el oficio DEPPP/DPPF2295/2012 con fecha 19 de abril del presente
afio.

Cabe senalar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 47, parrafo 5 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva debe realizar
un analisis de la documentacién presentada por el Partido, para verificar que se cumpla
con los procedimientos establecidos en su Estatuto vigente, antes de llevar a cabo Ia
inscripcion en los libros de registro, tal y como lo indica la Tesis Relevante ntimero
28/2002 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y que a la
letra sefiala:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS.
ESTA FA CULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION
O ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS. Si la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos es la autoridad competente para llevar el libro de
registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos y de
sus representantes acreditados ante los 6rganos del instituto a nivel nacional, local
y distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas, de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 93, parrafo 1, inciso i), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es evidente que para
cumplir con ello, cuenta con facultades para verificar previamente que el partido
politico interesado haya dado cumplimiento al procedimiento establecido en sus
estatutos, para llevar a cabo la designacion de los representantes del partido, asf
como que el mismo se encuentre instrumentado en estricto cumplimiento a lo
dispuesto por el referido estatuto, y una vez hecho lo anterior, proceder al registro
en el libro correspondiente, como lo prescribe la legisfacién de la materia, méaxime
cuando tal facultad no se encuentra concedida a ningtin otro érgano del Instituto
Federal Electoral, ya que sin dicha verificacion se convertiria en una simple
registradora de actos, lo que imposibilitaria a la mencionada autoridad cumplir
adecuadamente con la atribucién consistente en llevar el libro de registro de los
integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos”

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/99. Carlos Alberto Macias Corchefiuk. 24 de
septiembre de 1999. Unanimidad de seis votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Unanimidad de
votos en el criterio.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-128/2001. Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Unanimidad
de votos en el criterio,

Nota: El contenido del articulo 93, pérrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde con el 129, parrafo 1, inciso i), del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
aprobo por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 28 y 29.”(SIC)

Asimismo, el Partido cuenta con un plazo de 5 dias hébiles, para dar respuesta al referido
requerimiento, de conformidad con lo dispuesto por el referido articulo 47, parrafo 7, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo
37 del “Reglamento sobre modificaciones a documentos basicos, registro de integrantes
de drganos directivos y cambio de domicilio de agrupaciones y partidos politicos; asf como
respecto al registro de Reglamentos Internos de estos ditimos y la acreditacion se sus
representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral”.

Asi pues, la informacion que solicita el interesado aln conserva el caracter de
temporalmente reservado, hasta en tanto el Partido de respuesta al requerimiento
formulado y se concluya el anélisis sobre el cumplimiento al procedimiento estatutario
relativo.

Finalmente, es importante mencionar que mediante oficio DEPPP/DPPF/2120/2012 de
fecha 13 de abril del presente afio, se dio respuesta al similar UE/PP/0513/12, suscrito por
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la Lic. Mdnica Pérez Luviano Titular de la Unidad de Enlace, quien manifestd estar en
espera de la documentacion solicitada por el C. Joel Quintero Castafieda, sefialandole la
imposibilidad de entregarla en virtud de encontrarse en analisis."(Sic)

El 07 de mayo de 2012, la Direcciéon Juridica mediante oficio No.
DC/1039/12 a la Unidad de Enlace, solicité a la Unidad de Enlace lo
siguiente:

“Por instrucciones de la Directora Juridica y Secretaria Técnica del Organo Garante de la
Transparencia y Acceso a la Informacion, la Mtra. Rosa Marfa Cano Melgoza, solicito a Usted,
informe a ésta Secretaria Técnica, si fueron notificados al C. Joel Quintero Castafieda, los
oficios CEMM/226/2012 emitido por la representacién del Partido de la Revolucion
Democratica, asf como el oficio DEPPP/DPPF/2412/2012 emitido por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, relacionados con la resolucion del recurso de revision
identificado con el expediente OGTAI-REV-943-11.

Lo anterior, con el fin de tener constancia de dichas actuaciones en los expedientes que
resguardan en el archivo de esta Secretaria Técnica."(Sic)

En fecha 08 de mayo de 2012, la Unidad de Enlace mediante oficio
UE/PP/0807/12 dio respuesta a su similar DC/1039/12, sefalando lo
siguiente:

“En atencion a su oficio DC/1039/12 de fecha 07 de mayo de 2012, por el cual solicita, se
informe si fueron notificados al C. Joel Quintero Castafieda los oficios CEMM/226/2012 emitido
por el Partido de la Revolucién Democrética y el DEPPP/DPPF/2412/2012 emitido por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos le comentd lo siguiente:

No han sido notificados los referidos ocursos en el parrafo que antecede, toda vez que de la
respuesta emitida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante el
oficio DEPPP/DPPF/2120/2012-misma que se adjunta al presente- se desprende que la
informacién es clasificada como temporalmente reservada. Por lo que se continuara con el
procedimiento establecido en el articulo 25 fraccion IV y VI del Reglamento antes mencionado,
es decir, se sometera a la consideracion del Comité de Informacién, y una vez que se emita la
resolucién correspondiente la misma se hara del conocimiento al C. Joel Quintero Castafieda y
al Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion.

El 16 de mayo de 2012, la Unidad de Enlace mediante oficio No.
UE/JUD/0404/12, solicitd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, lo siguiente:

“Por este conducto y tomando en consideracion la respuesta proporcionada mediante oficio
DEPPP/DPPF/2412/2012, en relacién con el expediente OGTAI-REV-943/11, en el que se
informé que del andlisis realizado a la documentacién remitida por el Partido de la Revolucion
Democratica se desprendio la falta de elementos para acreditar la eleccion de dichos érganos,
por lo que se procedi6 a formular el requerimiento respectivo mediante oficio
DEPPP/DPPF/2295/2012 en fecha 19 de abril del presente afio.
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Asi las cosas, del citado oficio DEPPP/DPPF/2412/2012, se desprende que el Partido cuenta
con un plazo de 5 dias para dar respuesta al referido requerimiento, plazo que fenecié el 24 de
abril.

Derivado de lo anterior, le pido informe a esta Unidad de Enlace si la informacion solicitada pro
el C. Joel Quintero Castafieda, misma a que se hace referencia en el expediente OGTAI-REV-
943/11, actualmente mantiene la clasificacion de reserva temporal, ya que de ser asi le
solicite se funde y motive la reserva, acredite la prueba de dafio y sefiale la temporalidad d ela
reserva en su caso,

Ahora bien, si por el contrario la informacidn ya es publica, le solicita nos informe tal situacién
asi como la manera en la que habra de ponerse a disposicion del C. Joel Quintero
Castafieda.”(...)

El 22 de mayo de 2012, mediante oficio No. DEPPP/DPPF/4248/2012 la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos dio respuesta a su
similar UE/JUD/0404/12, mediante el cual sefial6:

“Me refiero al oficio nimero UE/JUD/0404/12 de fecha 15 de marzo del presente afio, en
relacion con el niumero de expediente OGTAI-REV-943/11, mediante el cual solicita se
indique si la informacion solicitada por el C. Joel Quintero Castafieda, actualmente
mantiene la clasificacion de reserva temporal.

Al respecto, le informo que el Partido de la Revolucion Democratica, con fecha 18 de mayo
del presente afio, dio respuesta parcial al oficio DEPPP/DPPF/2295/2012, solicitando
prorroga para recabar la documentacion respectiva y remitirla a esta autoridad electoral.

En razon de lo anterior, esta Direccion Ejecutiva no se encuentra en aptitud de determinar
si el procedimiento de eleccidn de los érganos de direccién, cuyos datos solicita al C. Joel
Quintero Castafieda, se llevé a cabo de conformidad con las normas estatutarias
aplicables, por lo que no es posible pronunciarse sobre la procedencia del registro de los
organos mencionados.

Asi pues, la informacién solicitada mantiene el carécter de temporalmente reservada, ya
que de proporcionar la informacién en estas circunstancias, seria una informacion que
careceria de certeza puesto que no se ha verificado ni acreditado el cumplimiento al
procedimiento estatutario vigente del Partido.

Cabe mencionar, que la informacién conservara ese caracter hasta en tanto esta Direccion
Ejecutiva se pronuncie sobre la procedencia o improcedencia del registro de la eleccion
del Presidente, Secretario y Secretario Estatal del Partido de la Revolucion Democratica
en el Estado de Sinaloa, para lo cual debe estarse a los tiempos establecidos en los
articulos 38, 39 y 40 del Reglamento sobre modificaciones a documentos bésicos,
registros de integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y
Partidos Politicos, asi como respecto al registro de Reglamentos Internos de éstos Ultimos
y la acreditacién de sus representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral.”
(Sic)
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Considerandos

1. El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacién de
informacion hecha por los drganos responsables, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
vigente.

2 En relacion con la clasificacién formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la informacién que
realicen los titulares de los drganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

(er)”

3. Que a efecto de establecer la clasificacion de reserva temporal de la
informacién materia de la presente resolucion, es pertinente analizar la
solicitud de informacion interpuesta por el C. Joel Quintero Castafieda,
misma que se cita en el antecedente marcado con el nimero | de la
presente resolucion.

4, Que el papel del Comité de Informacién en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre €l ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion realizada por los
6rganos responsables (Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos), cumple con las exigencias del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente
su determinacion.

B, Primeramente debe decirse que, tomando en consideracion la resolucion
emitida por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Federal Electoral, al resolver el recurso de revision
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OGTAI-REV-943/11 interpuesto por el C. Joel Quintero Castafieda, sera
materia de analisis la clasificacion de reserva temporal hecha valer por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en relacién con los
nombres de los integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido de la
Revolucion Demaocratica en el Estado de Sinaloa.

Asi las cosas, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
al dar respuesta a lo mandato por el Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informacién Publica informo mediante oficio No.
DEPPP/DPPF/4248/2012 que los “nombre de los integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en el Estado de
Sinaloa”, es informacién que se encuentra temporalmente reservada en
virtud de que se encuentra sujeta a un proceso deliberativo, sin que a la
presente fecha se haya tomado la decision definitiva, lo anterior en virtud
que el Partido de la Revolucion Democratica en fecha 18 de mayo del
presente afo solicit6 una prorroga para recabar la documentacion
respectiva y remitirla a la Autoridad Electoral.

Derivado de lo anterior, el Organo Responsable no se encuentra en aptitud
de determinar si el procedimiento de eleccion de los 6rganos de direccion
solicitados por el C. Joel Quintero Castafieda se llevaron a cabo en
cumplimiento a las normas estatutarias aplicables, por lo que en este
momento le es imposible pronunciarse sobre la procedencia del registro de
los organos antes indicados, ya que de pronunciarse en estas
circunstancias dicha informacién careceria de certeza puesto que no se ha
verificado ni acreditado el cumplimiento al procedimiento estatutario vigente
del Partido.

En razén de lo anterior, es de mencionarse que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende a la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dafio presente, probable vy
especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos protegidos por la Ley
en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Dafo Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en
que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacién respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 13 y 14 de la Ley.

10
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Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Dafo Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacién es inminente la materializacion o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Bajo este contexto argumentativo es importante hacerse notar la debida
fundamentacion y motivacion de la respuesta, ya que se acredita el dafo
presente, probable y especifico. Asimismo, y cuando se aduce la
clasificacion de la informacién por ser “reservada” ello implica que dicha
restriccion es solo por un periodo determinado, situacién que fue expuesta
claramente por los érganos responsables quienes sefala que la
informacion referida estara a disposicién del publico una vez que la
citada Direccién se pronuncie sobre la procedencia del registro de la
eleccion de Presidente, Secretario y Secretario Estatal del Partido de
la Revolucién Democratica en el Estado de Sinaloa, de conformidad con
el punto Octavo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién del Instituto Federal Electoral, que
sefiala lo siguiente:

Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion
del Instituto Federal Electoral

Octavo.- Para fundar la clasificacién de |a informacion, deberéa sefialarse el o
los _ordenamientos juridicos, articulo, fraccidn, inciso y pérrafo gque
expresamente le otorgan el caracter de clasificada.

En el caso de informacion reservada, debera, asimismo, establecerse el
periodo de reserva y |la prueba de dafio.

La informacién clasificada como temporalmente reservada podré permanecer
con tal caracter siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a
su clasificacion. Al concluir el periodo de reserva dicha informacién debera ser
publica, protegiendo la informacion confidencial que en ella se contenga.

Asi las cosas, se reitera diciendo que, la documentacién solicitada,
conservara el caracter de temporalmente reservado hasta en tanto el
Organo Responsable no se pronuncie sobre la procedencia o
improcedencia del registro de la eleccion del Presidente, Secretario y
Secretario Estatal del Partido de la Revolucion Democrética en el Estado
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de Sinaloa, lo anterior con la finalidad de que se constante que se esta
dando cumplimiento con los requisitos legales, previstos en el estatuto
vigente del Partido.

Conforme a lo anterior, debe estarse a los tiempos establecidos por los
articulos 38, 39 y 40 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos
Basicos, Registro de integrantes de drganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al
registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral, que
sefialan lo siguiente:

Articulo 38

Desahogado el requerimiento sefialado en el articulo anterior, si de Ia
documentacion presentada se advierte la falta de nuevos elementos necesarios
para determinar la procedencia del registro, la Direccién Ejecutiva, mediante
oficio, le requerira al interesado la documentacion faltante para que la remita en
un plazo de dos dias habiles, contado a partir de la notificacion respectiva.

Articulo 39

En caso de que el Partido Politico o Agrupacién Politica Nacional no cumpla
debidamente con el o los requerimientos de la autoridad en los plazos sefalados
en los articulos anteriores, la Direccién Ejecutiva procedera al andlisis y
valoracion de la solicitud de registro con la documentacién con que cuente.

Articulo 40

Desahogado el ultimo requerimiento formulado al Partido Politico o a la
Agrupacion Politica Nacional, o vencido el plazo para su cumplimiento, la
Direccion Ejecutiva contara con un plazo de diez dias habiles para determinar lo
conducente respecto del registro de los 6rganos directivos de que se trate.

Conforme a lo anterior, la documentacion solicitada esta siendo objeto de
una verificacion, para que con posterioridad se analice si la misma acredita
el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Estatuto vigente
del Partido, lo anterior de conformidad en lo previsto en el articulo 47,
parrafo & del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el cual sefnala:
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Articulo 47.

s

5. En el caso del registro de integrantes de los 6rganos directivos, el Instituto
debera verificar, en un plazo de diez dias contados a partir de la notificacién, que
el partido acompafie a la misma los documentos que comprueben el cumplimiento
de los procedimientos previstos en los respectivos estatutos.

(...)

Sirve de aplicacion a lo antes indicado la Tesis de Jurisprudencia nimero
28/2002, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que a la letra sefiala:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. ESTA
FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION O
ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS. Si la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos es la autoridad competente para llevar el libro de
registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos y de sus
representantes acreditados anfe los 6rganos del instituto a nivel nacional, local y
distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 93, parrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es evidente que para cumplir con ello, cuenta con
facultades para verificar previamente que el partido politico interesado haya dado
cumplimiento al procedimiento establecido en sus estatutos, para llevar a cabo la
designacion de los representantes del partido, asi como que el mismo se encuentre
instrumentado en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el referido estatuto; y una
vez hecho lo anterior, proceder al registro en el libro correspondiente, como fo
prescribe la legislacion de la materia, méxime cuando tal facultad no se encuentra
concedida a ningtin ofro érgano del Instituto Federal Electoral, ya que sin dicha
verificacion se convertiria en una simple registradora de actos, lo que imposibilitaria a
la mencionada auforidad cumplir adecuadamente con la atribucién consistente en llevar
el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos.
Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/99. Carlos Alberfo Maclias Corchefiuk. 24 de
septiembre de 1999. Unanimidad de seis votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002, Unanimidad de votos en el
criterio.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
128/2001. Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos
en el criterio.
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Nota: El contenido del articulo 93, parrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde con el 129, parrafo 1, inciso i), del ordenamiento vigente,

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afic 2003, paginas 28 y 29.

De igual forma le resulta aplicable a la reserva lo dispuesto en los articulos
14 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en relaciéon con el articulo 11, parrafo
3, fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que para mayor claridad
a continuacion se transcriben:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

“Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.”

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 11

De los criterios para clasificar la informacién

[.]

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente resarvada, por parte del
Instituto, la siguiente:

[.]
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VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada,”

Asi las cosas, se considera que divulgar la informacién solicitada, produciria
un dafno o menoscabo a los intereses juridicos que tutelan los numerales
referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad que constituyen
los principios que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral,
pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos completos y definitivos, con
la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el Instituto Federal
Electoral debe apegarse estrictamente a las normas, procurando evitar en
todo, que sus actos lesionen derechos de terceros.

Aunado a lo anterior, el criterio Segundo, inciso E), fraccién X| de la Guia
de Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace del Instituto
Federal Electoral, establece:

Guia de Criterios Especificos de Clasificacién
Unidad de Enlace

Informacion Reservada

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los
siguientes supuestos de informacién reservada:

E. Procedimientos Administrativos:

[...]

Xl Informacion que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos del
Instituto Federal Electoral, hasta que se adopte la decision definitiva, la cual
debera estar documentada. Dicha informacién puede ser contenida en proyectos,
anteproyectos, borradores o versicnes preliminares de resoluciones, ‘acuerdos,
informes, programas o dictamenes asi como toda version escrita o electrénica de
intercambio de ideas, opiniones, recomendaciones o puntos de vista que tienen
lugar entre los diversos 6rganos del Instituto Federal Electoral, con motivo del
ejercicio de sus atribuciones, y cualquier otro documento de esa naturaleza, que
guarden relacion directa con los procedimientos institucionales de toma de
decisiones, mientras éstas no sean tomadas en forma definitiva.
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Por lo tanto, este Comité estima que efectivamente el Instituto Federal
Electoral esta juridicamente impedido temporalmente para proporcionar la
informacion solicitada en virtud de que la misma esta sujeta a un proceso
deliberativo, sin que a la presente fecha el Organo Responsable se haya
pronunciado por la procedencia de su registro en el libro respectivo.

Por lo anteriormente sefalado, este Comité debera confirmar la
clasificacion de reserva temporal hecha valer por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental; 47, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 38, 39 y 40 del Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes de 6rganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes
ante los Consejos del Instituto Federal Electoral 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo
3, fraccion VI; 19, parrafo 1, fraccion |; del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el
Criterio Segundo, inciso E), fraccién Xl de la Guia de Criterios Especificos de
Clasificacion de la Unidad de Enlace, éste Comité emite la siguiente:

Resolucidén

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal formulada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en términos de lo
sefalado en el considerando 6 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento a la Secretaria Técnica del Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica mediante oficio, del
cumplimiento a lo mandatado en la resolucion OGTAI-REV-943/11.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Joel Quintero Castafieda, que de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica vigente, podra interponer por si misma o a través de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Joel Quintero Castaneda, mediante la via elegida por ésta al
presentar la solicitud de informacion anexando copia de la presente resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comite de Informacion, en sesién ordinaria celebrada el dia 30 de mayo de

2012.
Y/
Ricardo Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion
Informacién

= /

Lic. Luis Emi@ménez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informaciony del Comité de Informacién

Documentacién, en su caréacter de
Miembro del Comité de
Infarmacion




