INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl454/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. JUAN GALAN.

‘~Antecedente3“

En fecha 16 de abnl de 2012 el C. Juan Galan presento una solicitud
mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la informacion
publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el nimero de
folio UE/M12/02367, misma que se cita a continuacion:

“Vehiculo asignado a carlos Maraveles Tovar, asesor de Maria Marvan” (Sic)

En fecha 18 de abril de 2012, ia Unidad de Enlace tUrnc') la solicitud a la
Direcciéon Ejecutiva de Administracion a través del Sistema INFOMEX-IFE,
a efecto de darle tramite.

El 24 de abril de 2012, la Direccién Ejecutiva de Administracion dio
respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y mediante oficio No.
DEA/0509/2012, informando lo siguiente:

()

Sobre el particular, hago de su conocimiento que la asignacion de vehiculo se realiza
conforme al grupo jerarquico al que pertenecen los servidores publicos de mando que
corresponden a los puestos de-la estructura ocupacional, y tienen como propésito
contribuir al mejor desempefio de sus funciones y cumplimiento de sus responsabilidades,
de conformidad con el numeral 5.2.1.5 del Manual de percepciones para los servidores
publicos de mando del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal 2012 y el Titulo
Tercero, Capitulo | de los Nuevos lineamientos para la asignacion y uso del parque
vehicular del Instituto Federal Eiectoral, los cuales se adjuntan.

Con base en lo expuesto, se hace de su conocimiento que al C. Carlos Ernesto Maraveles
Tovar tiene un nivel XC3N y no pertenece al grupo jerarquico de servidores publicos de
mando, por lo que no se le otorga la prestacion de asignarle un vehiculo, razén por la cual
esta informacion se declara inexistente, de conformidad con lo dispuesto por los articulo
25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.” (Sic)
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El 08 de mayo de 2012, se notificd: al solicitante a través del sistema
INFOMEX-IFE, la amphamon del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publlca a efecto de turnar el asunto de marras al
Comité de Informacion.

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion vigente. :

En relacién con la clasificacién formulada por el 6rgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los o6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
gque se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepciéon de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificaciéon emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cddigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité

()

Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia de la
informacién materia de la presente resolucién, es pertinente analizar Ia
solicitud de acceso a la informacion interpuesta por el C. Juan Galan,
misma que se cita en el antecedente marcado con el nimero | de la
presente resolucién.

Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacibn o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direcciéon Ejecutiva
de Administraciéon), cumple con las exigencias del articulo 16 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, al fundar y motivar
debidamente su determlnaCIon

5. La Direccién Ejecutiva de Administracion al dar respuesta a la solicitud
materia de la presente resolucién, sefiald que lo peticionado por el C. Juan
Galan es inexistente, ya que argumentd que el C. Carlos Ernesto
Maraveles Tovar tiene un nivel XC3N, motivo por el cual no pertenece al
grupo jerarquico de servidores publicos de mando, por lo que no se le
otorga la prestacion de asignarle un vehiculo.

No obstante lo anterior, el Organo Responsable aclaré que la asignacién de
vehiculos se realiza conforme al grupo jerarquico al que pertenecen los
servidores publicos de mando que corresponden a los puestos de la
estructura ocupacional, y tienen como proposito contribuir al mejor
desempefio de sus funciones y cumplimiento de sus responsabilidades.

Aunado a ello, el numeral 5.2.1.5 del Manual de percepciones para los
servidores publicos de mando del Instituto Federal Electoral para el
ejercicio fiscal 2012 y el Titulo Tercero, Capitulo | de los Nuevos
Lineamientos para la asignacién y uso del parque vehicular del Instituto
Federal Electoral sefiala lo a continuacion se transcribe:

Manual de Percepciones para los Servidores Publicos de Mando del Instituto Federal
Electoral para el Ejercicio Fiscal 2012

5,2.1.5 Las prestaciones inherentes al puesto son los apoyos econémicos o
en especie, que se otorgaréan en funcién del grupo al que pertenecen los
servidores publicos de mando, y tienen como propédsito coadyuvar al mejor
desempefio de sus funciones y cumplimiento de sus responsabilidades.

Estas prestaciones no forman parte de las percepciones ordinarias y se
sujetardn en todo momento a las disposiciones en materia de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria, que emita el Consejo General o la
autoridad competente, y podran otorgarse a los grupos jerarquicos o aquellos
servidores publicos que se determinen de acuerdo con lo siguiente:

a) La asignacion de vehiculos se realizard conforme a lo establecido en el
Anexo 2 del presente Manual y a las disposiciones que en su momento
emita el drgano competente.
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La Direccién Ejecutlva de Admmlstracmn podra autorizar la asignacion a que se
refiere el parrafo anterior, a servidores publicos distintos a los sefialados en el
anexo en mencion, siempre y cuando sea indispensable para el desempefio de
sus funciones, debiendo informar al Secretario Ejecutivo, dentro de los
primeros 5 dias habiles de cada mes de las autorizaciones con su respectiva
justificacién.

Si en el lapso de 15 dias posteriores a la recepcion del informe mensual, el
Secretario - Ejecutivo ‘o a. quien  éste designe no - manifiestan alguna
consideracion, se tendran por ratificadas dichas autorizaciones.

Los vehiculos para la prestacién de‘los‘ servicios generales y de apoyo, en
ningiin momento deberan ser asignados a un servidor publico en particular,
salvo cuando se trate de una prestaCIon inherente al puesto.

Los gastos por concepto de combustible, lubricantes, mantenimiento y seguro,
relacionados con los vehiculos que se asignen a los servidores publicos, seran
cubiertos con cargo al presupuesto autorizado, conforme a los procedimientos
de control establecidos por la Direccion Ejecutiva de Administracion.

b) La asignacién de servicios de telefonia moévil (celular), de comunicacion
movil de datos y de radiocomunicacién, sera conforme a lo establecido en
el Anexo 2 del presente Manual.

Solamente el Director Ejecutivo de Administracién podra autorizar uno o mas
de estos tipos de servicios a funcionarios que se encuentren en grupos
jerarquicos distintos a los sefialados en el Anexo de referencia, siempre y
cuando sea estrictamente indispensable para el desempefio de sus funciones.
El limite mensual de gasto sera establecido en el Acuerdo correspondiente.

En caso de ausencia del Titular de la DEA y extrema urgencia debidamente
justificada, dicha facultad podra ser ejercida conjuntamente entre los titulares
de las Direcciones de Recursos Financieros y de Recursos Materiales y
Servicios.

En cualquiera de los casos, se requerira solicitud del drea de adscripcion del
servidor pUblico, firmada por su Director Ejecutivo, Titular de Unidad Técnica o
autoridad de nivel equivalente.

En ningln caso se podra disponer de mas de un servicio de cada tipo. Cuando
un servidor publico tenga asignado tanto el servicio de telefonia mévil (celular)
como el servicio de radiocomunicacion, y/o el servicio mévil de comunicacion
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de datos, la suma de los gastos mensuales debera ser menor o igual al limite
de la cuota que tenga autorizada para el servicio de telefonia celular.

Quedaran a cargo de los servidores pulblicos, los gastos excedentes al limite
establecido por el Instituto. De manera excepcional y cuando estén plenamente
justificados, los gastos excedentes podran ser autorizados por el Director
Ejecutivo de Administracion.

c) Los gastos de alimentacion de los servidores publicos de mando, se
manejaran dentro de la partida 38501 del Clasificador por Objeto del Gasto,
otorgandose de acuerdo al presupuesto autorizado y a los criterios de
austeridad que para tal efecto se establezcan.

Las erogaciones por este concepto estaran limitadas a alimentos que se
relacionen con la funcién encomendada, siempre que se lleven a cabo fuera de
las instalaciones, debiendo sujetarse en todo momento a las disposiciones
normativas y ser comprobadas. cubriendo los requisitos fiscales aplicables.

Las autoridades competentes, con sujecién a la disponibilidad presupuestal y
de acuerdo con las medidas en materia de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestaria, podran autorizar, excepcionalmente y siempre que asi se
justifique, el otorgamiento de prestaciones inherentes al puesto en favor de
grupos jerarquicos distintos a los sefialados en el presente Manual, siendo
parte integral de éste, la norma que para estos efectos se expida.”

Lineamientos para la Asignacion, Uso y Control del Parque Vehicular del Instituto
Federal Electoral

“(...)
Titulo Tercero
De la Asignacion de los Vehiculos
Capitulo |
De la Asignacion de los Vehiculos

1. La asignacién de los vehiculos se realiza de la siguiente manera:

GRUPO OFICINAS ORGANOS TIPO DE TIPODE
JERARQUICO | CENTRALES DELEGACIONALES | VEHICULO ASIGNACION
Consejero Presidente, Seqan t°
Consejeros camiensta, Para uso del
1 J ) - hasta de 8
Electorales, Secretario o servidor publico
. : cilindros o
Ejecutivo. Py
tipico
Contralor General, Sedén o
2 Directores Ejecutivos, . camioneta, Para uso del
Directores y Jefes de hasta de 6 servidor publico
Unidad Técnica cilindros
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equipado o
e : tipico
Subcontralores de Ia
Contraloria' General,
Coordinadores del
Registro Federal de
Electores,
Co/g;c;?:li‘;r?;lde Vocales. Ejecutivos . .Sedén,’4_ Para uso del
3 c . N Locales cilindros tipico . -~
onsejero Presidente o austero servidor plblico
y del Secretario
Ejecutivo, Secretarios
Particulares del
Consejero Presidente
y del Secretario "
Ejecutivo.
Directores de Area de Sedan, 4
4 Estructura y - cilindros tipico s:r?/irc?olrjsci’ngl?::o
Homdlogos. o austero p
- Sedén, 4
Vocg!es _Ejecutlvos cilindros tipico
. istritales y
5 Coordinadores o austero, y/o Pa.ra uso delzl
Administrativos de el parque servidor publico
Juntas Locales vehicutar
disponible
Camion,
Microbuses,
Unidades Administrativas se asignaran Camionetas de -
--- vehiculos de acuerdo a las necesidades del pasajeros y de Para servicios
. generales
servicio carga,
Automoviles y
Motocicletas

1.1.

1.2

La asignacién de los vehiculos dependera de la disponibilidad de éstos, asi
como de las necesidades del area que lo requiera, mismas que deberan
estar documentalmente justificadas y comprobadas, ademas de estar
relacionadas con los programas de trabajo existentes.

Las caracteristicas de los vehiculos seran las estrictamente indispensables
para el cumplimiento de! servicio requerido.

Dada la naturaleza de sus funciones, el Consejero Presidente, y en su caso,
Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo y/o algin servidor publico de
mando superior, podran utilizar vehiculos protegidos con aditamentos de
seguridad.

Los servidores pulblicos que de conformidad con este Capitulo no se
encuentren contemplados para la asignacién de un vehiculo para uso, y que
a la entrada en vigor de estos lineamientos tengan bajo su resguardo un
vehiculo con esa modalidad, deberan ponerlo a disposicién de la Direccion
de Recursos Materiales y Servicios, tratandose de Oficinas Centrales, y en
las Juntas Locales Ejecutivas, con el Coordinador Administrativo, para lievar
a cabo su reasignacién, o en su caso, su desincorporacion.
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1.3. Cualquier excepcnon a los cntenos de asignacién de vehiculos sefialados en

' este capitulo, debera contar con la autorizacién previa de la Direccion
Ejecutlva de Administracion, asi como estar justificada y comprobada
documentalmente por el area solicitante.”

(--)
» (Sic)

Asi las cosas, se debe considerar la aplicacion al caso en concreto de lo
sefialado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 25 del Reglamento de
Transparencia del Instituto, la cual sefala que:

“Articulo 25

[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[...]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fraccién anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. EI Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de
las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucién conforme lo
establece la fraccién IV del presente articulo.

[...J".

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la
aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se
encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR L0OS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el organo responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificaciéon o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los
6rganos responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por
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cualquier solicitante, segtin lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacion se pondra a -disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacion por- reserva, confidencialidad o declaratoria de

inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones il y IV-del Reglamento de Transparencia del
Instituto).” :

De la lectura de la fraccién VI, parrafo 2,‘articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turnd la atencion de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse -al Comité de Informaciéon en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié {a solicitud.

3) Que la remisidn del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacion no se encuentra, el Comité expedird una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacion al informe de los
organos responsables que sostienen la inexistencia de la informacién, su
exposicibn debera entenderse a criterio de este Comité como la
fundamentaciéon y motivacién con la que respaldan la declaratoria de
inexistencia; ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos
Responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en
la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso a la informacién de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipotesis:

¢ No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
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informacion que materiaimente no: fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamlento jur1d|co electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION 'EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa,
se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrario, expida una resolucidn que confirme la-inexistencia del mismo. Ello no
obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacion supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacién 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad
de votos.

e Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacién y manejo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacién de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catalogo de Disposicién Documental como herramienta
de localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en [os 6rganos responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada
afio de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los érganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracién e historico.

En el catdlogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.
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Para efecto de los perlodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
faLey Federal”

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicacién al caso que nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de la fraccién VI, péarrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como del criterio
invocado, este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacién solicitada por el C. Juan Galan, sefialada
por la Direccion Ejecutiva de Administracion. :

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dlspuesto por los
articulos 16; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fracciéon I; 25, parrafo 2, fraccion VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 5.2.1.5 del Manual de percepciones para los servidores
publicos de mando del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal 2012 y el
Titulo Tercero, Capitulo | de los Nuevos Lineamientos para la asignacién y uso del
parque vehicular del Instituto Federal Electoral éste Comité emite la siguiente:

Resolucioén

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, formulada por la
Direccion Ejecutiva de Administracién, en términos de lo sefalado en el
considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Juan Galan, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién
en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva.

10
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NOTIFIQUESE al C. Juan Galan, mediante la via elegida por ésta al presentar su
solicitud de informacién, anexando copia de la presente resolucion.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 15 de mayo
de 2012. '

fﬁr

Fernando Bécerra Laguna LigzJorge E. Lavoignet Vasquez
nador de Asesores del ' irector del Secretariado, en su
Segretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
residente del Comité de Informacion

Informacioén

P

Lic. Luis Emilio“Girgénez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion
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