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Cl447/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR LA C. PRISCILA LOPEZ
MEJIA.

Antecedentes

En fecha 10 de abril de 2012, la C. Prlscua Lépez Mejia presentd una
solicitud mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la
informacién publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el
naimero de folio UE/12/02186, misma que se cita a continuacion:

“Solicito copia certificada por duplicado, del libro de gobierno de registro de la mesa del
VIl consejo nacional del Partido de la Revolucion Democratica de la fecha 14 de
noviembre de 2011 a 11 de abril de 2012.” (Sic)

En esa misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del sistema
INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

En fecha 17 de abril de 2012, la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE
informando lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion IV del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, le comunico que no es posible proporcionar la informacién que requiere la
peticionaria, en razén de que se encuentra temporalmente reservada, dado que se esta
dando cumplimiento al andlisis de la documentacién del Partido de la Revolucién
Democratica.” (Sic)

El 02 de mayo de 2012, se notificé a la solicitante a través del sistema
INFOMEX-IFE, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, a efecto de turnar el asunto de marras al
Comité de Informacion.
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V. Con fecha 10 de mayo de 2012, mediante correo electrénico y en alcance a
la respuesta anteriormente proporcionada, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, informo lo siguiente:

“Me refiero a la solicitud con nimero de folio UE/12/2186, mediante la cual se requiere
“copia certificada por duplicado, del libro de gobierno de registro de la mesa del Vil
consejo nacional del Partido de la Revolucion Democratica de la fecha 14 de noviembre de
2011 a 11 de abril de 2012." ‘

Al respecto, y en alcance a la respuesta formulada mediante el sistema INFOMEX-IFE —
en el sentido de que la informacién solicitada se encuentra temporalmente reservada, dado
que se estd dando cumplimiento al andlisis de la documentacién del Partido de la
Revoluciéon Democratica— le refiero que, en efecto, dicha formacién politica comunico
recientemente a esta Direccidn Ejecutiva cambios en la integracion de 6rganos directivos,
adjuntando al efecto la documentacién atinente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 47, parrafo 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos debe verificar que el partido haya entregado dicha documentacion, para
entonces analizar si la misma acredita el cumplimiento de los procedimientos establecidos
en su Estatuto vigente, antes de flevar a cabo la inscripcién que corresponda en los libros
de registro, tal y como lo indica la Tesis de Jurisprudencia niimero 28/2002, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y que a la letra sefiala:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. ESTA
FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION O
ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS. Si la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos es la autoridad competente para llevar el libro de
registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos y de
sus representantes acreditados ante los 6rganos del instituto a nivel nacional, local y
distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas, de conformidad
- con lo dispuesto por el articulo 93, parrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es evidente que para cumplir con ello,
cuenta con facultades para verificar previamente que el partido politico interesado
haya dado cumplimiento al procedimiento establecido en sus estatutos, para llevar a
cabo la designacion de los representantes del partido, asi como que el mismo se
encuentre instrumentado en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el referido
estatuto; y una vez hecho lo anterior, proceder al registro en el libro
correspondiente, como lo prescribe la legislacion de la materia, méxime cuando tal
facultad no se encuentra concedida a ningin otro érgano del Instituto Federal
Electoral, ya que sin dicha verificacién se convertiria en una simple registradora de
actos, lo que imposibilitaria a la mencionada autoridad cumplir adecuadamente con
la atribucién consistente en llevar el libro de registro de los integrantes de los
organos directivos de los partidos politicos.
Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/99. Carlos Alberto Macias Corchefiuk. 24 de
septiembre de 1999. Unanimidad de seis votos.
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hun‘ado 30 de enero de 2002. Unanimidad de
votos en el criterio.

Juicio para la proteccién de Ios derechos pollt/co electorales del ciudadano. SUP-
JDC-128/2001. Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Unanimidad
de votos en el criterio.

Nota: El contenido del articulo 93, parrafo 1, inciso i), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde con el 129, pérrafo 1, inciso i), del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
aprobo por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 28 y 29.

Asi las cosas, le informo que esta Direccion Ejecutiva se encuentra abocada al andlisis de
la documentacion presentada por el Partido de la Revolucion Democrética para acreditar el
cumplimiento al procedimiento estatutario relativo; andlisis respecto del cual no ha sido
emitida la resolucién definitiva.

Conforme a lo anterior, la documentacién correspondiente estd siendo objeto de un
procedimiento deliberativo de servidores publicos, previsto en una norma de aplicacién
general como lo es el citado articulo 47, parrafo 5 del codigo comicial federal, respecto del
cual no se ha emitido la determinacién que le ponga fin, situacién que actualiza la hipétesis
~ normativa prevista en el articulo 11, parrafo 3, fraccmn VI del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparenma y Acceso a la Informacién Pdblica, por lo
que —como ya se sefialo— la misma debe considerarse temporalmente reservada.”(Sic)

Considerandos

1. El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacioén hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién vigente.

2. En relacion con la clasificacién formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
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realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera |
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cdédigo, el Reglamento y los Lineamientps de Clasificacion emitidos por el Comité

()

3. Que a efecto de establecer la  clasificacion como temporalmente
reservada, de la informacidbn materia de la presente resolucién, es
pertinente analizar la solicitud de acceso a la informacion interpuesta por la
C. Priscila Lopez Mejia, misma que se cita en el antecedente marcado con
el nimero | de la presente resoluciéon.

4, Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacidn, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los drganos responsables (Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos), cumple con las exigencias del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

5. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, al dar
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucién, indic6 que lo
solicitado por la C. Priscila Lopez Mejia es informacién que se encuentra
temporalmente reservada en virtud de que se encuentra sujeta a un
proceso_deliberativo, sin que a la presente fecha se haya tomado la
decisién definitiva, lo anterior en virtud que se estd dando cumplimiento al
andlisis de la documentacion presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica para acreditar el cumplimiento al procedimiento estatutario
relativo.

Asi las cosas, el Organo Responsable indicé que, la documentacion
solicitada, esta siendo sujeta a un procedimiento de analisis de la citada
Direccion; analisis que se realiza con la finalidad de que se constante que
estd cumpliendo con los requisitos legales, toda vez que el Partido de la
Revolucion Democratica comunico a la dicha Direccién Ejecutiva cambios
en la integracibn de O6rganos directivos, adjuntando al efecto la
documentacion atinente.
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Conforme a lo anterior, la documentacion solicitada esta siendo objeto de
un procedimiento deliberativo de servidores publicos previsto en el articulo
47, parrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que el Organo Responsable debe verificar que el partido
haya entregado dicha documentacién, para que con posterioridad analice si
la misma acredita el cumplimiento de los procedimientos establecidos en su
Estatuto vigente, antes de llevar a cabo la inscripcion que corresponda en
los libros de registro.

Articulo 47.

(o)

5. En el caso del registro de integrantes de los 6rganos directivos, el Instituto
debera verificar, en un plazo de diez dias contados a partir de la notificacién, que
el partido acompafie a la misma los documentos que comprueben el cumplimiento
de los procedimientos previstos en los respectivos estatutos.

(..)

Aunado lo anterior se indica la Tesis de Jurisprudencia niimero 28/2002,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a
la letra senala:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. ESTA
FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION O
ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS. Si la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos es la autoridad competente para llevar el libro de
registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos y de
sus representantes acreditados ante los érganos del instituto a nivel nacional, local y
distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 93, pérrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es evidente que para cumplir con ello,
cuenta con facultades para verificar previamente que el partido politico interesado
haya dado cumplimiento al procedimiento establecido en sus estatutos, para llevar a
cabo la designacién de los representantes del partido, asi como que el mismo se
encuentre instrumentado en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el referido
estatuto; y una vez hecho lo anterior, proceder al registro en el libro
correspondiente, como lo prescribe la legislacion de la materia, méxime cuando tal
facultad no se encuentra concedida a ningtin otro ¢érgano del Instituto Federal
Electoral, ya que sin dicha verificacién se convertiria en una simple registradora de
actos, lo que imposibilitaria a la mencionada autoridad cumplir adecuadamente con
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la atribucion consistente en llevar el libro de registro de los integrantes de los
organos directivos de los pan‘ldos politicos.

Tercera Epoca: -

Recurso de apelac:on SUP-RAP-01 8/99 Carlos Alberto Mac:as Corchefiuk. 24 de
septiembre de 1999. Unanimidad de seis votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Unanimidad de
vofos en el criterio.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-128/2001. Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Unanimidad
de votos en el criterio.

Nota: El contenido del articulo 93, pérrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde con el 129, parrafo 1, inciso i), del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
aprob6 por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 28 y 29.

De igual forma le resulta aplicable a la reserva lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 14 fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
relacion con el articulo 11, parrafo 3, fraccién VI del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que para mayor claridad a continuacion se transcriben:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

“Articulo 14. También se considerard como informacion reservada:

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada.”

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 11

De los criterios para clasificar la informacién
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[.]

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada,”

Asi las cosas, se considera que divulgar la informacién solicitada, produciria
un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que tutelan los numerales
referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad que constituyen
los principios que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral,
pues esta tiene el deber de difundir sélo datos completos y definitivos, con
la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el Instituto Federal
Electoral debe apegarse estrictamente a las normas, procurando evitar en
todo, que sus actos lesionen derechos de terceros.

Aunado a lo anterior, el criterio Segundo, inciso E), fraccién Xl de la Guia de

Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace del Instituto
Federal Electoral, establece:

Guia de Criterios Especificos de Clasificacién
Unidad de Enlace

Informacién Reservada

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los siguientes
supuestos de informacién reservada:

E. Procedimientos Administrativos:

[.]

Xl Informacién que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores pulblicos del Instituto
Federal Electoral, hasta que se adopte la decision definitiva, la cual debera estar
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documentada. Dicha'informacion puede ser contenida en proyectos, anteproyectos,
borradores o versiones preliminares de resoluciones, acuerdos, informes,
programas o dictAmenes asi como toda version escrita o electrénica de intercambio
de ideas, opiniones, recomendaciones o puntos de vista que tienen lugar entre los
diversos organos del Instituto Federal Electoral, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones, y cualquier otro documento de esa naturaleza, que guarden relacion
directa con los procedimientos institucionales de toma de decisiones, mientras
éstas no sean tomadas en forma definitiva.

En este orden de ideas, se reitera diciendo que el Organo Responsable
sefalé que el partido politico entrego la documentacion solicitada, con la
finalidad de que la citada Direccién constante que se estd cumpliendo con
los requisitos legales, previstos en el estatuto vigente del Partido de la
Revolucién Democratica.

En este tenor, cabe sefialar que a la presente fecha la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, no ha concluido con el analisis y
verificacion de la documentaciéon proporcionada por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Por lo anteriormente sefialado, este Comité debera confirmar la clasificacion
de reserva temporal hecha valer por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 47, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, pérrafo 3, fraccion VI; 19,
parrafo 1, fraccion I; del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el Criterio Segundo, inciso E),
fraccion Xl de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacién de la Unidad de
Enlace, éste Comité emite la siguiente:

Resoluciodon

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal formulada por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en términos de lo
sefialado en el considerando 5 de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de la C. Priscila Lopez Mejia, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisiéon en contra de la presente resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias hablles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE a la C. Priscila Lopez Mejia, medlante la via elegida por éste al
presentar su solicitud de informacion. ~

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 15 de mayo

P

Ricardg/fernando-Becerra Laguna Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del lrector del Secretariado, en su
Secygetario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion
Informacion
1]
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Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion



