INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1443/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION
PRESENTADA POREL C. ALFREDO MIGUEL HERRERA DERAS.

Antecedentes

I Con fecha 30 de marzo de 2012, el C; Alfredo Miguel Herrera Deras
presento un escrito ante la Junta Local Ejecutiva en Jalisco, misma que lo
envi6 a la atencién del Lic. Edmundo Jacobo Molina Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mismo que se cita en su parte
conducente: ‘

“Alfredo Miguel Herrera Deras, por mi propio derecho y en calidad de miembro activo del

~ Partido Accion Nacional en el estado de Durango, y de precandidato a Senador por el
Principio de Mayoria Relativa, Suplente de la Férmula uno, en el Estado de Durango bajo
el método de asignacion directa, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones , autorizando para tal
efecto a los Lics. Teresita de Jesus Herrera Deras y/o C. Paulina Alejandra Herrera
Garrido y/o Bertha Galeana Cisneros y/o Armando Martinez Soto. Con fundamento en los
articulos 1, parrafos 1 al 3, 8, 14, 16, 17, 35, fraccion I, y 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 2, 5, 36, 38 numeral 1, incisos a), e) y t), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la manera mas atenta
solicito:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 1°, parrafo primero, segundo y tercero, y 8° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de coadyuvar en
la garantia de mis derechos politico electorales de ser votado, de audiencia y debido
proceso, realice las gestiones necesarias para que la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Federal Electoral expida la documentacion certificada que solicita en
el presente escrito, y su consecuente integracion en el juicio para la proteccion de los
Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano que conoce la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, en el expediente SG-JDC-2160-2012, siendo la siguiente:

1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que aprueba las
propuestas de candidatos a Senadores por €l principio de mayoria relativa del Partido
Accion Nacional para el proceso electoral federal 2012.

2. Documentos entregados por el Partido Accion Nacional de precandidatos registrados
en el proceso interno de seleccion de candidatos en los términos expuestos en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral nimero CG326/2011 por
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el cual se establece el periodo de precampaiias, asi como diversos criterios y plazos
de procedimientos relacionados con los siguientes:

Los acuses de recibo de los ddcumentos relacionadyo‘s‘ con el punto SEGUNDO por los
que comunico el Consejo General del Instituto Federal Electoral:

a) Fechas y 6rgano responsable de la aprobacion del procedimiento para la eleccion
de sus candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados por
ambos principios; ‘ o

b) Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos;

¢) Método o métodos que seran utilizados para la selecci()h de todos sus candidatos;
d) Fecha en se expedira la convocatoria para tales efectos;

e) Plazos y fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo;

f) Organos responsables de la conduccion y vigilancia del procedimiento; y

g) Fecha de celebracién de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital 0 en su
caso, de realizacion de la jornada comicial interna.

La documentacion que acompafio para el cumplimiento de lo anterior:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del 6rgano responsable de 1a
aprobacion del procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos; y

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del érgano que
autorizd6 convocar a la instancia facultada para aprobar el mencionado
procedimiento.

El documento por el cual [a Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en apoyo al Consejo General, verifico, dentro de los 10 dias siguientes, que en la
aprobacion del procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos hayan sido
observadas las normas estatutarias y reglamentarias correspondientes.

En su caso, los documentos por los que se requirid subsanara la omisién en el
cumplimiento de la informacién y documentacion sefialada en los numerales anteriores
1y 2, para verificar el cumplimiento al procedimiento estatutario aplicable.

E! documento por el cual la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
da a conocer al Partido Accion Nacional los resultados del analisis sobre el
cumplimiento al articulo 211, parrafo 2 del Cadigo de la materia, asi como de las
normas estatutarias o reglamentarias aplicables, debidamente fundado y motivado.

Los documentos por los cuales el Partido Accion Nacional da cumplimiento al punto
CUARTO del Acuerdo del Consejo General que se invoca, esto es, en el que se
determina la procedencia del registro de todos sus precandidatos a partir del dia 17 de
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diciembre de 2011 y hasta un dia anfes de la jornada comicial interna o de la sesion
del érgano que conforme a sus.normas estatutarias elija o designe a sus candidatos.

El documento donde conste el reporte realizado por el Partido Accién Nacional del 5 al
18 de diciembre de 2011, de la captura de la informacion de sus precandidatos a
Senadores por el principio de mayoria relativa para el estado de Durango, tanto
propietarios como suplentes, en el -médulo respectivo del “Sistema de Registro de
Candidatos” (Punto QUINTO del acuerdo C|tado)

Oficio por el cual el Partido Accién Nacional, notifica al presidente del Consejo General
del Instituto Federal Electoral la procedencia del registro del C. HECTOR DAVID
FLORES AVALOS como candidato suplente enla féormula uno, de candidatos a
Senadores por el principio de mayoria, evento de registro cuya procedencia fue con
posterioridad al 18 de diciembre de 2011. Asi como la actualizacién correspondiente al
sistema de registro de precandidatos. Lo que debi6é suceder dentro de las 24 horas
siguientes a la aprobacion por el érgano estatutario correspondiente, en su caso.

Copia certificada del documento por el cual la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, realiza la publicacién de las listas de precandidatos a senadores por
el principio de mayoria relativa para el Estado de Durango, y sus actualizaciones, en la
pagina electronica del Instituto. Mlsma que se consulta en la siguientie direccion
electrénica:

http://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=find

En la que se accede a la informacion siguiente:
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11. Informe de precampafia presentado por el C. HECTOR DAVID FLORES AVALOS
como candidato suplente en.la férmula uno, de candidatos a Senadores por el
principio de mayoria, en los términos del punto DECIMO SEGUNDO Y DECIMO
TERCERO del acuerdo en cuestién, esto es, al Partido a mas tardar el dia 29 de
febrero de 2012, y el Partido Accion Nacional al Instituto Federal Electoral a mas
tardar el dia 16 de marzo de 2012 (articulo 83, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales).

SEGUNDO.- Del tramite correspondiente, se notifique al C. Magistrado, Jacinto Silva
Rodriguez, integrante de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en la Ciudad de Guadalajara Jalisco, expedienteSG-JDC-2160-
2012, con domicilio en : - "(Sic)

Con fecha 3 de abril de 2012, la Unidad de Enlace ingreso la solicitud del
C. Alfredo Miguel Herrera Deras, mediante el sistema electronico de
solicitudes de acceso a la informacion denominado INFOMEX-IFE, a la
cual se le asigné el nimero de folio UE/12/02077, y misma que se cita en
el antecedente numero |.

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada por el
C. Alfredo Miguel Herrera Deras, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle
tramite.

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada por el
C. Alfredo Miguel Herrera Deras, a la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE a
efecto de darle tramite.

Con fecha 9 de abril de 2012, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio
contestacion a la solicitud del C. Alfredo Miguel Herrera Deras; misma que
se cita en su parte conducente:

“(..)

Haga del conocimiento del solicitante, que la Unidad de Fiscalizacion es el érgano técnico

del Consejo General del Instituto Federal Electoral, encargado de recibir, revisar y

dictaminar los informes que presentan los partidos politicos relativos al origen, monto,
aplicacién y destino de los recursos que reciben por cualquier modalidad de financiamiento,
de conformidad con lo establecido por los articulos 79 y 81 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En ese sentido, se solicita informe al interesado
que esta Unidad, no es la competente para dar respuesta a los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10 y 11 del escrito que anexa el solicitante, ya que estos son competencia de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
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VI.

VILI.

Al respecto, haga saber al solicitante que la informacién de precampafa del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, guarda el caracter de temporalmente reservada, por
encontrarse vinculada con la revision que realiza esta Unidad de Fiscalizacién a los
informes de precampana que presentaron los partidos politicos nacionales, entre ellos el
Partido Accion Nacional, de conformidad con lo establecido por los articulos 83, numeral 1,
inciso ¢), fracciones | y Il del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esa tesitura, es necesario precisar que, en observancia a lo sefialado por el articulo 11,
numeral 3, fraccion Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relaciéon a lo dispuesto por el articulo
84, numeral 1, incisos d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, una vez presentados los referidos informes ante esta Unidad de Fiscalizacién,
estos seran considerados como informacion temporalmente reservada, y sera publica
cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral, apruebe el dictamen consolidado
y la resolucion respecto de las irregularidades determinadas en la revision de los mismos.

En ese tenor, derivado del computo de los plazos contemplados en la ley para llevar a cabo
el procedimiento de fiscalizacion, se tiene que tal supuesto se actualizara el dia once de
mayo de dos mil doce.

Por Ultimo, atendiendo al principio de méxima publicidad y de exhaustividad y toda vez que
la informacion solicitada, posiblemente se encuentre en poder del partido se sugiere
consultar al mismo.”(Sic)

Con fecha 10 de abril de 2012, la Unidad de Enlace hizo del conocimiento
la clave de usuario y contrasefia para ingresar al sistema INFOMEX-IFE, al
C. Alfredo Miguel Herrera Deras.

Con fecha 12 de abril de 2012, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio contestacion a la
solicitud del C. Alfredo Miguel Herrera Deras; misma que se cita en su
parte conducente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, me permito informarle que la documentacion que solicita el interesado en los
numerales 4, 8 y 9, no existen tales documentos, por lo que hace al numeral 10 es
inexistente, en razon de que el Sistema de Registro de Candidatos se encuentra vinculado
directamente con la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 7 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, me permito comunicarle que la informacion que solicita el interesado en el numeral
11, no es competencia de esta area, toda vez que no se encuentra contemplada dentro de
las atribuciones que sefiala el articulo 129 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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VIHI.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fraccion |, del referido
Reglamento se propone que la solicitud en cuestion sea. turnada a la instancia competente,
asi como al Organismo Politico. -

Cabe hacer sefialar que idéntica solicitud se recibi6 en Ia Junta Local Ejecutiva en el Estado
de Jalisco, mediante el cual el ciudadano, solicito que la documentacién sea remitida a la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”(Sic)

Con fecha 16 de abril de 2012, la Unidad de Enlace tuné la solicitud
formulada por el C. Alfredo Miguel Herrera Deras, al Partido Accion
Nacional, mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

Con fecha 18 de abril de 2012, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, mediante correo electréonico envié a la Unidad de Enlace
un alcance a su respuesta; mismo que se cita en su parte conducente:

“(...)

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, me permito informarle que la documentacién que solicita el interesado en los
numerales 4, 8 y 10 es inexistente en razén de que:

Por lo que hace al numeral 4, no existe un documento con tales caracteristicas, puesto que
la Direccion Ejecutiva se basa para su analisis en la informacién proporcionada por el
partido, y emite un oficio en donde se establece el resultado de dicho analisis. Respecto al
numeral 8, es inexistente, en virtud de que el partido no notificé a este Instituto, los datos
de sus precandidatos en Durango y en cuanto al numeral 10 es inexistente, en razén de
que el Sistema de Registro de Candidatos se encuentra vinculado directamente con la
pagina electrénica del Instituto Federal Electoral, por lo que no existe documento emitido
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para realizar la publicacion.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 7 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, me permito comunicarle que la informacion que solicita el interesado en el numeral
11, no es competencia de esta area, toda vez que no se encuentra contemplada dentro de
las atribuciones que sefiala el articulo 129 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fraccion |, del referido
Reglamento, se propone que la solicitud en cuestibn sea turnada a la instancia
competente, asi como al Organismo Politico.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion I, del

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, me permito comunicarle que la documentacién que solicita el
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XI.

interesado en los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 9, obra en los archivos de esta Direccion, y es
la siguiente: , ‘

NUMERAL T T BOCUMENTO FOJAS

1 Acuerdo del Consejo General CG192/2012 aprobado en sesnon espemal celebrada el | 42
29 de marzo de 2012.

2Y3 Oficio.de fecha 21 de octubre de 2011, con sus respectlvos anexos, signado por el | 125
C. Gustavo Enrique Madero- Munoz Presidente Nacional del Partido Accion
Nacional.

5 Acuse de recibo del oficio DEPPP/DPPF/2435/2011 del 31 de octubre de 2011, | 2

signado por el Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas 'y ' Partidos  Politicos del “Instituto Federal Electoral, dirigido. al ‘Lic.
Gustavo Enrique Madero Mufoz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional

Oficio RPAN/683/2011, signado por el Lic. José Guillermo Bustamante Ruisanchez, | 21
entonces representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto.

Oficio RPAN/698/2011 de hecha 9 de ndviembre de 2011, signado por el Lic. José | 10
Guillermo Bustamante Ruisanchez, entonces representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto.

6 Acuse de recibo del oficio DEPPP/DPPF/2593/2011.de fecha 10 de noviembre de | 6
2011, signado por el Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

7Y9 Oficio RPAN/026/2012 del 6 de enero de 2012, signado por el C. Everardo Rojas | 112
Soriano, representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto, mediante el cual remite las listas de precandidatos a los distintos cargos
de eleccion popular, registrados por dicho partido.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30 y 31 del multicitado
Reglamento, le sefialo que la informacién mencionada consta de 318 fojas (tiles (para
certificar) para su reproduccion.”(Sic)

Con fecha 26 de abril de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema
INFOMEX-IFE, notificé al C. Alfredo Miguel Herrera Deras, la ampliacion de
plazo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Con fecha 2 de mayo de 2012, el Partido Accién Nacional mediante el
sistema INFOMEX-IFE y el oficio RPAN-607-2012, dio respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucion, misma que se cita en su parte
conducente:

“En respuesta a la solicitud de informacién No. UE/12/02077, presentada por el C.
ALFREDO MIGUEL HERRERA DERAS, recibida via el sistema electronico INFOMEX
mediante la cual solicita diversa informacion conforme lo siguiente:
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1.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que aprueba las
propuestas de candidatos a Senadores por el principio de mayoria relativa del Partido
Accion Nacional para el proceso electoral federal 2012.

Al respecto, solicito se haga del conocimiento al ciudadano solicitante que dicha
informacién es publica y se refiere al Acuerdo identificado con el nimero CG192/2012
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE, EN' EJERCICIO DE LA FACULTAD SUPLETORIA, SE REGISTRAN LAS
CANDIDATURAS A SENADORES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, Y NUEVA ALIANZA, ASi COMO
POR LAS COALICIONES COMPROMISO POR MEXICO Y MOVIMIENTO
PROGRESISTA, Y LAS CANDIDATURAS A SENADORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL PRESENTADAS POR DICHOS PARTIDOS, POR
EL PARTIDO DE LA REVOLUCIPON DEMOCRATICA, DEL TRABAJO, Y MOVIMIENTO
CIUDADANO, CON EL FIN DE PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012. El cual fue aprobado por dicho 6rgano electoral el pasado 29 de marzo de la
presente anualidad mismo que obra en poder del Instituto Federal Electoral solicitando se
le haga su entrega correspondiente.

Documentos entregados por el Partido Accién Nacional de precandidatos registrados en el
proceso interno de seleccidén de candidatos en los términos expuestos en el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral nimero CG326/2011 por el cual se
establece el periodo de precampafias, asi como diversos criterios y plazos de
procedimientos relacionados con los siguientes:

Los acuses de recibo de los documentos relacionados con el punto SEGUNDO por los que
comunico el Consejo General del Instituto Federal Electoral:

a) Fechas y 6rgano responsable de la aprobacién del procedimiento para la eleccion
de sus candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados por
ambos principios;

b) Fecha de inicio del proceso interno de seleccién de todos sus candidatos;

c) Meétodo o métodos que seran utilizados para la seleccion de todos sus candidatos;

d) Fecha en se expedira la convocatoria para tales efectos;

e) Plazos y fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo;

f) Organos responsables de la conduccion y vigilancia del procedimiento; y

g) Fecha de celebracién de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o en su
caso, de realizacién de la jornada comicial interna.

3. La documentacién que acompano para el cumplimiento de lo anterior:
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a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesién del érgano responsable de la
aprobacion del procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos; y

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del 6rgano que
autorizd6 convocar a la instancia facultada ‘para aprobar el mencionado
procedimiento. ~

Al respecto, digase al solicitante que la informacion es plblica misma que se adjunta al
presente escrito copia de los acuses de recibo de los oficios siguientes: Oficio de fecha 21
de octubre de 2011, suscrito por el C. Gustavo Enriqgue Madero Mufioz en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional por el cual se
informo al IFE las fechas, 6rganos responsables, fecha de inicio del proceso interno,
métodos a utilizar, fecha de expedicién de la convocatoria, las fechas y plazos de cada
fase, 6rganos responsables, fecha de celebracion de asamblea o jornada comicial interna;
asi como los documentos referidos en el niimero 3 de su solicitud; oficio RPAN/698/2011
por el cual se inform6 al Instituto Federal Electoral una errata dictada por la Comisién
Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional y se da cumplimiento al requerimiento
del oficio DEPPP/DPPF/2435/2011.

El documento por el cual la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
apoyo al Consejo General, verific, dentro de los 10 dias siguientes, que en la aprobacién
del procedimiento aplicable para la seleccidon de candidatos hayan sido observadas las
normas estatutarias y reglamentarias correspondientes.

Al respecto, digasele al ciudadano que la informacién solicitada es puablica, la cual se
adjunta al presente y consiste en copia del oficio DEPPP/DPPF/259*3/2011 por el cual la
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos aprob6 los métodos de seleccién
de candidatos registrados por el Partido Accion Nacional asi como las fechas, érganos y
plazos establecidos.

En su caso, los documentos por los que se requiri® subsanara la omisién en el
cumplimiento de la informacién y documentacién sefialada en los numerales anteriores 1 y
2, para verificar el cumplimiento al procedimiento estatutario aplicable.

Dicho oficio es el RPAN/698/2011 por el cual se inform6 al Instituto Federal Electoral una
errata dictada por la Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accién Nacional y se da
cumplimiento al requerimiento del oficio DEPPP/DPPF/2435/2011, el cual se adjunta al
presente asi como del oficio RPAN/708/2011 y RPAN/739/2011.

El documento por el cual la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, da a
conocer al Partido Accién Nacional los resultados del andlisis sobre el cumplimiento al
articulo 211, pérrafo 2 del Codigo de la materia, asi como de las normas estatutarias o
reglamentarias aplicables, debidamente fundado y motivado.

Al respecto, digase al ciudadano solicitante que mediante el oficio
DEPPP/DPPF/0189/2012 la Direccion Ejecutiva antes mencionada dio contestacién a una
consulta formulada por el representante suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del IFE en donde se realiza una interpretacion del articulo 211, parrafo 2
del COPIFE, mismo que se adjunta al presente.

(.
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7.

10.

11.

Los documentos por los cuales el Partido Accion Nacional da cumplimiento al punto
CUARTO del Acuerdo del Consejo General que se invoca, esto es, en el que se determina
la procedencia del registro de todos sus precandidatos a partir del dia 17 de diciembre de
2011 y hasta un dia antes de la jornada comicial interna o de la sesién del 6rgano que
conforme a sus normas estatutarias elija o designe a sus candidatos.

Al respecto, digase al solicitante que dicho documento, con base en el articulo 25, parrafo
2 fraccion IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion, la informacion que el ciudadano solicita es inexistente por parte
del Partido Accién Nacional.

El documento donde conste el reporte realizado por el Partido. Accion Nacional del 5 al 18
de diciembre de 2011, de la captura de la informacién de sus precandidatos a Senadores
por el principio de mayoria relativa para el estado de Durango, tanto propietarios como
suplentes, en el modulo respectivo del “Sistema de Registro de Candidatos” (Punto
QUINTO del acuerdo citado).

Al respecto, digase al solicitante que los reportes pueden ser consultados en la pagina de
internet www.ife.org.mx en el apartado de Inicio > Partidos Politicos > Agrupaciones
Politicas y su Fiscalizacién > Partidos Politicos Nacionales > Candidatos > “Conoce a tu
precandidato”.

Oficio por el cual el Partido Accidon Nacional, notifica al presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral la procedencia del registro del C. HECTOR DAVID FLORES
AVALOS como candidato suplente en la férmula uno, de candidatos a Senadores por el
principio de mayoria, evento de registro cuya procedencia fue con posterioridad al 18 de
diciembre de 2011. Asi como la actualizacion correspondiente al sistema de registro de
precandidatos. Lo que debi6 suceder dentro de las 24 horas siguientes a la aprobacion por
el érgano estatutario correspondiente, en su caso.

Dicha informacién obra en poder de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos por lo que solicito se requiera a la referida direccion a efecto de que proporcione
la informacion solicitada por el ciudadano, ello atendiendo al principio de maxima
publicidad.

Copia certificada del documento por el cual la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, realiza la publicacion de las listas de precandidatos a senadores por el
principio de mayoria relativa para el Estado de Durango, y sus actualizaciones, en la
pagina electrénica del Instituto. Misma que se consulta en la siguiente direccién
electrénica:

Al respecto, digase al solicitante que dicho documento, con base en el articulo 25, parrafo
2 fraccion IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién, la informacién que el ciudadano solicita es inexistente por parte
del Partido Accion Nacional.

Informe de precampana presentado por el C. HECTOR DAVID FLORES AVALOS como
candidato suplente en la férmula uno, de candidatos a Senadores por el principio de
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XIl.

mayoria, en los términos del punto DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERO del
acuerdo en cuestion, esto es, al Partido a mas tardar el dia 29 de febrero de 2012, y el
Partido Accién Nacional al Instituto Federal Electoral a méas tardar el dia 16 de marzo de
2012 (articulo 83, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales). S

Ahora bien, porlo que se refiere al Proceso Electoral Federal de 2011-2012 es informacion
Temporalmente Reservada, toda vez ‘que ‘los informes de Precampafia, fueron
presentados el pasado 16 dieciséis de marzo del presente afio, conforme al Acuerdo
CG326/2011 de fecha siete de octubre de dos mil once, por lo cual la informacion serd
temporalmente reservada hasta que se presente el dictamen y resolucion ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral de conformidad con lo establecido en los articulos
84, numeral 1, inciso f); y 216, numeral 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 278 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el
articulo 11, numeral 3, fraccién Il, del Reglamento en Materia de Transparencia del Instituto
Federal Electoral.”(Sic)

Con fecha 7 de mayo de 2012, el Partido Accion Nacional mediante el oficio
RPAN-689-2012, envié un alcance, con el cual dio respuesta a la solicitud
materia de la presente resolucidbn, misma que se cita en su parte
conducente:

“En alcance a mi similar RPAN/607/2012 referente a la solicitud de informacién No.
UE/12/02077, presentada por el C. ALFREDO MIGUEL HERRERA DERAS, recibida via el
sistema electrénico INFOMEX mediante la cual solicita diversa informacion.

Me permito precisar, de conformidad con io establecido por los articulos 29 y 30 del
Reglamento en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se le proporcionen
copias certificadas de las 187 fojas que se anexaron a la contestacion de dicha solicitud,
ello previo pago del costo de las mismas que deba efectuar el ciudadano solicitante.

De igual forma en alcance al referido oficio, por lo que corresponde a la informacién
solicitada en el numeral 7, es preciso sefalar que la declaratoria de inexistencia obedecio
a que mi representado no cuanta con dicho documento toda vez que ha sido expedido por
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de ese Instituto Federal
Electoral, con la cual se tiene por satisfecha la solicitud del ciudadano.

Finalmente por cuanto hace a la solicitud identificada con el numeral 8 de la solicitud hecha
por el ciudadano, es preciso sefialar que no se realizé por escrito registro de precandidato
alguno, ello toda vez que el Instituto Federal Electorat a través de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos puso a disposicién de los partidos politicos un Sistema de registro
de Precandidatos en donde el Partido era responsable de capturar la informacién
requerida. Razo6n por la cual se proporcioné en el oficio la liga de internet en donde e
ciudadano puede revisar la informacién que requiere.”(Sic)
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Con fecha 8 de mayo de 2012, el Mtro. Jorge Luis Yépez Guzman Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Guadalajara Jalisco, mediante el oficio JL-JAL/VS/540/12 hizo
llegar a la Unidad de Enlace los acuses de recibo de los oficios
UE/PP/0810/12 y UE/PP/0807/12. .

Con fecha 16 de mayo de 2012, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, hizo llegar mediante correo electrénico a la Unidad
de Enlace un alcance a su respuesta, mismo que se cita en su parte
conducente:

Escrito de correo electrénico

“(...)

En alcance al oficio UF/DRN/2907/2012 de 09 de abril del presente afio, mediante el cual
se emitid respuesta a la solicitud UE/12/02077, en donde se solicitd lo que a continuacién
se transcribe:

“...expida la documentacion certificada que se solicita en el presente escrito... 11.- Informe
de precampafia presentado por el C. HECTOR DAVID FLORES AVALOS como candidato
suplente en la formula uno, de candidatos a Senadores por el principio de mayoria, en
términos del punto DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERO del acuerdo en
cuestion....".

Se solicita haga del conocimiento del solicitante que el informe de precampafa del C.
Héctor David Flores Avalos, se considera como temporalmente reservado, ya que los
informes de precampafia que no fueron revisados en la via expedita por la autoridad
fiscalizadora, se encuentran sujetos al procedimiento ordinario de revisién de informes
contemplado en el referido articulo 84, numeral 1, inciso a) del Codigo Electoral y 333,
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que actualmente esta
autoridad fiscalizadora se encuentra revisando los citados informes, y sera publica una vez
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el dictamen consolidado y la
resolucién respecto de las irregularidades determinadas en la revisién ordinaria de los
mismos de conformidad al articulo 11, numeral 3, fraccion Il del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica. En ese
tenor, derivado del cdmputo de los plazos contemplados en la ley para llevar a cabo el
procedimiento de fiscalizacion, se tiene que tal supuesto se actualizara el dia veintisiete de
agosto de dos mil doce.”

Oficio UF/DRN/4406/12

“(...)

Al respecto, es pertinente comunicarle al solicitante que el pasado dieciséis de marzo de
dos mil doce, los partidos politicos presentaron los Informes de ingresos y gastos aplicados
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a las precampanfas por cada uno de los precandidatos que contendieron a cargos de
eleccién popular, de conformidad con lo establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso ¢)
del Cédigo Federal de Procedlmlentos Electorales

En ese sentido, mediante acue'rdo CG20/2012 ' se estabIeCierOn los requisitos que los
precandidatos deben cumplir al presentar su mforme de ingresos y gastos de precampaiia,
y se determinaron las reglas simplificadas y procedlmlentos expeditos para la presentacion
y revision de dichos informes. En su punto séptimo, dicho acuerdo establecio que, en caso
que esta autoridad advirtiera conductas que pudiesen configurar irregularidades en materia
de financiamiento y gasto que eventualmente pudieran afectar de forma directa las
condiciones en que se debe desarrollar el proceso electoral federal, de manera inmediata
propondria al Consejo General del Instituto ‘Federal Electoral la substanciacién del
procedimiento expedito- de revision, - respecto del partido politico y/o precandidato
presuntamente infractor, mediante acuerdo en el que funde y motive la causa legal del
procedimiento. ‘

En concordancia con lo anterior, el treinta y uno de marzo de dos mil doce, el Consejo
General aprobé en sesién extraordinaria el acuerdo CG197/2012, por el que se determiné
el inicio de los procedimientos expeditos de revision de los informes de precampania, de los
ingresos y gastos de los precandidatos de los partidos politicos nacionales,
correspondientes al proceso electoral federal 2011-2012, determinando revisar mediante
esta via 261 informes, de los cuales 49 correspondieron al Partido Accién Nacional, 101 al
Partido Revolucionario Institucional, 51 al Partido de la Revolucién Democratica, 35 al
Partido del Trabajo, 4 al Partido Verde Ecologista de México y 21 a Movimiento Ciudadano.

En este contexto, en sesion extraordinaria de nueve de mayo de dos mil doce, el Consejo
General aprobé la Resolucion respecto de las irregularidades detectadas en el Dictamen
Consolidado del procedimiento expedito de revisién de Informes de Precampafia de los
ingresos y gastos de los precandidatos correspondientes al proceso electoral federal 2011-
2012, por lo que los informes detallados de los gastos de precamparia, asi como la
documentacién soporte que presentaron los partidos de mérito, revisados mediante el
procedimiento expedito anteriormente citado, se consideran publicos.

Sin embargo, respecto del informe de precamparfia del C. Héctor David Flores Avalos, se
considera como temporalmente reservado, ya que los informes de precampafia que no
fueron revisados en la via expedita por la autoridad fiscalizadora, se encuentran sujetos al
procedimiento ordinario de revisién de informes contemplado en el referido articulo 84,
numeral 1, inciso a) del Cédigo Electoral y 333, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que actuaimente esta autoridad fiscalizadora se encuentra revisando
los citados informes, y sera publica una vez que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral apruebe el dictamen consolidado y la resolucién respecto de las irregularidades
determinadas en la revisidn ordinaria de los mismos de conformidad al articulo 11, numeral
3, fraccion |l del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. En ese tenor, derivado del cémputo de los plazos
contemplados en la ley para llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacion, se tiene que tal
supuesto se actualizara el dia veintisiete de agosto de dos mil doce.

1 Aprobado en sesion ordinaria del veinticinco de enero de dos mil doce.
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Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparenma y
Acceso a la Informacion Publica, vigente.

Que con relacion a la clasificacion formulada por los érganos responsables,
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes

citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga,
adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificaciéon se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en
el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificaciéon emitidos por el
Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los
Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. (...)”

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada
por los o¢rganos responsables (Direccion Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y el Partido Accion Nacional), cumplen con las exigencias del
articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacién que para el
caso en concreto es la inexistencia y reserva temporal de la informacion
solicitada.

Que atendiendo al principio de maxima publicidad consagrado en los
articulos 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 4 del Reglamento del Institutito Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Partido
Accion Nacional sefiald en su respuesta que, esta a su disposiciéon la
informacion relativa al numeral 8 a través de la pagina de Internet del
Instituto Federal Electoral, mediante la siguiente ruta electrénica:
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www.ife.org.mx en el apartado de Inicio > Partidos Politicos > Agrupaciones
Politicas y su Fiscalizacion > Partldos Polltlcos NaCIonaIes > Candidatos >
“Conoce a tu precandldato ~ :

Que la Direccion. Ejecutlva de Prerrogativas y Partldos Politicos sefnalo
en su oficio de respuesta que la informacion relativa a la documentacion que
solicita el interesado en los numerales 1,2, 3, 5,6, 7y 9, es publica y obra
en los archlvos de esa Dlrecmon es la S|gwente

NUMERAL B "DOCUMENTO _ — | - | FOJAS

1 Acuerdo del Consejo General CG192/2012 aprobado en sesién | 42
especial celebrada el 29 de marzo de 2012.

2Y3 Oficio de fecha 21 de octubre de 2011, con sus respectlvos 125
anexos, signado por el C. Gustavo Enrique Madero Mufioz,
Presidente Nacional del Partido Accion Nacional.

5 Acuse de recibo del oficio DEPPP/DPPF/2435/2011 del 31 de 2
octubre de 2011, signado por el Lic. Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, dirigido al Lic. Gustavo
Enrique Madero Mufioz, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional

Oficio RPAN/683/2011, signado por el Lic. José Guillermo 21
Bustamante Ruisanchez, entonces representante propietario del
Partido Acciéon Nacional ante el Consejo General del Instituto.

Oficio RPAN/698/2011 de hecha 9 de noviembre de 2011, 10
signado por el Lic. José Guillermo Bustamante Ruisénchez,
entonces representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto.

6 Acuse de recibo del oficio DEPPP/DPPF/2593/2011 de fecha 10 6
de noviembre de 2011, signado por el Lic. Alfredo E. Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

7Y9 Oficio RPAN/026/2012 del 6 de enero de 2012, signado por el 112
C. Everardo Rojas Soriano, representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto, mediante
el cual remite las listas de precandidatos a los distintos cargos
de eleccién popular, registrados por dicho partido.

Derivado de lo anterior, queda a disposiciéon del C. Alfredo Miguel Herrera
Deras en 318 fojas certificadas la informacion proporcionada la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en el domicilio que ocupa la
Junta Local Ejecutiva de Jalisco ubicada en Av. Loépez Mateos Norte.
1066,Col. Ladron de Guevara, Municipio de Guadalajara, Jalisco, C.P.

44600; previo pago y presentacién del comprobante en original por la
cantidad de $3,498.00 (TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO
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PESOS 00/100 M.N.), por concepto de cuota de recuperacion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Dicha cantidad deberd depositarse a la cuenta bancaria No.
2223201 Scotiabank Inverlat, a nombre de “IFE Transp. y Acceso a la
Informacién Publica”. R

Por su parte el Partido Accion Nacional puso a disposicion del solicitante la
informacion solicitada en los numerales: 2, 3, 4,5y 6

NUMERAL DOCUMENTO ‘ FOJAS

2Y3 Al respecto, digase al solicitante que la informacién es publica 125
misma que se adjunta al presente escrito copia de los acuses de
recibo de los oficios siguientes: Oficio de fecha 21 de octubre de
2011, suscrito por el C. Gustavo Enrique Madero Mufioz en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional por el cual se informo al IFE las fechas,
6rganos responsables, fecha de inicio del proceso interno,
métodos a utilizar, fecha de expediciéon de la convocatoria, las
fechas y plazos de cada fase, 6rganos responsables, fecha de
celebracion de asamblea o jornada comicial interna; asi como
los documentos referidos en el nimero 3 de su solicitud; oficio
RPAN/698/2011 por el cual se informé al Instituto Federal
Electoral una errata dictada por la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional y se da cumplimiento al
requerimiento del oficio DEPPP/DPPF/2435/2011.

4 Se adjunta al presente y consiste en copia del oficio
DEPPP/DPPF/259*3/2011 por el cual la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos aprobd los métodos de
seleccion de candidatos registrados por el Partido Accidon
Nacional asi como las fechas, érganos y plazos establecidos.

5 Dicho oficio es el RPAN/698/2011 por el cual se informé al
Instituto Federal Electoral una errata dictada por la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional y se da
cumplimiento al requerimiento del oficio
DEPPP/DPPF/2435/2011, el cual se adjunta al presente asi
como del oficio RPAN/708/2011 y RPAN/739/2011.

6 Al respecto, digase al ciudadano solicitante que mediante el
oficioc DEPPP/DPPF/0189/2012 la Direccién Ejecutiva antes
mencionada dio contestacién a una consulta formulada por el
representante suplente del Partido Accidon Nacional ante el
Consejo General del IFE en donde se realiza una interpretacion
del articulo 211, parrafo 2 del COPIFE, mismo que se adjunta al
presente.
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Por otra parte el Partido Accién Nacional sefialdé que la informacion referente
a lo solicitado en los nimeros 1 y 9 se encontraba en poder de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, misma que la puso a
disposicién del solicitante. ‘

Derivado de lo anterior, queda a disposiciéon del C. Alfredo Miguel Herrera
Deras en 187 fojas certificadas la informacién proporcionada por el Partido
Accion Nacional en el domicilio que ocupa la Junta Local Ejecutiva de Jalisco
ubicada en Av. Lopez Mateos Norte. 1066,Col. Ladrén de Guevara, Municipio
de Guadalajara, Jalisco, C.P. 44600; previo pago y presentacion del
comprobante en original por la cantidad de $2,057.00 (DOS MIL
CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), por concepto de cuota de
recuperacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. Dicha cantidad debera depositarse a la
cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank Inverlat, a nombre de “IFE Transp.
y Acceso a la Informacion Publica”.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 28, parrafo 2 del
Reglamento en la materia, el plazo para disponer de la informacién es de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente aquel en que el
solicitante cubra la cuota aplicable, asimismo el articulo 29 del citado
ordenamiento, sefiala que se concede un término de tres meses para
recoger la informacion requerida, de lo contrario se dara por desahogado el
procedimiento y sera necesario realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacidn, sin responsabilidad alguna para este Instituto.

Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al dar su
respuesta declaro la inexistencia de la informacion relativa al numeral 4, ya
que no existe un documento con tales caracteristicas, puesto que la
Direccion Ejecutiva se basa para su andlisis en la informacion proporcionada
por el partido, y emite un oficio en donde se establece el resultado de dicho
analisis.

Respecto al numeral 8, es inexistente, en virtud de que el partido no notificd
a este Instituto, los datos de sus precandidatos en Durango y en cuanto al
numeral 10 es inexistente, en razén de que el Sistema de Registro de
Candidatos se encuentra vinculado directamente con la pagina electrénica
del Instituto Federal Electoral, por lo que no existe documento emitido por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para realizar la
publicacion.
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Por su parte, el Partido Accién Nacional declar6 como inexistente la
informacién requerida por el ciudadano en los puntos 7, 8 y 10

Ya que a decir del instituto politico, por lo que corresponde. a la informacion
solicitada en el numeral 7, la declaratoria de inexistencia obedecié a que no
cuenta con dicho documento toda vez que ha sido expedido por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de ese Instituto Federal
Electoral, con la cual se tiene por satisfecha la solicitud del ciudadano.

Por cuanto hace a la solicitud identificada con el numeral 8 de la solicitud, no
se realizd por escrito registro de precandidato alguno, ello toda vez que el
Instituto Federal Electoral a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos puso a disposicion de los partidos politicos un Sistema de registro
de Precandidatos en donde el Partido era responsable de capturar la
informacion requerida. Razén por la cual se proporciond en el oficio la liga de
internet en donde e ciudadano puede revisar la informacién que requiere.

Finalmente por cuanto hace a la informacion solicitada en el numeral 10, el
partido sefiald la inexistencia por con ser de su competencia ya que el
documento en caso de existir es generado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos

En este orden de ideas, el Comité de Informacion debe considerar la
aplicacion al caso en concreto de lo sefalado dentro del marco que le
dispone la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 25 del Reglamento de
Transparencia del Instituto, el cual sefiala que:

“Articulo 25

[..]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[.]

VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere
la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la informaciéon y un informe donde se
exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el
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expediente, emitird una Resolucién conforme lo establece la fraccion IV del presente
articulo.

[.T.

Sobre dicho precepto reglamentario que marca la pauta de procedimiento a
seguir por este Comité, el mismo ha emitido un criterio a partir del articulo 21,
parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente
hasta el 12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no
variar la sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente
Reglamento de la materia. ‘ ~

Dicho criterio permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PRocepiMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA

QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA Y que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacién o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los
érganos responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por cualquier
solicitante, segin lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de
Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacién.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del solicitante,
a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por
razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo
21, parrafo 2, fracciones Ill y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este Ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse |la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 2

(.)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberd desahogarse el siguiente
procedimiento:

(..)

2

Entiéendase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia

vigente.
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VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano, éste
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién anterior, la
solicitud de acceso a la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia
de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. En caso de no encontrarla, expedira una resolucxon que confirme su
inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccion, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turnd la atencién de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité. de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informaciéon —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucidon que confirme la
declaratoria de inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacion al informe del érgano
responsable que sostiene la inexistencia de la informacion, su exposicién
debera entenderse a criterio de este Comité como la fundamentacion y
motivacion con la que respaldan la declaratoria de inexistencia; ahora bien,
el Comité puede requerir a los Organos Responsables la entrega de un
informe que se apegue a lo establecido en la fraccién VI, del parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar
la informaciéon y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso a la informacion de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipotesis:

» No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién previa a la existencia del
propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA

INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federal para la ‘ap\licacién?‘de“ la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién  Publica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa,
se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio ‘donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar.en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucidn que confirme la inexistencia del mismo. Ello no
obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefala, o el mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no. existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacién respectiva, af evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de
votos.

Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacion y manejo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta
de localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los érganos responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizara periddicamente cada
aino de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los érganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracion e histérico.

En el catidlogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus_plazos de conservacion, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”.

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de
compartir competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada”.
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En ese sentido, este Comité de Informacion debera confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacion aludida por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos y el Partido Accién Nacional, por las razones vy
argumentos sefialados en la parte inicial del presente considerando

Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
clasific6 como temporalmente reservada la informacién requerida por el C.
Alfredo Miguel Herrera Deras en el punto 11 de su solicitud de informacion.
en virtud de que se encuentra en un proceso de revisién ordinario, y sera
publica una vez que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
apruebe el dictamen consolidado y la resolucién respecto a las
irregularidades determinadas en la revision ordinaria de los mismos, plazo
que fenecera el dia veintisiete de agosto de dos mil doce; de conformidad
con el articulo 84, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 333, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
fiscalizacion.

Articulo 84

1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos
politicos se sujetara a las siguientes reglas:

a) La Unidad contard con sesenta dias para revisar los informes anuales y de
precampania, y con ciento veinte dias para revisar los informes de campafia. Tendra en
todo momento la facultad de solicitar a los érganos responsables del financiamiento de
cada partido politico la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes;

Articulo 333.

1. La Unidad de Fiscalizacion contard, para revisar los informes que deben presentar los
partidos, las coaliciones, las agrupaciones, las organizaciones de observadores y las
organizaciones de ciudadanos, segin corresponda, con los plazos siguientes:

a) Sesenta dias para los informes de precampaiia y anuales de los partidos,

(.)

De igual forma, el Partido Accion Nacional clasifico como temporalmente
reservada la informacion solicitada, argumentando que la misma se
encuentra en un proceso de fiscalizacion el cual no ha concluido.
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Lo anterior es asi, ya que la informacién entregada por los institutos politicos
en los informes de precampafia, asi como la documentacién comprobatoria
de los ingresos que se reciben y los egresos que se realicen con motivo de
las campanas internas, sera publica hasta el momento en el que tanto el
Dictamen Consolidado asi como la Resolucion respectiva sean aprobados
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con los
articulos 11, numeral 3, fracciéon Il del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia yAcce‘so_a‘Ia Informacién Pablica; 83,
numeral 1, inciso c), 84, numeral 1, inciso f), y 216, numerales 1 y 4, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 278
y 315 del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 11
De los criterios para clasificar la informacién

(..)

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del Instituto,
la siguiente:

(.)

Il. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi como la
documentacion que sirva de insumo para la elaboracion de dictdmenes consolidados que
presente la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos hasta en
tanto no se emita una Resolucién por el Consejo;

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas:

(...)

c¢) Informes de precampania:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los precandidatos
a candidatos a cargos de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

Il. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes al de
la conclusién de la precampanfa; y

€.y
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Articulo 84

1. El procedlmlento para la presentacion y revision de los informes de los partidos
politicos se sujetara a las siguientes reglas: ‘ :

(..)

f) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucién que haya
formulado la Unidad, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes;

(...)
Articulo 216

1. Cada partido hara entrega a la Unidad de Fiscalizacién de los informes de ingresos
y gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus
precamparias, segun el tipo de eleccion de que se trate. Informara también los
nombres y datos de localizacidon de los precandidatos que hayan incumplido ia
obligacion de presentar el respectivo informe, para los efectos legales procedentes.

(...)

4. La Unidad de Fiscalizacion revisara los informes y emitira un dictamen consolidado
por cada partido politico en el que en su caso, se especificaran las irregularidades
encontradas y se propondran las sanciones que correspondan a los precandidatos
o al partido.

Articulo 278

1. Al vencimiento del plazo para la revision de los informes, la Unidad de Fiscalizacion
elaborara un dictamen consolidado y un proyecto de resolucién en términos del articulo
84 del Cédigo.

“Seccién VI. Informes de precampanas
Articulo 315.

1. Se presentara un informe de precampaiia por cada uno de los candidatos internos o
férmulas registrados ante el partido; incluso cuando un ciudadano, ya sea con recursos
propios 0 ajenos, promueva su imagen con la intenciéon de convertirse en candidato a
cargo de eleccion popular y finalmente sea postulado por el partido. En este ultimo caso
se informara a partir del inicio de sus actividades de promocion y hasta la postulacion
como candidato a cargo de eleccién popular que haga el partido, lndependlentemente
de los efectos relacionados con otras normas en materia electoral.”

Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio
emitido por el Comité de Informacién.

24

(S
¢y



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS
AUDITORIAS Y EL DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE
FINANCIAMIENTO, NO SE HARA PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA
EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTIVO.

Ante la solicitud de informacion vinculada con los informes que los partidos politicos y
las agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi
como aquella relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
deberéa estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, mismo que sefala que dicha
nformacién deberad hacerse publica_una vez concluido el procedimiento de
fiscalizacion respectivo.

Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral.

Sesién ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega
Esparza-Cl1150/2005.

Sesidén extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar-
Cl146/2005

Para el caso en concreto, es importante mencionar los siguientes preceptos
normativos:

El articulo 6, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica Gubernamental, establece que los informes que presenten los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal
Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacién respectivo.

El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece que se considera informacién publica
de los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y

25



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

gastos tanto ordinarios como de precampana y campana, una vez concluidos
los procedimientos de fiscalizacion.

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes de
precampafia son sujetos a procedimiento de fiscalizacion por parte de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y son
publicos, una vez que hayan sido aprobados por el Consejo General, en
términos del articulo 42, numeral 2, inciso j) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 64 fraccién X del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, mismo que para mayor certeza juridica se cita:

Articulo 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposicién del publico que deben difundir los partidos politicos, a
través de su pagina de internet y sin que medie peticion de parte es la siguiente:

(.)

X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
precampaia y campafa; el estado de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante
de los documentos anteriores; la relacion de donantes y los montos aportados por cada
uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacion establecidos
por este Codigo. Los partidos podran hacer publica la informacién a que se refiere
esta fraccion antes de que concluyan los procedimientos referidos, sin que ello
tenga efectos en los mismos;

Cabe sefalar que, como bien fue argumentado por al Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, el informe de
precampana del C. Hector David Flores Avalos, no fueron revisado en la via
expedita por la autoridad fiscalizadora, sino que se encuentra sujeto al
procedimiento ordinario de revisién de informes.

En virtud de lo anteriormente sefalado, y respecto a la informacion solicitada
por el C. Alfredo Miguel Herrera Deras, relativa al informes de precampafia
presentado por el C. HECTOR DAVID FLORES AVALOS como candidato
suplente en la férmula uno, de candidatos a Senadores por el principio de
mayoria, este Comité de Informacion debera confirmar la clasificacion como
temporalmente reservada argumentada por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, y del Partido Accién Nacional.
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 fraccion 1, 16, parrafo 1, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 numeral 2 inciso j), 83 numeral 1 inciso c), 84 numeral 1
incisos a), f), 216 numerales 1 y 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 6 y 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental; 4, 10, péarrafos 1, 2, 4; 11 numeral 3
fraccion I, 19, parrafo 1, fracciones | y II; 25, parrafo 2, fraccion VI, 28 parrafo 2,
29, 30 y 64 fraccidn X del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 278, 315 'Y 333 numeral 1 inciso
a); este Comité emite la siguiente: o

Resolucidén

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Alfredo Miguel Herrera Deras, que
bajo el principio de maxima publicidad estd a su disposicion la informacion
remitida por el Partido Accion Nacional, en términos de lo sefialado en el
considerando 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Alfredo Miguel Herrera Deras, que
estd a su disposicién la informacién publica en términos de lo sefalado en el
considerando 5 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, aludida por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, con relacién a la
informacion solicitada por el C. Alfredo Miguel Herrera Deras en los puntos 4, 8 y
10, en términos de lo sefialado en el considerando 6 de la presente resolucion.

CUARTO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, aludida por el Partido
Accion Nacional, con relacién a la informacién solicitada por el C. Alfredo Miguel
Herrera Deras en los puntos 7, 8 y 10, en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

QUINTO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal, realizada por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en relacion a la
informacion requerida por el ciudadano, en términos de lo sefalado en el
considerando 7 de la presente resolucion.

SEXTO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal, realizada por el
Partido Accion Nacional, en relacion a la informacién requerida por el ciudadano,
en terminos de lo sefialado en el considerando 7 de la presente resolucion.
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SEPTIMO.-Se hace del conocimiento del C. Alfredo Miguel Herrera Deras, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién respectiva. :

NOTIFIQUESE al C. Alfredo Miguel Herrera Deras mediante la via elegida por
éste al presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente
resolucion; por oficio al Partido Accién Nacional.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 15 de mayo

de 2012.

Ricaptdo Fernando Becerra Laguna LicAorge E. Lavoignet Vasquez
Coprdinador de Asesores del Difector del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion
Informacion

._/Lé\ WK
—~ /AN =
Lic. Luis Emilio Gim&nez Cacho Lic. Monica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacién

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacién
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