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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl1041/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE, EN RELACION A LA
SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR EL C. HUMBERTO
GALINDO.

Antecedentes

l. Con fecha 1 de diciembre de 2011, el C. Humberto Galindo realizé una
solicitud mediante el sistema electronico de solicitudes de acceso a la
informacion denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el numero de
folio UE/11/04537, misma, que se cita a continuacion:

“Tabulador de remuneraciones del directorio estatal y demas funcionarios partidistas de
todos los partidos politicos registrados en el estado de morelos, correspondiente a los afios
2009, 20010 y 2011. Eviten notificarme la obtencion en forma directa, porque ademas de
que no esta disponible, la requiero por el medio digital..” (Sic)

II.  Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada por el
C. Humberto Galindo, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

IIl.  Con fecha 6 de diciembre de 2011, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio contestacion a la
solicitud del C. Humberto Galindo; misma que se cita en su parte
conducente.

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 7 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, me
permito comunicarle que la informacién que solicita el interesado, respecto al tabulador de
remuneraciones de los funcionarios de los partidos politicos en el estado de Morelos, no
obra en los archivos de esta Direccién Ejecutiva, toda vez que la misma carece de
atribuciones para generarla u obtenerla, en términos de lo dispuesto por el articulo 129 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 25, parrafo2, fraccién |, del referido
Reglamento, se propone que la solicitud en cuestion sea turnada a los Partidos Politicos
Nacionales.”
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VL.

VII.

VIII.

Con fecha 15 de diciembre de 2011, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Humberto Galindo, a los Partidos Politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva
Alianza; mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de continuar con el
tramite.

Con fecha 21 de diciembre de 2011, la Unidad de Enlace a través del
sistema INFOMEX-IFE, notificé al C. Humberto Galindo, la ampliacion de
plazo de su solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con fecha 23 de diciembre de 2011, el Partido Nueva Alianza, mediante el
sistema INFOMEX-IFE, y oficio NA-CDN-ET-11-024; dio respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucion, misma que se cita en su parte
conducente.

")

Adjunto al presente le envio el archivo “salarios.xlsx” el cual contiene la informacion
solicitada. “(SIC)

Con la misma fecha, el Partido de la Revolucion Democratica, mediante el
sistema INFOMEX-IFE, y oficio CEMM/629/11; dio respuesta a la solicitud
materia de la presente resolucion, misma que se cita en su parte
conducente.

“(...)

Le sefiald, como se informo mediante oficio CEMM-582/11, que el Partido de la Revolucion
Democratica se encuentra en periodo vacacional desde el 19 de diciembre y hasta el 2 de
enero , por lo que resulta imposible entregar la informacion antes del 10 de enero de 2012.”
(Sic)

Con fecha 26 de diciembre de 2011, el Partido Movimiento Ciudadano,
mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitud materia de la
presente resolucion, misma que se cita en su parte conducente.

“Respecto a la solicitud de informacién se de respuesta en lo relativo al ejercicio 2011, y se
encuentra disponible en el siguiente link:

url=http://www.convergenciamorelos.org/transparencia/OE/OE1/Salario. pdf
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En cuanto a 2009 y 2010, la informacion sera entregada antes de que termine la ampliacion
del plazo, ya que como se sefialo en el Oficio No. CEN/CT/041/2011 de fecha 13 de
Diciembre de 2011, nuestro partido, se encontraran en un periodo vacacional a partir del 17
de diciembre de 2011 al 3 de enero del 2012.” (Sic)

Con fecha 4 de enero de 2012, el Partido Accion Nacional, mediante el oficio
RPAN/014/2012, dio respuesta a la solicitud materia de la presente
resolucién, misma que se cita en su parte conducente.

En respuesta a la solicitud de informaciéon No. UE/11/04537, presentada por el C. Humberto
Galindo, recibida via electronico INFOMEX mediante la cual detalla lo siguiente:

“Tabulador de remuneraciones del directorio estatal y demas funcionarios partidistas de
todos los partidos politicos registrados en el estado de morelos, correspondiente a los
afios 2009, 20010 y 2011.Eviten notificarme la obtencion en forma directa, porque
ademas de que no esta disponible, la requiero por el medio digital.”

Por lo que me permito comunicarle que la informacioén solicitada en relacién con el Partido
Accion Nacional se hace de su conocimiento conforme lo siguiente:

UNICO.- Respecto a la informaciéon que solicita el ciudadano, es preciso sefialar que la
misma es publica, razéon por la cual se adjunta disco que contiene tres archivos en formato
PDF en donde se advierte la informacién que el ciudadano requiere.

De esta forma se da cumplimiento a las obligaciones que tiene el Partido Accién Nacional en
materia de transparencia y de acuerdo a los plazos establecidos por el articulo 25, parrafo 2,
fraccion 1l del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica vigente.”

Con la misma fecha, el Partido Revolucionario Institucional, mediante el
sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitud materia de la presente
resolucién, misma que se cita en su parte conducente.

2011 2010 2009
AREA DE A DE A DE A
PRECIDENCIA 30.000,00 5.000,00 28.000,00 4.000,00 28.000,00 4.000,00
SECRETARIA EN 15.000,00 5.000,00 14.000,00 4.000,00 14.000,00 4.000,00
ASUNTOS JURIDICOS
ASESORES 20.000,00 10.000,00 19.000,00 9.000,00 19.000,00 9.000,00
SECRETARIA 30.000,00 5.000,00 28.000,00 4.000,00 28.000,00 4.000,00
GENERAL
SECRETARIA DE 20.000,00 4.000,00 19.000 3.000,00 19.000 3.000,00
ADMINISTRACION Y
FINANZAS
SECRETARIA DE 20.000,00 4.000,00 19.000 3.000,00 19.000 3.000,00
ORGANIZACION
ELECTORAL
SECRETARIA DE 20.000,00 4.000,00 19.000 3.000 19.000 3.000,00
ORGANIZACION
SECRETARIA DE 20.000,00 4.000,00 19.000 3.000 19.000 3.000,00
GESTION SOCIAL
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Xl

SERVICIOS 8.000,00 4.000,00 7.000,00 3.000 7.000,00 3.000,00

GENERALES

Durante estos periodos se decididé no incrementar los montos para las areas pertenecientes

al Comité Directivo Estatal

Con fecha 5 de enero de 2012, el Partido de la Revolucion Democratica,
mediante el oficio CEMM/009/12, remitié un alcance a su respuesta a la
solicitud materia de la presente resolucion, misma que se cita en su parte
conducente.

Pl )

Y en alcance al oficio CEMM/628/11, le envio a usted la documentacién que hizo llegar a
esta representacion C.P. el Anacleto Pedraza Flores. Secretario de Finanzas del Comité
Ejecutivo estatal del PRD en el estado de Morelos.”

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, vigente.

Que con relacion a la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario
antes citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los érganos responsables y los
partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en que se genere,
obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo
de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en
el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el
Comité. 4. La clasificacién de la informacién que realicen los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los
Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité. (...)”

Que el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada
por el érgano responsable Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
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Polit

icos, cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar
debidamente su determinacion que para el caso en concreto es la
declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada.

4. Que

los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, dela

Revolucion Democratica, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano al emitir su

resp

uesta refirieron que es publica la siguiente informacion, misma que esta

a disposicion del C. Humberto Galindo.

a)

b)

d)

Partido Movimiento Ciudadano: El tabulador de remuneraciones de
su directorio estatal en el estado de Morelos, del ejercicio 2011, misma
que puede ser consultada en la siguiente

http://www.convergenciamorelos.org/transparencia/OE/OE 1/Salario.pdf

Partido Nueva Alianza: El tabulador de remuneraciones de su
directorio estatal en el estado de Morelos, de los ejercicios 2009, 2010
y 2011, informacién que esta a disposicion del ciudadano mediante la
forma elegida por este al ingresar su solicitud de informacion.

Partido Accién Nacional: El tabulador de remuneraciones de su
directorio estatal en el estado de Morelos, de los ejercicios 2009, 2010
y 2011, informacion que esta a disposicion en tres archivos en formato
PDF, mismo que se pondra a disposicion mediante la modalidad
elegida por el ciudadano.

Partido Revolucionario Institucional: Pone a disposicion del
solicitante el tabulador de remuneraciones de su directorio estatal en el
estado de Morelos, de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, tal como se
establece en el antecedente X.

Partido de la Revolucion Democratica: Pone a disposicion del
solicitante el tabulador de remuneraciones de su directorio estatal en el
estado de Morelos, de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, en 6 fojas
certificadas, mismas que se ponen a disposicion mediante la modalidad
elegida por el ciudadano.
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5. Que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al dar
respuesta a lo solicitado, declar6 la inexistencia de la informacion en sus
archivos, respecto al tabulador de remuneraciones de los funcionarios de los
partidos politicos en el estado de Morelos, no obra en sus archivos, toda vez
que la misma carece de atribuciones para generarla u obtenerla, en términos
de lo dispuesto por el articulo 129 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo 129

1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes
atribuciones:

a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas y
realizar las actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan
cumplido los requisitos establecidos en este Coédigo para constituirse como partido
politico o como agrupacién politica, e integrar el expediente respectivo para que el
secretario ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo General;

c) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi
como los convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion;

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas el
financiamiento publico al que tienen derecho conforme a lo sefialado en este Codigo;

e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos puedan
disponer de las franquicias postales y telegraficas que les corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las agrupaciones politicas para
hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia fiscal,

g) Realizar lo necesario para que los partidos politicos ejerzan sus prerrogativas de
acceso a los tiempos en radio y television, en los términos establecidos por la Base |lI
del articulo 41 de la Constitucion General de la Republica y lo dispuesto en este
Caodigo;

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las pautas para la asignacion
del tiempo que corresponde a los partidos politicos en dichos medios, conforme a lo
establecido en este Codigo y en el Reglamento aplicable que apruebe el Consejo
General;

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos de los
partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los 6rganos del
Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las
agrupaciones politicas;
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j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccion popular;
k) Acordar con el secretario ejecutivo del Instituto, los asuntos de su competencia;

I) Asistir a las sesiones de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos s6lo con
derecho de voz y actuar como secretario técnico en el Comité de Radio y Television;
y

m) Las demas que le confiera este Cédigo.

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacion
al caso en concreto de lo senalado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo
25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual seiala que:

“Articulo 25
B

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[...]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en lo archivos del érgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fracciéon anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de
las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucién conforme lo
establece la fraccion IV del presente articulo.

{. %

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo
2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el
12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la
sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento
de la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA
QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacion o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los
6rganos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier
solicitante, segin lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento de
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Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los érganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del solicitante,
a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por
razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo
21, parrafo 2, fracciones Ill y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fracciéon VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21"

feie)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

£5e)

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del organo, éste
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud
de acceso a la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, expedira una resolucién que confirme su inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccién, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turno la atencion de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompaiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién -salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefalar observaciones a algunos de los
requisitos sefialados anteriormente.

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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Sobre el tercer requisito relativo al Informe del 6rgano responsable que sostiene la
inexistencia de la informacion la “exposicion” del 6rgano responsable debera entenderse, a
criterio de este Comité, como la fundamentacion y la motivacién con la que el érgano
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple
formulacién de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos
juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son
aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacién por inexistencia no deja de
revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos
por la Constitucién para todo acto de autoridad: fundamentacién y motivacién. En ese
sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los organos
responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccion VI, del
parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de
localizar la informacidn y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes. En ese sentido, el Comité
puede ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:

« No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacién que materiaimente no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicaciéon de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y
el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o
el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no
tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario
dictar alguna medida para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su
inexistencia.

Clasificacion de Informacién 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacién de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de
votos.

« Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

)

(-
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e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de
los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservaciéon y manejo de los
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se
establece el Catélogo de Disposicion Documental como herramienta de localizacion de
expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los 6rganos
responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada afio
de calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los 6rganos responsables
por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo
referente a los archivos de concentracion e histérico.

En el catalogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como su
caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catidlogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la
Ley Federal”.

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos érganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacién solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicacién al caso que nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de la fraccion VI, parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como del criterio
emanado de este precepto reglamentario, este Comité de Informacion
debera confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la Direcciéon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Que como una cuestion previa y de especial pronunciamiento, este Comité
de Informacién, considera apropiado hacer saber que a la fecha de celebrar
la convocatoria de la sesion extraordinaria de fecha 6 de enero de 2012, no
han dado respuesta al turno que les fue realizado, los Partidos Politicos, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, y en su totalidad el instituto politico
Movimiento Ciudadano, aun y cuando les fue turnada la resolucion de marras
el 15 de diciembre de 2011, y tenian como plazo para declarar la inexistencia
de la informacion o la clasificacion de la misma el 22 de diciembre de 2011, o
bien entregarla como publica el 29 del mismo mes y afno.

10
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Lo anterior pudiera ser, porque como ha bien lo hicieron saber a la Unidad de
Enlace, se encontrarian en periodo vacacional.

Cabe sefialar que, el 19 de diciembre del 2011, la Directora Juridica Mtra. Rosa
Maria cano Melgoza, dirigi6 a la Consejera Electoral Dra. Maria Macarita
Elizondo Gasperin, el oficio STOGTAI/0121/11, donde sefialé “.../as labores
institucionales no estan interrumpidas, por lo que en tal sentido, para efecto de
que pudieran suspenderse los plazos de todos y cada uno de los actos y
proceso no vinculados con el proceso electoral, no basta la emisién de un aviso,
sino de se (SIC) debié emitir en su momento algtin documento de suspensién
que senale la imposibilidad fisica y material de dar atencién a dichos actos o
procesos no vinculados...” salvo que justifiquen que se encuentran en una
imposibilidad técnica, fisica 0 material en vista de que su personal operativo se
encontrara gozando de su periodo vacacional.

Bajo este contexto, se puede advertir que los plazos para la atencion de las
solicitudes de informacién fueron suspendidos por los partidos politicos por el
simple hecho de dar aviso, para mayor referencia se cita en su totalidad el
referido ocurso.

Oficio STOGTAI/0121/11

s )

Por este medio, y en relacion a su oficio nimero P/OGTAI/077/11, en cuanto a la duda
manifestada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion
Democrética, en la Décima Primera Sesién del Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informaciéon, en relacion al computo de plazos y términos para la
atencion de solicitudes de informacién y recursos de revision esta Unidad Técnica
considera que para efecto de emitir una opinién al respecto se deben considerar, tanto
el contenido del articulo 170 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que a continuacion se transcribe, como otros instrumentos legales y de
criterio emitidos por el Instituto y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

...Articulo 170

1. Durante los procesos electorales federales, todos los dias y horas son
habiles.

2. Los consejos locales y distritales determinaran sus horarios de labores
teniendo en cuenta lo establecido en el parrafo anterior. De los horarios que
fije informaran al secretario ejecutivo del instituto para dar cuenta al Consejo
General del Instituto y en su caso, el presidente Consejo Local respectivo y
a los partidos politicos nacionales que hayan acreditado representantes
ante el mismo.

11
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En principio, no queda duda que la norma aplicable al caso es la regla general que
vincula a todos y cada uno de los actos y proceso que se realizan en el Instituto
Federal Electoral durante el proceso electoral federal y por lo tanto, para efecto de
computo de dichos plazos se entiende la literalidad de la norma.

En tal sentido y a toda vez que no existe un aviso formar al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en periodo vacacional en el mes de diciembre de 2011, se
entiende que las labores institucionales no estan interrumpidas, por lo que en tal
sentido para efecto de que pudieran suspenderse los plazos de todos y cada uno de los
actos y proceso no vinculados con el proceso electoral, no basta la emision de un
aviso, sino de (SIC) se debié emitir en su momento algun documento de suspension
que sefale la imposibilidad fisica y materia de dar atencién a dichos actos o procesos
no vinculados.

Cito textualmente el punto SEGUNDO del acuerdo general de la Sala Superior
03/2008:

SEGUNDO: para el caso de los asuntos en los que el Instituto Federal Electoral
sea demandado o autoridad responsable, que no estén vinculados directamente
con un proceso electoral, adicionalmente se consideraran inhabiles los
sefialados en el articulo 300 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como sus periodos vacacionales y los
dias adicionales de asueto que anual y oficialmente, informe a la Sala Superior a
cuyo efecto el presidente del Tribunal Electoral los hara del conocimiento publico,
mediante el aviso que se coloque en los estrados de las salas del Tribunal
Electoral, en la pagina electrénica con que cuenta, asi como, en su caso, por
cualquier otro medio que considere eficaz.

(Enfasis afiadido)

De lo que se advierte, que al no existir un aviso formal de vacaciones del personal del
Instituto correspondiente al mes de diciembre de 2011, a efecto de justificar el hecho de
que no se van a atender actos o procedimientos que no estén vinculados al proceso
electoral federal, se estima que podria ser un contrasentido emitir un documento de
suspensién, porque se entiende que las labores de las areas institucionales no seran
interrumpidas.

Por lo anterior se puede concluir que si los Partidos Politicos son Organos
Responsables en materia de Transparencia y Acceso a la informacion, estan sometidos
a los mismos criterios y normas mencionadas en el cuerpo de este escrito.

Sin embargo, a pesar de la obligacién que existe por parte de los Organos
Responsables en la atencion y tramite tanto de las solicitudes de informacién como de
los recursos de revision que ingresen en este periodo, en caso de encontrarse en una
imposibilidad técnica, fisica o material en vista de que su personal operativo se
encontrara actualmente gozando de su periodo vacacional decembrino bastaria con
que justificara la misma a través de un documento que informe de dicha situacion. *

Ahora bien, la informacién requerida por el ciudadano, debe ser publicada
por los institutos politicos en sus paginas de internet, ya que es una
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obligacion que el articulo 64 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica les impone,
mismo que se cita para mayor referencia:

Articulo 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposicion del publico que deben difundir los partidos politicos, a
través de su pagina de internet y sin que medie peticién de parte es la siguiente:

I. Sus documentos basicos;
Il. Las facultades de sus 6rganos de direccion;

ll. Los Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones de caracter general, aprobados por
sus 6rganos de direccién, que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de
sus afiliados, la eleccion de sus dirigentes y la postulacién de sus candidatos a cargos
de eleccion popular;

IV.El directorio de sus érganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal, y en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

V. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los érganos a
que se refiere el inciso anterior, y de los demas funcionarios partidistas;

VI. Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el Instituto;

VII. Los convenios de frente, coalicidon o fusién que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;
VIIl.  Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacion de

sus candidatos a cargos de eleccion popular;

IX.Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus érganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal,
durante los ultimos cinco afos y hasta el mes mas reciente, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
precampafa y campana; el estado de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte
integrante de los documentos anteriores; la relacion de donantes y los montos
aportados por cada uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de
fiscalizacion establecidos por este Cdédigo. Los partidos podran hacer publica la
informacién a que se refiere esta fraccion antes de que concluyan los procedimientos
referidos, sin que ello tenga efectos en los mismos;

Xl. Las Resoluciones que emitan sus 6rganos disciplinarios de cualquier nivel, una vez que
hayan causado estado;

XII. Los nombres de sus representantes ante los érganos del Instituto;

XII. El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacion, o
cualquier otro, que reciban apoyo econémico permanente del partido politico;

XIV. El dictamen y Resoluciéon que el Consejo General del Instituto haya aprobado
respecto de los informes a que se refiere la fraccion X, de este parrafo;

XV. Los indices de informacién reservada, y
13
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XVI.  Las demas que sefale el Codigo y las leyes aplicables.

Bajo este contexto, este Comité de Informaciéon considera apropiado instruir
a la Unidad de Enlace que, requiera a los Partidos del Trabajo, Movimiento
Ciudadano y Verde Ecologista de México, que a mas tardar el dia 12 de los
corrientes, fecha de vencimiento de la solicitud, le hagan llegar la informacion
requerida por el ciudadano, con la finalidad de otorgarle una respuesta
pronta y expedita.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16, parrafo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 129 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fracciones | y II; 25, parrafo 2, fraccion VI'y 64
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; este Comité emite la siguiente:

Resoluciodn

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C Humberto Galindo, que esta a su
disposicién la informacion publica en términos de lo sefialado en el considerando
4 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en relacion a la informacion
requerida por el ciudadano, en términos de lo sefialado en el considerando 5 de la
presente resoluciéon

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Enlace, para que requiera a los Partidos
Politicos del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México, que a
mas tardar el dia 12 de los corrientes, fecha de vencimiento de la solicitud, le
hagan llegar la informacion requerida por el ciudadano, de conformidad con lo
sefialado en el considerando 6 de la presente resolucion.

CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Humberto Galindo, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente resoluciéon ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

14
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NOTIFIQUESE al C. Humberto Galindo mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion;
por oficio a los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional de
la Revolucion Democratica, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Verde
Ecologista de México.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informaciodn, en sesion extraordinaria celebrada el dia 6 de enero de

2012.
Xt
Ricardo/Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secrétario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion
Informacioén
Q C /_B/ )
/Jé u,cx/ o
LIC Luis Emilio Gh@z Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién y del Comité de Informacion

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion
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