INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1190/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. IVAN ZARATE
ZARATE.

Antecedentes

En fecha 14 de enero de 2012, el C. lvan Zarate Zarate presentd una
solicitud mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la
informacién publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el
numero de folio UE/12/00221, misma que se cita a continuacion:

“solicito el contrato del SIGA, sus modificaciones y adiciones, el presupuesto inicial del
poyecto, lo que se ha gastado desde su inicio hasta el dia de hoy 14 de enero 2012,
documentacién que acredite la necesidad de dicho programa o proyecto.” (Sic)

El 16 de enero de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la
Direccién Ejecutiva de Administracién, mediante el sistema INFOMEX-IFE,
a efecto de darle tramite.

En fecha 30 de enero de 2012, la Direccién Ejecutiva de Administracién dio
respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y por oficio numero
DEA/0088/2012, informando en lo conducente [o siguiente:

“..)

Sobre el particular, hago de su conocimiento que una vez realizada la busqueda en los
archivos de esta Direccion Ejecutiva, se informa lo siguiente:

¢ Se envia en medio magnético copia del clausulado del contrato numero 095/2009,
celebrado entre el Instituto Federal Electoral y la Empresa Oracle de México S.A.
de C.V, con el objeto de prestar el servicio de “Suministro, soporte (del
fabricante), soporte extendido y capacitacion de productos Oracle, asi como a la
prestacion de servicios relacionados”.

s Se envia medio magnético copia del documento denominado “Investigacién de
Mercado 3.0” el cual acredita la necesidad de la adquisicién d un sistema integral
de administracién (GRP), que tiene por objetivo atender de manera integral las
necesidades del Instituto en materia de modernizacion de los procesos relativos al
manejo de los recursos administrativos: financieros, materiales y humanos.
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e El presupuesto inicial del proyecto SIGA fue de $49'000,000.00 (Cuarenta y nueve
millones de pesos 00/100 M.N.) mas el 15% del Impuesto al Valor Agregado,
conforme a lo establecido en el contrato numero 095/2009 en la clausula segunda
“Monto y forma de pago”.

s El monto ejercido correspondiente al proyecto SIGA al 14 de enero de 2012, es de
$121'559,088.38 (Ciento wveintiin millones quinientos cincuenta y nueve mil
ochenta y ocho pesos 38/100 M.N.).

Informacion con la que se atiende a la solicitud, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
numeral 2, fraccion lll y 31, numeral 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica.

No omito comentarle, que con respecto al Anexo Unico que forma parte del contrato
numero 095/2009, no se cuenta con el conocimiento ni lo elementos técnicos para
pronunciarse sobre el estado que guarda la informacidn contenida en el anexo, ya que
solo se encarga de realizar el procedimiento de adquisicion del servicio y no de la
elaboracion de las bases técnicas, por lo que se sugiere que se consulte a la Unidad de
Servicios de Informatica para que se pronuncie sobre el estado que guarda la informacién
contenida en el Anexo Unico.” (Sic)

El 31 de enero de 2012, [a Unidad de Enlace turné la solicitud a la Unidad
de Servicios de Informatica, mediante el sistema INFOMEX-IFE, a efecto
de darle tramite.

Con fecha 02 de febrero de 2012, la Unidad de Servicios de Informatica dio
respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE, informando en Ilo
conducente lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud de transparencia namero UE/12/00221 en la cual el ciudadano
lvan Zarate Zarate requiere lo siguiente:

'Contrato del SIGA, sus modificaciones y adiciones, el presupuesto inicial del proyecto, lo
que se ha gastado desde su inicio hasta el dia de hoy 14 de enero 2012, documentacion
que acredite la necesidad de dicho programa o proyecto.”

Con fundamento en el articulo 25 numeral 2 fraccion Ill, del Reglamento del IFE en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; la Unidad de Servicios de informatica
manifiesta que no hay necesidad de aportar informacion adicional con respecto a esta
solicitud, en virtud de que la Direccion Ejecutiva de Administracién ya ha dado respuesta
en su totalidad a la solicitud en cuestion.

Asimismo, cabe mencionar que la Direccién Ejecutiva de Administracion, realizé el andlisis
de requerimientos, la investigacion de mercado y la elaboracion del anexo técnico del
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VL.

VIL.

VIII.

apartado correspondiente al proyecto SIGA, mediante el cual se solicito la propuesta al
proveedor, misma que se integro al contrato. Adicionalmente es de sefialar que la
participacion de la Unidad de Servicios de Informatica fue en la realizaciéon del dictamen de
procedencia técnica.” (Sic) '

En fecha 03 de febrero de 2012, la Unidad de Enlace turné de nueva
cuenta la solicitud a la Direcciéon Ejecutiva de Administraciéon, mediante el
sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

En esa misma fecha, se notifico al solicitante a través del sistema
INFOMEX-IFE y por correo electrénico, la ampliacion del plazo previsto en
el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a efecto de turnar el
asunto de marras al Comité de Informacioén.

Con fecha 14 de febrero de 2012, la Direccién Ejecutiva de Administracién
dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y por oficio numero
DEA/0148/2012, informando en lo conducente lo siguiente:

“En alcance a la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién folio
UE/12/00221 del 27 de enero de 2012, en la que se requiere el contrato nimero 095/20089,
celebrado entre el Instituto Federal Electoral y la Empresa Oracle de México S.A. de C.V.

Le informo que de conformidad con lo establecido en el Anexo Unico del contrato nimero
095/2009, Seccidén 2: Propuesta Técnica General, en el apartado de Términos de
Licencias y Servicios Oracle V.042009, inciso K. Informacién Confidencial, que a la letra
dice:

“En virtud del presente contrato las partes pueden tener acceso a informacién confidencial
de las mismas (“Informacién Confidencial’). Las partes convienen revelar solo informacion
que sea requerida para el cumplimiento de las obligaciones conforme a este contrato.
Dicha Informacién Confidencial quedara limitada a los términos y precios del presente
contrato, asi como a toda aquella informacion que se identifique claramente como
confidencial.

La Informacién Confidencial de una de las partes no incluird informacion que: (a) es o
llegue a ser parte del dominio publico por causa distinta de la accion u omisién de la otfra
parte, (b) estuviera en posesion legitima de lo otra parte antes de su revelacién, y no
hubiera sido obtenida por la otra parte directa o indirectamente de la parte reveladora, (c)
es legitimamente revelada de la otra parte por una tercer persona sin restricciones de
revelacion, o (d) es independientemente desarrollada por la ofra parte.

Cada una de las partes acuerdan mantener la confidencialidad de la Informacién
Confidencial de la otra parte durante un periodo de tres afios contados a partir de la fecha
de revelacién. de igual forma, cada una de las partes acuerdan, revelar la Informacion
Confidencial solamente a aquellos empleados o agentes quienes estén obligados a
protegeria contra su revelacién no autorizada. No obstapte lo anterior, las partes podran
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revelar los precios y términos del contrato 0 de los documentos de pedido que hagan
referencia a este contrato, en cualquier procedimiento legal relacionado con el presente
contrato o podran revelar la informacién confidencial a cualquier entidad gubernamental
cuando se requiera por ley.”

Derivado de lo anterior, el Anexo Unico del contrato nimero 095/2009 se clasifica como
confidencial (se envia en medio magnético), toda vez que la informacion fue entregada por
el proveedor con caracter confidencial como se precisa en el parrafo anterior, que para su
difusién se requiere el consentimiento del proveedor en términos de las disposiciones
legales aplicables; lo anterior a efecto de que sean enviados al Comité de Informacion del
Instituto, a fin de que determine lo procedente de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 12, parrafo 1, fraccion l; 25, parrafo 2, fraccién IV y V, y 31, parrafo 3 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y por el Criterio Sexto, fraccion X de la Guia de Criterios Especificos
de Clasificacién. ” (Sic)

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién vigente.

En relacién con la clasificacion formulada por el 6rgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario
vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

(-..)”

Que a efecto de establecer la clasificacion de confidencialidad de una
parte de la informacion materia de la presente resolucién, es pertinente
analizar la solicitud de acceso a la informacién interpuesta por el C. Ivan
Zarate Zarate, misma que se cita en el antecedente marcado con el numero
| de la presente resolucién.
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Ahora bien, el papel del Comité de Informacidén en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los 6rganos responsables (Direccién Ejecutiva
de Administracién), cumple con las exigencias del articulo 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar
debidamente su determinacién.

La Direccidon Ejecutiva de Administracién, al dar respuesta a la solicitud de
informaciéon materia de la presente resoluciéon sefialé que, es informacion
publica en términos de lo sefialado en el articulo 25, parrafo 2, fraccion lll y
31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacioén la siguiente:

» Copia del clausulado del contrato numero 095/2009, celebrado entre
el Instituto Federal Electoral y la Empresa Oracle de México S.A. de
C.V., con el objeto de prestar el servicio de “Suministro, soporte (del
fabricante), soporte extendido y capacitacién de productos de
Oracle, asi como a la prestacién de servicios relacionados”.

» Copia del Documento denominado “Investigacién de Mercado 3.0” el
cual acredita la necesidad de la adquisicién de un sistema integral
de administraciéon (GRP), que tiene por objetivo atender de manera
integral las necesidades del Instituto en materia de modernizacion de
los procesos relativos al manejo de los recursos administrativos:
financieros, materiales y humanos.

> El presupuesto inicial del proyecto SIGA fue de $49'000,000.00
(Cuarenta y nueve millones de pesos 00/100 M.N.) mas el 15% del
Impuesto al Valor Agregado, conforme a lo establecido en el contrato
nuamero 095/2009 en la clausula segunda “Monto y forma de pago”.

> El monto ejercido correspondiente al proyecto SIGA al 14 de enero
de 2012, es de $121'559,088.38 (Ciento veintiiin millones quinientos
cincuenta y nueve mil ochenta y ocho pesos 38/100 M.N.).
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Derivado de lo anterior, se pone a disposicion del solicitante las copias de
los documentos anteriormente sefialados en 74 fojas utiles, la que se le
entregara atendiendo a la modalidad elegida al ingresar su solicitud.

Ahora bien, por lo que respecta al “Anexo Unico del contrato ndmero
095/2009, el Organo Responsable lo clasifica como confidencial, ya que
sefald que la informacion fue entregada por el proveedor con tal caracter.

Asi las cosas, este Comité de Informacién considera que la respuesta
proporcionada por el Organo Responsable no es del todo correcta, motivo
por el cual y de conformidad en lo previsto por el articulo 19, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion se revoca le respuesta
proporcionada por la citada Direccién Ejecutiva de Administracidn, por las
razones que a continuacion se precisan:

Primeramente debe decirse que el contrato 095/2009, celebrado entre el
Instituto Federal Electoral y la Empresa Oracle de México S.A. de C.V., en
su clausula “DECIMA SEGUNDA”, se estipulé de manera textual lo que a
continuacién se transcribe:

“DECIMA SEGUNDA.- CONFIDENCIALIDAD.

E! “PROVEEDOR?” se obliga a no divulgar la informacién, datos o resultados
que lleguen a su posesién, en virtud de la prestacion de los servicios materia
del contrato o que por cualquier otro motivo hubiera tenido acceso, mediante
informes, reportes u otro medio ya sea escrito, oral, electrénico o de cualquier
otro tipo, y tampoco podran ser utilizados en beneficio propio como base de un
nuevo servicio sin precia y expresa autorizacion del “INSTITUTO”.

De lo anteriormente transcrito se advierte y acredita que la “CLAUSULA
DE CONFIDENCIALIDAD” Unicamente opera para el proveedor, mas no
asi para el Instituto Federal Electoral.

Por otro lado, debe decirse que la Direcciéon Ejecutiva de Administracion,
mediante oficio DEA/0037/2012 de 16 de enero de 2012, al reportar su
indice de Expedientes Reservados con fecha de corte al 31 de diciembre de
2012 y vigente al primer semestre de 2012, de conformidad en lo previsto
en el articulo 15 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, reportd en su
“Relacion de numeros de contratos celebrados que forman parte del
Indice de expedientes Reservados?”, el contrato 095/2009.

Asi las cosas y tomando en consideracién lo sefialado en parrafos
precedentes este Comité de Informacién solicita de la Direccién Ejecutiva
de Administracidn, para que en un plazo de 24 horas contadas a partir de la
aprobacién de la presente resolucién precise lo siguiente:

e Funde y motive la reserva temporal del Anexo Unico del Contrato
095/2009, ya que de conformidad con el articulo 11, parrafo 6 del
Reglamento de la materia establece que al clasificar expedientes y
documentos como reservados o confidenciales, los titulares de los
organos responsables deberan fundar y motivar el posible dafio que
causaria la difusién de la informacién a los intereses tutelados por la
Ley. Este precepto Reglamentario sefiala de manera textual lo
siguiente:

Articulo 11

De los criterios para clasificar la informacion

(..)

6. Al clasificar los expedientes y documentos como reservados, los titulares de
los oOrganos responsables deberdn fundar y motivar el posible dafio que
causaria la difusién de la informacion a los intereses tutelados en las diversas
fracciones del parrafo 3 y 4 de este articulo”

Ahora bien, debe entenderse como la motivacion las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al o los Organos Responsables a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Por su parte la motivacién implica necesariamente acreditar que la
informacién se ubica en una situacion juridica especifica ya prevista por
dicho articulo.

Por todo lo anterior, se reitera diciendo que se concede un plazo de 24
horas contadas a partir de la aprobacién de la presente resolucién a la
Direccién Ejecutiva de Administracion para que funde y motive Ila
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clasificaciéon de reserva temporal y acredite la prueba de dafio (presente,
probable y especifico) sefialando la temporalidad de la reserva; este Comité
de Informacién considera oportuno sefalar que, el plazo de 24 horas
obedece a que este Organo Colegiado tendra que analizar de nueva cuenta
la respuesta proporcionada por la citada Direccion, lo anterior a fin de estar
en posibilidad de elaborar un nuevo proyecto de resolucién y hacer de
conocimiento al solicitante lo resuelto por este Organo dentro del plazo
establecido para dar respuesta (30 dias).

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 6; 15; 19, parrafo 1, fraccién I; 25, parrafo 2,
fracciones lllI; 31, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, éste Comité emite la
siguiente:

Resolucidn

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. lvan Zarate Zarate que se pone a su
disposicion la informacién publica sefialada en el considerando 5 de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se revoca la clasificacion de confidencialidad efectuada por la
Direccidn Ejecutiva de Administracion en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucién.

TERCERO.- Derivado de lo anterior, se solicita a la Direccidén Ejecutiva de
Administracién para que en un plazo de 24 horas contadas a partir de que la
presente resolucidon sea aprobada para que funde y motive la clasificacion de
reserva temporal y acredite la prueba de dafio (presente, probable y especifico)
sefalando la temporalidad de la reserva.

CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Ivan Zarate Zarate, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisién en contra de la presente resolucién ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Ivan Zarate Zarate, mediante la via elegida por éste al
presentar las solicitudes de informacion.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesidén extraordinaria celebrada el dia 23 de febrero

de 2012.

Ricagdo Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez .
Cgérdinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacion

/’X

)
Lic. Luis E>nili_() Giménez Cacho Lic. Mdnica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacién
Documentacion, en su caracter de '

Miembro del Comité de
Informacion



