
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

C1186/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA 
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE 
RESERVA REALIZADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN RELACION 
ALA SOLICITUD FORMULADA POR EL C. ROBERTO NAVA. 

Antecedentes 

Con fecha 18 de enero de 2012, el C. Roberto Nava, mediante ei sistema 
electrénico de solicitudes de acceso a la informacién denominado 
INFOMEX-IFE, realiz6 una solicitud a la cual se le asigndé el numero de folio 
UE/12/00275, misma que se cita a continuacion: 

“Copia simple del expediente de registro de la C. AURORA AGUILAR LOPEZ, como 
Precandidata a Diputada por el Principio de Representacién Proporcional, por el Distrito II 
del Estado de Taxcala. Partido Accién Nacional.” (Sic) 

Con fecha 19 de enero de 2012, la Unidad de Enlace, a efecto de dar 

tramite a la solicitud formulada por el C. Roberto Nava, turné mediante el 
sistema INFOMEX-IFE, la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas 
y Partidos Politicos. 

Con fecha 24 de enero de 2012, se recibid respuesta por parte de la 
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del 
sistema INFOMEX-IFE, informando en su parte conducente lo que a 
continuacién se transcribe: 

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccidn III del Reglamento 
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica, se comunica que en esta Direccién no se cuenta con la documentacion solicitada, 

en razon de que la informacion a que se refiere el solicitante compete a la normatividad 
estatutaria vigente del Partido Accién Nacional, es decir, a la regulaci6én y organizacion de 
la vida interna de este instituto politico. Asimismo es importante mencionar que la ley 
electoral vigente, no faculta a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos 
para conocer el tipo de informacién que solicita el interesado en relacién con los procesos 
internos de seleccién de candidatos de los partidos politicos. 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién | 

del reglamento de la materia, se propone que la solicitud en cuesti6n sea turnada al Partido 
Accion Nacional.” (Sic) , 
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IV. Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada por el 
C. Roberto Nava, al Partido Accién Nacional a través del sistema 

INFOMEX-IFE a efecto de continuar con el tramite. 

Con fecha 8 de febrero de 2012, el Partido Accién Nacional, mediante 

sistema INFOMEX-IFE y el oficio RPAN/183/2012 dio respuesta a la 
solicitud materia de la presente resolucién, misma que se cita en su parte 
conducente: 

(...) 

Por lo que me permito comunicarle que la informacién solicitada, con fundamento en los 
articulos 25, parrafo 2, fraccién IV y VIII, y 67 del Reglamento del Instituto Federal 
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a !a Informacién Publica, se encuentra 
Temporalmente Reservada conforme lo que se expone a continuaci6n: 

Primeramente conviene sefialar que respecto a la informacién que solicita el ciudadano, la 
misma, al no ser especifica, clara y precisa, resulta evidente que se trata de todo un 

expediente del cual contiene documentos que por su naturaleza deben ser considerados 
como “Datos Personales’” ello atendiendo a que se refiere al expediente de una ciudadana 
que aspira a un cargo publico. 

Ahora, bien al tratarse de informacién personal, se debe tener en cuenta que el 

constituyente, al reformar el articulo 6° de la X Constituci6n Federal respecto al derecho y 
acceso a la informaci6n, determiné lo siguiente: 

Articulo 6°. 

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federaci6n, los 

Estados y el Distrito Federal, en el Aambito de sus respectivas competencias, se 
regiran por los siguientes principios y bases: 

I. Toda la informacion en posesidn de cualquiera autoridad, entidad, organo 
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser 
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos 
que fijan las leyes 

En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de 
maxima publicidad. 

Hl. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera 
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Ul. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su 
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos 
personales o a la rectificacién de éstos. 

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos 
de revisi6n expeditos. 

Estos procedimientos se sustanciaran ante ‘érganos u organismos 
especializados e imparciales, y con autonomia, de gestion y de decision. 

Derivado de Io anterior, en Julio de 2010 se expidio la “Ley Federal de Proteccién de Datos 

Personales”, ordenamiento que tiene como finalidad el. regular su tratamiento legitimo, 
controlado e informado de los datos personales, a efecto de garantizar la privacidad y el 
derecho a la autodeterminacién informativa de las personas; ordenamiento que sefiala 
entre otras cosas lo siguiente: 

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por: 

IV. Consentimiento: Manifestaci6n de la voluntad del titular de los datos 

mediante la cual se efectua el tratamiento de los mismos. 

V. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona 
fisica identificada o identificable. 

Vi. Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la 
esfera mas intima de su titular, o cuya utilizaci6n indebida pueda dar 
origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, 
se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como 
origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion 
genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, afiliacién sindical, 

opiniones politicas, preferencia sexual. 

Articulo 14.- El responsable velara por el cumplimiento de los principios de 
proteccién de datos personales establecidos por esta Ley, debiendo adoptar las 
medidas necesarias para su aplicacioén. Lo anterior aplicara ain y cuando estos 
datos fueren tratados por un tercero a solicitud del responsable. El responsable 
debera tomar las medidas necesarias y suficientes para garantizar que el aviso de 
privacidad dado a conocer al titular, sea respetado en todo momento por él o por 
tercero con los que guarde alguna relacion juridica. 

Articulo 15.- El responsable tendra la obligacién de informaci6n de informacién que 
se recaba de ellos y con qué fines, a través del aviso de privacidad. 

De lo anterior se puede advertir que quien cuente con informacion que tenga que ver con 

datos personales, el responsable esta obligado a velar por el principio de proteccién de 
datos personales establecidos en la Ley previamente referida y en su caso adoptar las 
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medidas necesarias para su aplicacién, maxime cuando se trate de datos personales que 
por su naturaleza sean sensibles en el entendido de que hacerlos de conocimiento publico 
se corra el riesgo de revelar aspectos que pongan en peligro la integridad del titular de sus 
datos. 

Es asi que para mi represehtado resulta importante hacer notar a esa unidad de Enlace 
que Ja informacién solicitada, si bien se trata de datos que tienen que ver con una 
ciudadana _registrada como precandidata a un cargo de eleccién popular, al solicitar 
informacién respecto de su expediente, resulta necesario el consentimiento expreso del 
titular para que se pueda otorgar dicha informacién a terceras personas; situacién que en 
el particular no acontece toda vez que tanto en la convocatoria ni en los formatos que 

requisitaron los interesados, se advierta el consentimiento expreso del titular de la 
informacion para que se pueda otorgar sus datos a otras personas. 

Aunado a lo anterior, si bien el solicitante se encuentra en pleno ejercicio de acceso a 
informaci6én, lo cierto es que debe ser consiente de que se trata de informacion de tipo 
personal que, en su conjunto, genera un acto de molestia tanto a mi representado asi 

como al titular de los daros personales que requiere el ciudadano el solo hecho de 
consultarle la existencia de una solicitud de informacién respecto a documentos que por su 
contenido solamente el titular debe autorizar su acceso. 

No debe pasar desapercibido a esa autoridad de transparencia, lo establecido en el 
articulo 67 del reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacion Publica respecto de la informacién voluntaria, que al particular 
sefala: 

ARTICULO 

De la informaci6n voluntaria 
1. Los partidos politicos podran entregar de modo voluntario la informacion 

siguiente: 
I. Los informes parciales de ingresos y egresos que presentan en términos 

del Céddigo; 
Il. Los informes parciales de ingresos y egresos respecto de gastos de 

precampatia y campafia electoral; 

Ul. La curricula y fotografia reciente de todos los candidatos a cargo de 
eleccion popular en el ambito federal, y 

IV. La curricula de los dirigentes a nivel nacional, estatal y municipal. 

Es asi que evidencia la facultad opcional con que cuentan los partidos politicos para 
entregar a no el curriculum y fotografia de los candidatos a cargo de eleccién popular. 

Asi también expone que se trata Unicamente de informacion respecto de los candidatos y 
no asi de los que se ostentan actualmente como precandidatos, ello en el entendido de 
que nos encontramos ente un proceso interno partidista del cual resulta evidente que la 
informacién con que se cuenta, es de uso exclusivo del organo partidita responsable y 
encargado de organizar dichos procesos selectivos. 
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Vi. 

Finalmente, si bien la reserva temporal que en el presente caso se realiza pudiera 
considerarse extemporanea, lo cierto es que se debe tomar en consideracién que la 
solicitud hecha por el ciudadano se desprenden elementos que por su naturaleza son 
objeto de andlisis y es el caso que se tomo la decisién de realizar dicha clasificacion 
privilegiando en todo momento el derecho que tienen los titulares de proteger los datos 
que proporcionaron al momento de registrarse; ello consagrado en el articulo 6° de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 10, parrafo 4 y 5; 11, parrafo 4, numeral II 

y demas aplicables del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Acceso a 
la Informacion Publica la informacion referida debe ser considerada Temporalmente 
Reservada en tanto que se advierte que contiene datos personales, aunado a que aun no 
concluye el proceso de seleccién interna del Partido Acci6én Nacional.” (Sic) 

Con fecha 6 de febrero 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema 
INFOMEX-IFE, notificd al C. Roberto Nava, la ampliacién de plazo de su 

solicitud de informacién de conformidad con lo establecido en el articulo 26 
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia 
y Acceso a la Informacién Publica. 

Considerandos 

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de 
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en 
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | y Il del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 

Acceso a la Informacién Publica, vigente. 

Que con relacién a la clasificacién formulada por los érganos responsables, 
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes 
citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los érganos responsables y los partidos 
politicos clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga, 
adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la 
recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los 
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en 
el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el 
Comité. 4. La clasificacién de la informaci6n que realicen los titulares de los organos 
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, 
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Codigo, el Reglamento y los 
Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité. (...)” 

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y 
acceso a la informacién publica no es de pura mediacién, sino que recae 
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que 
tiene como obligacion el verificar si la clasificaci6én o declaratoria realizada 
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por los Organos responsables (Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Politicos y Partido Accién Nacional), cumplen con las exigencias del 
articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacién que para el 
caso en concreto es la declaratoria de inexistencia y reserva temporal de la 
informacion solicitada. 

Que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al dar 
respuesta declaré la inexistente de la informacidén solicitada, argumentando 
que, la misma compete exclusivamente a la regulacién y organizaci6n de la 
vida interna del Partido Accién Nacional y no tiene facultad para conocer el 
tipo de informacion que solicita el C. Roberto Nava, la cual es relacionada a 
los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos politicos. 

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacion 

al caso en concreto de lo sefialado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 
25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que: 

“Articulo 25 

L..] 

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente 
procedimiento: 

[...] 

VI. Cuando la informacié6n solicitada no se encuentre en lo archivos del érgano responsable 
0 partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién 
anterior, la solicitud de acceso a la informaci6n y un informe fundado y motivado donde se 
exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas 
pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente, 
emitira una Resolucién conforme lo establece la fraccién lV del presente articulo. 

Ly’. 

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 

2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 
12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la 
sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento 

de la materia. 

Dicho criterio permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la 
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROcEDIMIENTO DE 
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA 
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QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a !a letra dice: 

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la 
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de 
confirmacién, modificacién o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los 

érganos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier 
solicitante, seguin lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento de 

Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos 
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informaci6n. 

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los 
archivos de los érganos responsables, la informacién se pondra a disposicion del solicitante, 
a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por 
razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 
21, parrafo 2, fracciones III y lV del Reglamento de Transparencia del Instituto). 

En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fracci6n VI establece el 
procedimiente al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia: 

“Articulo 21 ' 

(..-) 

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente 
procedimiento: 
(...) 

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del organo, éste 
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién anterior, la solicitud 

de acceso a la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El 
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no 
encontrarla, expedira una resolucién que confirme su inexistencia, y (...)”. 

De la lectura de la citada fraccién, se desprende que los elementos que constituyen dicho 
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes: 

e Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable 
al que se le turné la atencién de la solicitud. 

e Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias 
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud. 

« Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un 
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién. 

® Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del organo responsable. 
Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informaci6n —salvo, 
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente-. 

! Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia 
vigente. 
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e Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la 
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la 
declaratoria de inexistencia. 

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los 
requisitos sefialados anteriormente. 

Sobre el tercer requisito relativo al Informe del organo responsable que sostiene la 
inexistencia de la informacién la “exposicién” del érgano responsable debera entenderse, a 
criterio de este Comité, como la fundamentacién y la motivacién con la que el organo 
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple 
formulacién de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos 
juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son 
aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacién por inexistencia no deja de 
revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos 
por la Constitucién para todo acto de autoridad: fundamentaci6én y motivacion. En ese 
sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los érganos 
responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccién VI, del 
parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia. 

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de 
localizar la informaci6én y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente 
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes. En ese sentido, el Comité 
puede ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros: 

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por 
el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de 
informacién que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar 
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion 
previa a la existencia del propio Instituto. 

En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nacion: 

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 
a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la 
aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos 
de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y 
el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las 
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el 
documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resoluci6én que confirme la 

inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o 

el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no 
tuvo lugar el acto cuya realizaci6n supuestamente se reflej6 en aquél, resulta innecesario
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dictar_ alguna medida para localizar la_ informacion respectiva, al evidenciarse su 

inexistencia. 

Clasificacién de Informacién 35/2004-J. 

Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informaci6én pueden considerarse 
las siguientes, si la inexistencia no es evidente: 

En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién 
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del 
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de 
los archivos de concentracién e histérico, asi como la conservaci6n y manejo de los 
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los 

Lineamientos Generales para la. Organizaci6n y Conservacion de los Archivos de los 
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se 
establece el Catalogo de Disposici6n Documental como herramienta de localizacién de 
expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los organos 
responsables: 
“El catalogo de disposici6n documental se actualizara peri6dicamente cada afio de 
calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los érganos responsables por lo 
que hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los 
archivos de concentracién e histdrico. 

En el catalogo de disposicién documental se estableceran los periodos de vigencia de 
las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su caracter de reserva 
o confidencialidad. 

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera 
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley 
Federal”. 

En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de 
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a 
todos aquellos érganos responsables que por razones de compartir un punto de 
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada’. 

En virtud de lo anteriormente sefialado y considerando la aplicacién al caso 
que nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fracci6n 
VI, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en 
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del 
criterio emanado de este precepto reglamentario, este Comite de 
Informacién debera confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la 

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
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Que a efecto de analizar la clasificacién esgrimida por el Partido Accién 
Nacional, es pertinente analizar la solicitud de informacién interpuesta por el 
C. Roberto Nava, misma que se cita: 

“Copia simple del expediente de registro de la C. AURORA AGUILAR LOPEZ, como 
Precandidata a Diputada por el Principio de Representacién Proporcional, por el Distrito Il 

del Estado de Taxcala. Partido Accién Nacional” (Sic) 

Este Organo Colegiado estima adecuado sefialar que el Reglamento de 
Seleccién de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular establece lo 
siguiente: 

Articulo 2: 

XIll. Precandidato: el interesado en ocupar un cargo de eleccién popular desde que se 
acepta su registro para contender en el proceso de seleccién de candidatos del Partido y 
hasta la fecha en que se emita la declaratoria de validez de la eleccién. En los casos de 
cargos de Representacién Proporcional, sdlo seran precandidatos quienes resulten electos 
en la Primera Fase; 

Articulo 26. 

1. El proceso de seleccién de candidatos es el conjunto de actos que tiene por objeto la 
definici6n de los candidatos de Accién Nacional a los diversos cargos de eleccién popular, 
con fundamento en los Estatutos Generales y este Reglamento. 

Articulo 27. 

1. El método ordinario para la seleccién de candidatos se lleva a cabo en Centros de 
Votacion con la participacién de los miembros activos y en su caso, los adherentes, en los 
términos de los Estatutos Generales y este Reglamento. Se podra aplicar para los siguientes 
cargos de eleccién popular: 

(...) 

V. Diputados Federales y Locales de Representacién Proporcional; y 

(...) 

Articulo 34. 

1. Para solicitar el registro como precandidato, el aspirante debera cumplir las condiciones 
de elegibilidad establecidas en la legislacién aplicable, asi como en los Estatutos 
Generales, los Reglamentos, la Convocatoria y sus Normas Complementarias. 

4. Los aspirantes deberan presentar, mediante el mecanismo y ante el organo que la 
Convocatoria sefiale, la siguiente documentacion, de la cual se les debera expedir un 
acuse: 
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|. Copia certificada por el Registro Civil del acta de nacimiento; 

ll. Constancia de residencia y antigiedad efectiva expedida por la autoridad 
competente, en términos de lo requerido por la legislaci6n electoral correspondiente. 

Ill. Copia de la credencial para votar con fotografia, exhibiendo el original para su cotejo; 

IV. Curriculum vitae, en el formato que apruebe la Comision Nacional de Elecciones; 

V. Carta de aceptacién de la precandidatura y compromiso de cumplir con los Principios de 
Doctrina, Estatutos, Reglamentos del Partido, asi como aceptar y difundir su Plataforma 
Politica y cumplir con el Cédigo de Etica, en el formato que apruebe la Comisién Nacional 
de Elecciones; 

Vi. Las firmas autégrafas de apoyo de miembros activos que se requieran, en el formato 
que apruebe la Comisién Nacional de Elecciones. Este requisito sera exigible a todos 
los solicitantes, ain cuando no sean miembros activos del Partido; 

Vil. Carta de aceptacion de los términos en materia de financiamiento y fiscalizacion en los 
que se desarrollara la precampafia, en el formato que apruebe la Comisién Nacional de 
Elecciones; 

Vill. Carta de no adeudo de cuotas especificas del cargo, expedida por el érgano 
competente del Partido, para aquellos servidores y ex servidores publicos de eleccién o 
designacién en los gobiernos emanados del Partido; 

IX. Manifestaci6n bajo protesta de decir verdad, que no ha sido condenado por sentencia 
ejecutoriada por la comisién de delito doloso, en el formato que apruebe la Comisién 
Nacional de Elecciones; 

X. Acuse de recibo de la autoridad competente del Partido, de su solicitud de autorizacién 

para participar en el proceso interno en caso de no ser miembro activo de! Partido, en el 
formato que apruebe la Comisién Nacional de Elecciones; 

XI. Manifestacion bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra impedido legalmente 
para la precandidatura y candidatura en caso de resultar electo, en el formato que apruebe 
la Comision Nacional de Elecciones; y 

XII. La documentacién adicional que sefale el Reglamento y la Convocatoria para cada 
proceso. 

De lo anterior, se desprende que la figura de precandidato se define como 
aquel interesado en ocupar un cargo de elecciédn popular desde que se 
acepta su registro para contender en el proceso de seleccion de candidatos y 
hasta la fecha en que se emita la declaratoria de validez de la eleccién. En 
los casos de cargos de Representacidn Proporcional, sdlo seran 
precandidatos quienes resulten electos en la Primera Fase. 
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Ahora bien, el método ordinario es el que se sigue para la seleccién de 

candidatos a Diputados Federales y Locales de Representacién Proporcional 
y se establece que para solicitar el registro como precandidato, el aspirante 
debera cumplir las condiciones de elegibilidad establecidas en la legislacion 
aplicable, asi como en los Estatutos Generales, los Reglamentos, la 
Convocatoria y sus Normas Complementarias; asi como presentar, mediante 
el mecanismo y ante el érgano que la Convocatoria sefiale, la documentacién 
siguiente, la cual este Comité estima adecuado analizar la documentacion 

que conforman el expediente de un precandidato a Diputado por el principio 
de representacién proporcional dentro del Partido Accién Nacional. 

|. Copia certificada por el Registro Civil del acta de nacimiento; 

Il. Constancia de residencia y antigiiedad efectiva expedida por la autoridad 
competente, en términos de lo requerido por la legislacién electoral 
correspondiente. 

lll. Copia de la credencial para votar con fotografia, exhibiendo el original 
para su cotejo; 

IV. Curriculum vitae, en el formato que apruebe la Comisién Nacional de 
Elecciones; 

V. Carta de aceptacién de la precandidatura y compromiso de cumplir con los 
Principios de Doctrina, Estatutos, Reglamentos del Partido, asi como aceptar 
y difundir su Plataforma Politica y cumplir con el Cédigo de Etica, en el 
formato que apruebe la Comisién Nacional de Elecciones; 

VI. Las firmas aut6grafas de apoyo de miembros activos que se requieran, en 
el formato que apruebe la Comisién Nacional de Elecciones. Este requisito 
sera exigible a todos los solicitantes, aan cuando no sean miembros activos 

del Partido; 

Vil. Carta de aceptaciédn de los términos en materia de financiamiento y 
fiscalizacién en los que se desarrollara la precampafia, en el formato que 
apruebe la Comisién Nacional de Elecciones; 

Vill. Carta de no adeudo de cuotas especificas del cargo, expedida por el 
organo competente del Partido, para aquellos servidores y ex servidores 
publicos de eleccién o designacién en los gobiernos emanados del Partido; 
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IX. Manifestacién bajo protesta de decir verdad, que no ha sido condenado 
por sentencia ejecutoriada por la comision de delito doloso, en el formato que 
apruebe la Comisién Nacional de Elecciones; 

X. Acuse de recibo de la autoridad competente del Partido, de su solicitud de 
autorizacién para participar en el proceso interno en caso de no ser miembro 
activo del Partido, en el formato que apruebe la Comisién Nacional de 
Elecciones; 

XI. Manifestacién bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra 
impedido legalmente para la precandidatura y candidatura en caso de 
resultar electo, en el formato que apruebe la Comisién Nacional de 
Elecciones; y 

XII. La documentaci6n adicional que sefale el Reglamento y la Convocatoria 
para cada proceso. 

Ahora bien, si bien es cierto el instituto politico sefialé que la informaci6n es 
temporalmente reservada — si bien la reserva temporal que en el presente caso se 
realiza pudiera considerarse extemporanea, lo cierto es que se debe tomar en consideracién 
que la solicitud hecha por el ciudadano se desprenden elementos que por su naturaleza son 
objeto de andalisis y es el caso que se tomé Ia decisién de realizar dicha clasificacion 
privilegiando en todo momento el derecho que tienen los titulares de proteger los datos que 

proporcionaron al momento de registrarse— también lo es que, de la lectura de su 

oficio de respuesta apunta a los preceptos reglamentarios para argumentar 
una clasificaci6n de confidencialidad, por ello, se entendera que la 
clasificacién es confidencial y no asi reservada, toda vez, se desprende la 

existencia de datos considerados como personales que identifican o hacen 
identificable a una persona. 

En ese sentido, estos datos se consideran personales dentro de la definicion 
que establece el articulo 2, parrafo 1, fraccién XVII del Reglamento de 
Transparencia del Instituto. 

Y de igual modo, porque parte de esa informacién requiere el consentimiento 
de los individuos para su difusi6én, y en esa virtud aunque el Instituto cuente 
con ellos, la posesién de los mismos es para efectos distintos a los de la 
publicidad de esos datos, de acuerdo a lo establecido en articulo 12, parrafo 

1, fracci6n II del reglamento en la materia. 

“Articulo 2 
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1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por: 
(...) 

XVII. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o 

identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las 
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, 
numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones 
religiosas o filosdficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u otras 

analogas que afecten su intimidad 

(...)2 

“Articulo 12 

De la informacién confidencial 

1. Como informacién confidencial se considerara: 

(...) 
II. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su 

difusion en términos de las disposiciones legales aplicables. 

Por lo antes mencionado, este Comité estima adecuada modificar la 

clasificacién esgrimida por el organo responsable (reserva temporal) a 
clasificacién por confidencialidad, toda vez que al menos los puntos |, Il, Ill, 

IV y V de los requisitos para registrarse como precandidato contienen 
informacién efectivamente contiene datos personales de los que se 
desprenden aspectos de la esfera privada de las personas. Por lo tanto, 
deberan ser testados, con base en los referidos preceptos reglamentarios 
antes transcritos. 

Asimismo, el articulo 25, parrafo 2, fraccién V del Reglamento de 
Transparencia del Instituto, prevé que en caso de que la informacién 
solicitada contenga partes o secciones clasificadas como temporalmente 
reservadas o confidenciales, el 6rgano correspondiente debera remitir al 
Comité de Informaci6én, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en 
que haya recibido la solicitud de acceso a la informacién, un oficio que funde 
y motive su clasificacién, una reproduccién de la versién original del 
documento, asi como la versién publica del mismo. 

Aunado a ello, los numerales 35, 36 parrafos 1 y 2 y 37, parrafo 1 del 

Reglamento de Transparencia del Instituto establecen que: 

“Articulo 35 

Proteccién de datos personales 
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Los datos personales son informacién confidencial que no puede otorgarse a persona 
distinta que su titular, a menos que exista una autorizacién expresa de éste. Los servidores 
publicos del Instituto que intervengan en el tratamiento de datos personales, deberan 
garantizar la proteccién en el manejo de dicha informacién, por lo que no podra ser 
comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el Cédigo.” 

“Articulo 36 

Principios de proteccién de datos personales 

1. En el tratamiento de datos personales, los servidores publicos del Instituto deberan 
observar los principios de licitud, calidad de los datos, informacion al titular, 
consentimiento, seguridad y confidencialidad. Con el propdésito de detallar los principios 
antes aludidos, el Comité emitira los Lineamientos obligatorios para los érganos que 
posean datos personales. 

2. Los datos personales, incluso cuando no conste clasificacién alguna al respecto, se 
entenderan como confidenciales.” 

“Articulo 37 

De la publicidad de datos personales 

1. El Instituto no podra difundir los datos personales contenidos en !os sistemas de 
informaci6n, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el 
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar, de los 

individuos a que haga referencia !a informacién.” 

(...) 

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis 
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene: 

“A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR 
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS 
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima 
parte del articulo 6 de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda 
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a 
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones 

que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se 
conoce en la doctrina como "reserva de informaci6n" o "secreto burocratico". En estas 
condiciones, al encontrarse obligado ef Estado, como sujeto pasivo de la citada 
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y 
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino 
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo 

garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad 
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nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en 
esta materia, en raz6n de que su conocimiento publico puede generar dafios a los 
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo 
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la 
averiguacion de los delitos, la salud y la moral. publicas, mientras que por lo que 
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida 0 a la privacidad de los gobernados”. 

Amparo en revisi6n 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. 
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora 
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. 
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. 

Por lo antes expuesto, este Comité estima adecuado modificar la 

clasificacién de la informacién como temporalmente reservada a una 
clasificaci6n por confidencial, lo ya que dentro de la documentacion que 
integra el expediente de registro de la C. AURORA AGUILAR LOPEZ, como 

Precandidata a Diputada por el Principio de Representacién Proporcional, 
por el Distrito Il del Estado de Tlaxcala por el Partido Accién Nacional se 
encuentran datos personales que pueden clasificarse como confidenciales. 

Por otra parte, cabe mencionar que, en lo que respecta a la fundamentacion 
invocando la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién 
de Particulares, la misma sdlo le es aplicable para los particulares sean 
personas fisicas o morales de caracter privado que lleven a cabo el 
tratamiento de datos personales y no asi para los partidos politicos ya que 
éstos son como bien lo dispone la Constitucién Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos en su articulo 41, fraccién |, entidades de interés publico: 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la 
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo 
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente 
establecidos por la presente Constituci6n Federal y las particulares de los — 
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto 
Federal. 

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante 
elecciones libres, auténticas y periéddicas, conforme a las siguientes bases: 

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara 
las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su 
intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran 
derecho a participar en Jas elecciones estatales, municipales y del Distrito 
Federal. 
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Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Particulares 

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda 
la Reptblica y tiene por objeto la proteccién de los datos personales en posesién 
de los particulares, con la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado 
e informado, a efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la 
autodeterminaci6n informativa de las personas. 

Articulo 2.- Son sujetos regulados por esta Ley, los particulares, con excepcién 
de: 

|. Las sociedades de informacién crediticia en los supuestos de la Ley para 
Regular las Sociedades de Informacién Crediticia y demas disposiciones 
aplicables, y 

Il. Las personas que lleven a cabo la recolecci6n y almacenamiento de datos 
personales, que sea para uso exclusivamente personal, y sin fines de divulgacion 
0 utilizacion comercial. 

En cuanto a los preceptos normativos de la ley antes invocada, este Comité 
de Informaci6én considera inconducente el pronunciarse al respecto, porque 
como ya se explicd, la misma no le es aplicable a los partidos politicos. 

Ahora bien y respecto al curriculum vitae que integra el expediente que 
requirid el C. Roberto Nava y que se entrega mediante el formato FR 02 
aprobado por la Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accién 
Nacional, ,mismo que se muestra a continuaci6n: 

Pe SN | PARTIDO PROPUESTAS 
(PAN) ACCION <_ N ELECTO STATAL. . GaSe AL COMISION E RAL ESTATA 

Instrucciones: Lienar a maquina o letra de moide, sin tachacduras. Fotio No. 

FOTS 
CURRICULUM VITAE TAMANO 

INFANTIL. 

L DATOS GENERALES 

Normbre(s): lt | |__d on oe Lt i i ! | i i | I i Lt l |_d 

Apellide paterne: | {od | jt l i i { | nen a i | | | {od {oot | | 

Apeiiide materno: ||| tn a a dd 

Sexo: Mascutine: jee | Femenino: | ane | 

Estado civil: Sottero(ay [—"] Gasado(a) [_] Diverciado(ay [_] Union Ifbre CT Viudewa [CU] 

Fecha de nacimiento: { | Ne SN NN SO | 
m 

Municipio donde nacié: 
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En la seccién identificada como datos generales se pueden apreciar los 
datos tales como la fotografia, teléfonos particulares el nombre y apellidos, 
sexo, estado civil, fecha de nacimiento, Municipio donde nacié, Estado donde 
nacid, domicilio personal, el tiempo de radicar en la entidad, numeros 
telefénicos particulares, el correo electrénico de los precandidatos, Clave 
Unica de Registro de Poblacién (CURP), por lo que se puede corroborar que 
existen datos personales que son susceptibles de clasificar como 
confidenciales y otros no, en virtud de lo siguiente: 

Fotografia. Por lo que hace a este dato, el Comité considera adecuado 
confirmar su confidencialidad, debido a que es un dato personal que fue 

entregado con tal caracter por lo que se debe proteger mediante la 

confidencialidad. 

Es adecuado citar al caso que nos ocupa el recurso de revisi6n numero 
934/05 presentado ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion 
Publica y Proteccién de Datos Personales y bajo la ponencia del 
Comisionado Juan Pablo Guerrero Amparan, ya que en la ultima parte de su 
considerando séptimo establece la confidencialidad de la fotografia que a la 

letra sefiala: 

*(,..) 

Por otro lado, pensar que mediante la difusion de !a fotografia de los servidores 
publicos se fortalece Ja responsabilidad y la rendici6n de cuentas es un error. 
Las deficiencias en ciertos marcos institucionales no se subsanan con la 
publicidad de imagenes. Dar la cara en términos “democratico-institucionales” 
no es dar la foto. Nada indica que en democracia alguna se distribuye la 
fotografia de sus servidores publicos sin su consentimiento. 

(...)” 

Resulta aplicable el criterio del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y 
Proteccién de Datos, que si bien es cierto es referente a las fotografias de 
servidores publicos, también lo es que, hace mas fuerte la confidencialidad 
de la fotografia de aquellos quienes aspiran a ser servidores publicos: 

Fotografia de servidores publicos es un dato personal confidencial. En términos 
de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién I! de ja Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se considera informacién confidencial 
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusi6n, 
distribucién o comercializacién. Por su parte, seguin dispone el articulo 3, fraccion I! de 
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica 
identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproducci6én 
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fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo 
que representan un instrumento de _ identificacién, proyeccién exterior y factor 
imprescindible para su propio reconocimiento. como sujeto individual. En 
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales _y, como tales, 
susceptibles de clasificarse con el caracter de confidenciales. En esa tesitura, las 
fotografias de servidores pUblicos deben clasificarse con el caracter de confidenciales, 
considerando que no se advierte la existencia de algun elemento -reflejo del 
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. 
Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en fos que se detecten. circunstancias 
particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion. 

Expedientes: 
1730/07 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente - Alonso Lujambio 
Irazabal 
4358/08 Instituto Federal de Acceso a fa Informacién Publica — Alonso Lujambio 
lrazabal 
1180/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal 
1393/09 Secretaria de Energia — Alonso Gomez-Robledo V. 
1844/09 Servicio de Administracién Tributaria — Jacqueline Peschard Mariscal 

Firma, Teléfonos particulares y domicilio particular. Por lo que hace a 
estos datos, el Comité considera adecuado confirmar su confidencialidad, 
debido a que son datos personales los cuales fueron entregados con tal 
caracter por lo que se deben proteger mediante la confidencialidad, ya que 
de ser divulgados podria ser afectada la esfera de intimidad de los 
precandidatos. 

Lo anterior es asi, ya que estos datos, se contemplan dentro de la 
descripci6n de datos personales que establece el articulo 2, parrafo 1, 
fracci6n XVII del Reglamento del Instituto en la materia: 

“XVII. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica, identificada 
o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las 

caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, 

numero telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones 
religiosas o filoséficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u 

otras analogas que afecten su intimidad.” 

Correo electronico particular, Estado civil, Fecha de nacimiento y Clave 

Unica de Registro de Poblacion (CURP). 

Por lo que hace a estos datos, el Comité considera adecuado confirmar su 
confidencialidad, debido a que son datos personales los cuales fueron 
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entregados con tal caracter por lo que se deben proteger mediante la 
confidencialidad, ya que de ser divulgados podria ser afectada la esfera de 
intimidad de los precandidatos. 

Referente a esto datos es aplicable al caso en la parte conducente, el criterio 
03/2006 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene. 

CURRICULUM VITAE DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 
SON CONFIDENCIALES LOS DATOS QUE CONTIENEN RELATIVOS A FECHA 
DE NACIMIENTO, CURP, ESTADO CIVIL, DOMICILIO Y NUMERO TELEFONICO. 
La informaci6n relativa al curriculum vitae de los trabajadores al servicio del Estado 
es informacién publica, con excepcidn de los datos personales que contengan, es 
decir, direccion, teléfono, fecha de nacimiento, estado civil, CURP, los que deben 
ser clasificados como confidenciales en términos de lo previsto en el articulo 3, 

fraccién Il, dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 
Gubernamental, a diferencia de los datos relativos a la antiguedad y la trayectoria 
laboral, dentro del Poder Judicial de la Federaci6én y fuera de éste, las incidencias 

laborales, el proceso de seleccién realizado para ocupar el puesto y el perfil necesario 
para desempefar el mismo. En ese tenor, de la versién publica que se genere del 
curriculum vitae de un servidor publico deben  suprimirse los referidos datos 
confidenciales. 

Ejecucién 5/2006, derivada de la Clasificacion de informacion 2/2006.-A, derivada 

de la solicitud de acceso a la informacion presentada por Carmen Liévano Jiménez.- 
29 de marzo de 2006.- Unanimidad de votos. 

Resulta aplicable el criterio del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y 
Proteccién de Datos, que si bien es cierto es susceptible de entregar los 
correos electrénicos institucionales enviados en las comunicaciones de 
servidores publicos, también lo es que, hace mas fuerte la confidencialidad del 
correo electrénico de aquellos quienes aspiran a ser servidores publicos: 

Correos electrénicos que constituyen documentos susceptibles de acceso a la 
informacién. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos 
electrénicos institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran informacion 
relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, generado, recibido 

o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de atribuciones de los servidores 
publicos, constituyen documentos e informacién en términos de las fracciones III y V 
del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 
Gubernamental. Por ello, ante una solicitud de acceso a la informacién, en donde se 

requiera acceso al contenido de correos electrénicos institucionales enviados o 
recibidos en ejercicio de la funcién publica, la misma debera atenderse en términos 

del procedimiento previsto en la propia ley para cualquier solicitud de acceso a la 
informacion. 

Expedientes: 

3069/08 El Colegio de México, A.C. - Maria Marvan Laborde 
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5810/08 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — 
Jacqueline Peschard Mariscal 
1836/09 Administracién Portuaria Integral de. Dos Bocas, S.A. de C.V. - Jacqueline 
Peschard Mariscal 
5436/09 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial — Sigrid Arzt Colunga 
5476/09 Comisién Federal de Mejora Regulatoria - Sigrid Arzt Colunga 

En virtud de lo anterior y tomando en consideracién que la divulgacién de los 
datos personales como fotografia, teléfonos particulares, domicilio particular 
correo electrénico particular, estado civil, fecha de nacimiento y Clave Unica 
de Registro de Poblacién (CURP) puede provocar una trasgresiOn a la 
privacidad de su titular, se considera que los mismos son por naturaleza 
confidenciales y por lo tanto quedan excluidos del derecho a la informacion. 

En raz6én de que, los datos personales son un conjunto de elementos 
informativos relacionados con la esfera de intimidad de una persona fisica 
determinada o determinable, por lo tanto, este Comité estima que la 

informacién contenida en esta seccidn del formato de la curricula de los 
precandidatos solicitados, efectivamente contiene datos personales los 
cuales de hacerse publicos permitirian hacer identificable a una persona; 
razon por la, no pueden ser divulgados, con fundamento en los preceptos 
legales que a continuaci6n se citan: 

El articulo 18, parrafo 1, fraccidn II, de la Ley Federal de Transparencia y 

Datos Personales, establece como informacién confidencial los datos 

personales que requieran el consentimiento de los individuos para su 
difusién, distribucién o comercializacién. Aunado a ello, los numerales 3, 

fraccion Il y 20, fraccién VI de la propia Ley Federal establecen que: 

“Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara: 

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su 
difusion, distripucién o comercializacién en los términos de esta Ley. 

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros publicos o 
en fuentes de acceso publico. 

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por: 

Il. Datos personales 

La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre 

otras, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas 

fisicas, morales o emocionales; a su vida afectiva y familiar, domicilio, numero 

telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias 0 convicciones 
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religiosas o filosdéficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencia 

sexuales, u otras que afecten su intimidad” 

“ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales, y 
en relacién con estos, deberan: 

(...) 

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos 
personales y eviten su alteracién, pérdida, transmisi6n y acceso no autorizado” 

Asimismo, es preciso sefalar que la informacion solicitada es informacién 
que fue entregada al Partido Accién Nacional, por aquellas personas con el 
caracter de confidencial y en virtud de contener datos personales se requiere 
el consentimiento de los individuos para su difusi6n, de acuerdo a lo 

establecido en el articulo 11, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento de 

Transparencia del Instituto del Instituto. 

ARTICULO 12 

De la informacién confidencial 

1. Como informacién confidencial se considerara: 

|. La entregada con tal caracter por los particulares al Instituto incluyendo la relativa al 
Registro Federal de Electores, y; 
ll. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién 
en términos de las disposiciones legales aplicables. 

A su vez, los articulos 2, parrafo 1, fraccién XVII y 25, parrafo 2, fracciones 
IV y V; y 35 del Reglamento de la materia, son correlativos en cuanto a la 
definicidn de lo que debe entenderse por datos personales y la protecci6n 
que a los mismos debe darse a través de la clasificacion por 
confidencialidad. 

De conformidad con los preceptos antes citados, este Comité de Informacion 
considera que efectivamente los datos personales referidos en el en el 
presente considerando, son datos personales y es informacién con caracter 
confidencial, por lo que de entregar dicha informacién seria posible recaer en 
una responsabilidad de las que sefiala el articulo 63, fraccién V de la Ley de 
la materia. 

Lo anterior como medida para garantizar la seguridad de los datos 
personales y se evite su altercacién, pérdida, transmision y acceso no 
autorizado de los mismos. 
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En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis 
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene: 

A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR 
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS 
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima 
parte del articulo 6 de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda 
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se_sustentan, 
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a 
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones 
que, incluso, han dado origen a Ia figura juridica del secreto de informacién que se 
conoce en la doctrina como "reserva de informaci6n" o "secreto burocratico". En estas 
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada 
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y 
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino 
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que Io regulan y a su vez lo 
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad 

nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en 

esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los 
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo 
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la 
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que 
respecta a la protecci6n de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados. 

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. 
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora 
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. 
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. 

Conforme a lo argumentado, este Comité confirma la clasificaci6n por 

confidencialidad que el Partido Politico Accién Nacional, hizo respecto a 
fotografia sexo, teléfonos particulares, domicilio particular correo electrénico 
particular, estado civil, fecha de nacimiento (estado y municipio donde naci6) 
y Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) que se alude en los 
documentos materia de la solicitud de informacion. 

Por otra parte, este Comité considera que los datos como el Municipio y 
Estado donde naci6, Sexo (masculino o femenino) y nombre, si bien es 
cierto son datos personales, también lo es que no son susceptibles de ser 
clasificados como confidenciales. Bajo la premisa de que los atributos de la 
personalidad juridica, en el sistema de Derecho Civil mexicano establece que 
dichos datos se hacen constar en un registro, por lo general, de naturaleza 

publica de acuerdo con los siguientes preceptos legales. 
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El Cédigo Civil Federal establece que las actas inscritas en el Registro Civil 
son de acceso publico: 

“Articulo 48.- Toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registro Civil, asi como 
de los apuntes y documentos con ellas relacionados, y los Jueces Registradores estaran 
obligados a darlo.” 

En ese sentido, dado que el lugar de nacimiento, el sexo, y el nombre se 
registra en las actas de nacimiento y éstas se ubican en los Registros Civiles 
correspondientes, no se puede clasificar como _ confidencial dicha 
informacion, ya que son datos al que efectivamente se accede a través de 
los registros publicos, es decir, en el caso del lugar de nacimiento (estado y 
municipio), el sexo, y el nombre se actualiza lo dispuesto en el ultimo parrafo 

del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia, que establece: 

“No se considera confidencial la informacion que se halle en registros 
publicos o en fuentes de acceso publico. 

Robustece la desclasificacién en cuanto al nombre con el criterio emitido por 
el Organo Garante de la Transparencia del Instituto Federal Electoral, que a 

la letra sefala. 

“NOMBRE. NO ES UN DATO PERSONAL Y, POR LO TANTO, NO TIENE 
CARACTER CONFIDENCIAL. Los datos personales son definidos como la 
informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre otra, 

fa relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, 
morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, domicilio, numero telefénico, 

patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o 
filoséficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras 

analogas que afecten su intimidad, segun lo dispone el articulo 3, fraccion fl de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Por su 
parte, el numeral 18, fraccién Il] de la ley en comento, considera a los datos 

personales como confidenciales, esto es, no susceptibles de acceso publico; en 
funcion de lo cual, los articulos 20 a 26 del propio ordenamiento establecen una serie 
de normas tendientes a proteger los datos personales contenidos en los sistemas 
desarrollados por los érganos ptiblicos en el ejercicio de sus funciones. Todo lo 
anterior tiene como finalidad fundamental que los datos personales entregados por 
sus titulares a los 6rganos pUblicos, sean objeto de un tratamiento que tenga relacion 
exclusiva con los propdsitos para los cuales se hayan entregado jy, 
consecuentemente, sean resguardados de intromisiones indebidas, de modo que se 
salvaguarde el derecho a la privacidad o intimidad de las personas._En ese sentido, 
los nombres no pueden considerarse datos personales, entendidos éstos como 
informacién cuya difusion implique dafio_o menoscabo a la _privacidad_o 
intimidad de sus titulares, pues el nombre cumple una funcidén de identificacién 
y_diferenciacién de las personas para poder _referir_ a éstas_consecuencias 
juridicas determinadas. De igual manera, el nombre _no_esta_requlado 
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meramente en funci6n de los intereses personales del_sujeto, sino que dicha 
regulaci6én representa también intereses generales que es necesario proteger, 
por ejemplo, las medidas de sequridad y de orden intimamente ligados con la 
determinacién de las personas, sobrepasan los intereses personales dei sujeto. 
Asi, por ejemplo, en materia electoral es de interés publico saber quiénes participan 
en las instituciones como en los procesos comiciales, ya sea como autoridades, como 

integrantes de un partido o de una agrupacion politica, quienes participan en una 
campafia electoral o, incluso, quienes contratan con las autoridades; todo ello tiene, 

ademas, una finalidad de rendicién de cuentas, caracteristica propia de todo régimen 
democratico de derecho, todo lo cual seria imposible si los nombres de los 
involucrados permanecieran en secreto. No debe pasar desapercibido que el ya 
citado articulo 3, fraccién Il de la Ley de la materia, no menciona expresamente al 

nombre como un dato personal, como si lo hace con otros atributos de la persona, 

tales como el domicilio o el patrimonio, de ahi que se pueda colegir validamente que 
fue intencion del legislador otorgarle caracter ptiblico a los nombres de las personas 
en poder de los sujetos obligados, es decir, a los entes publicos. Afirmar.lo contrario 
irfa contra la recta razén, pues ello implicaria que la omisién del nombre del catalogo 
de datos personales debid obedecer a un olvido inexplicable del legislador, cosa 
imposible, si se toma en cuenta que la creacién de la Ley de la materia consistié en 
un procedimiento de reflexién y discusién muy amplia, profunda y minuciosa. 
Consecuentemente, cuando una solicitud de informacién verse sobre nombres de 
personas 0 corporaciones, éstos deberan entregarse al interesado. No obstante, si los 

nombres requeridos se encuentran en algun sistema o base de datos que contenga 
informacién personal, tal como domicilios, nimeros telefonicos, claves de elector, 

direcciones de correo electrénico u otras similares, procedera entonces elaborar una 
version publica del documento, testando dichos datos personales. 

Recurso de revision CCTAI-REV-05/05.- Recurrente: Alvaro Delgado Gémez.- 11 de 
julio de 2005.- Unanimidad de votos. 
Recurso de revisién CCTAI-REV-06/05 y su acumulado CCTAIREV-07/05.- 
Recurrente: José Roberto Ruiz Saldafia.- 19 de septiembre de 2005.-Unanimidad de 
votos. 
Recurso de revisién CCTAI-REV-03/07.- Recurrente: Laura Guillén.-10 de abril de 
2007.- Unanimidad de votos.” 

Lo anterior es robustecido con el criterio emitido por el Comité de 
Informacion siguiente: 

CURRICULA VITAE DE PRECANDIDATOS. ENTREGA DE UNA VERSION PUBLICA 
POR PARTE DEL PARTIDO POLITCO NACIONAL. De una interpretacién armonica 
de los articulos 41 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11 
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 
5, 6 y 68 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica, se desprende que cuando un ciudadano solicita al 
Instituto Federal Electoral informacién relativa a las curricula vitae de los precandidatos 
de un partido polftico nacional, la autoridad comicial federal requerira la informacion 
correspondiente a los partidos politicos cuando no cuente con ésta en sus archivos. En 

ese sentido, ef instituto politico no puede manifestar que toda la informacién 
correspondiente a los expedientes de los precandidatos al momento de registrarse se 
considera como confidencial. No obstante, deben salvaguardarse en todos los 
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supuestos, los datos personales confidenciales protegidos por el articulo 18 de la Ley 
de Transparencia, asi como por el Reglamento del Instituto Federal Electoral en la 
material. Asi las cosas, cuando un ciudadano solicita informacion relativa al curriculum 

vitae de un precandidato, el! partido politico debe entregar la versién publica de ese 
documento al ciudadano solicitante. 

Resolucién Cl058/2009.- C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa.- 10 de marzo de 2009. 

En virtud de todo lo anterior, este Comité modifica la clasificacion por reserva 
temporal a una clasificacién de confidencialidad que el Partido Politico 
Accién Nacional, hizo respecto a la documentaci6n que integra el expediente 

de registro de la C. AURORA AGUILAR !OPEZ, como Precandidata a 
Diputada por el Principio de Representacién Proporcional, por el Distrito II 
del Estado de Tlaxcala, por contener datos personales. 

En este sentido si bien es cierto que la documentacién que integra el 
expediente solicitado por el C. Roberto Nava contiene datos susceptibles de 
ser clasificados como confidenciales, también lo es que, atendiendo a lo 
dispuesto por el articulo 13, parrafo 2 del Reglamento de Transparencia del 
Instituto, el partido politico, debe proporcionar la versién publica de la 

informaci6n solicitada. 

Lo anterior no significa que se vulnere la esfera de privacidad de los 
precandidatos, sdlo se trata de cumplir con el principio de maxima publicidad 
estipulado en el articulo 4 del citado Reglamento, ya que, los sujetos 

obligados deben garantizar el acceso permanente a los datos que no son 
confidenciales. 

Cabe sefialar que los precandidatos desde la obtenci6én de su registro como 
tales, todas sus actividades son encaminadas a ocupar un cargo publico de 

eleccién popular, es decir se encuentran en una esfera de caracter publico, 
lo cual no implica que su ambito de accién en la vida publica afecte su vida 
privada, ya que, los datos que puedan hacerlos identificables o afectar su 
intimidad, quedan debidamente protegidos y testados en la versién publica 
que debera entregar el partido conforme lo establecido en el articulo 13, 
parrafo 2 del Reglamento de la materia. 

En consecuencia y como conclusién general a este considerando que 
analiza la negativa de dar acceso a la informacién requerida en la solicitud y 
con base en el analisis que éste Comité ha realizado, se instruye a la Unidad 
de Enlace para que requiera al Partido Accién Nacional la versi6n publica del 
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expediente de registro de la C. AURORA AGUILAR LOPEZ, como 
Precandidata a Diputada por el Principio de Representacién Proporcional, 
por el Distrito Il del Estado de Tlaxcala. Partido Accién Nacional.” (Sic) 

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los 
articulos 16, parrafo 1; 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; 3, fraccion Il; 18, parrafo 1, fraccidn Il; 20, fraccién VI y 63, fraccion V 
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica 
Gubernamental; 2, parrafo 1, fraccidn XVII; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, 

fraccion Il; 25, parrafo 2, fracciones IV, V y VI y 35 del Reglamento del Instituto 
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica;48 del Cédigo Civil Federal; 40 BIS 15, este Comité emite la siguiente: 

Resolucion 

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la Direccioén 
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en terminos del considerando 4 de 
la presente resolucion. 

SEGUNDO Se modifica la clasificacién por reserva temporal a clasificaci6én por 
confidencialidad, para efectos de la elaboracién de la correspondiente version 
publica, toda vez que son datos personales y por lo tanto, confidenciales que 
deben protegerse, en términos del Considerando 5 de la presente Resoluci6n. 

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que requiera al Partido Accién 
Nacional la versién publica del expediente de registro de la C. AURORA AGUILAR 
LOPEZ, como Precandidata a Diputada por el Principio de Representaci6n 
Proporcional, por el Distrito Il del Estado de Tlaxcala en términos del considerando 
5 de la presente resolucion. 

CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Roberto Nava, que de conformidad 
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal 

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica vigente, 
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de 
revision en contra de la presente Resolucién ante la Unidad de Enlace, dentro de 
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva. 
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NOTIFIQUESE al C. Roberto Nava, mediante la via elegida por éste al presentar 
la solicitud de informacién anexando copia de la presente resoluci6n 

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes 
del Comité de Informacién, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 23 de febrero 
de 2012. 

VA 
Ricar ernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 
Coorginador de Asesores del Director del Secretariado, en su 

Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de 
de Presidente del Comité de Informacion 
Informacion 

TS | le - 
——_ rN 

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Monica Pérez Luviano 
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en 

Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica 

Servicios de Informacion y del Comité de Informacion <| 
Documentacion, en su caracter de 4 
Miembro del Comité de Informacion 
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