INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1169/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE
CONFIDENCIALIDAD REALIZADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR EL C.
CARLOS ALBERTO NAVARRETE ULLOA.

Antecedentes

Con fecha 13 de enero de 2012 el C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa., realizé
una solicitud, mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la
informacion denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el nimero de
folio UE/12/00205, misma, que se cita a continuacion:

~*1. Con apoyo de la Convocatoria emitida por la Comision Electoral Estatal Jalisco del

Partido Accidén Nacional, para seleccionar a los integrantes de la planilla de Presidente
Municipal, regidores y sindico del Ayuntamiento de los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaguepaque, Tlajomuico y Tonald; que en su fraccion lll. De la Solicitud para el Registro de
las Precandidaturas, numerales 8 y 11, establece que los "aspirantes" a precandidato y a los
precandidatos que conformaran la planilla entregaran, entre otros documentos, Curriculum
Vitae y solicitud.

2. Y de las Convocatorias emitida por la misma comision, para la seleccion a formulas de
candidatos a diputado local por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional para el periodo 2010-2012, que establece que la solicitud incluira, entre otros,
Curriculum Vitae del aspirante a Precandidato.

3. Solicito se me proporcionen copias de los curriculum vitae de los aspirantes a
precandidatos ocultando la informacion personalisima, esto es, direccién y teléfonos del
sujeto, y dejando libres los datos sobre sexo, estado civil, fecha y lugar de nacimiento,
estudios, antecedentes de cargos publicos y de cargos en 6rganos del partido.

4. Solicito la informacién en formato digital, remitida a mi direccién electronica... y para
consolidar el envio con copia a....; en caso de que el archivo tenga un tamafio superior al
soportado para envio por correo electronico solicito se me remita en los fragmentos
necesarios para que proceda su enviod por correo electronico.”(Sic)

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada por el
C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa, a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle
tramite.
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Con fecha 18 de enero de 2012, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la
solicitud del C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa; misma que se cita en su parte
conducente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién Vi del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se comunica que conforme a lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, base
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 104
del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal
Electoral es el 6rgano autiénomo encargado de la organizacion de las elecciones federales,
por lo tanto, no es competencia del mismo conocer de las elecciones locales ni municipales.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se propone que la solicitud en cuestién sea turnada al Partido Accién
Nacional.”(Sic).

Con fecha 19 de enero de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa, al Partido Accion
Nacional, mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

Con fecha 3 de febrero de 2012, el Partido Accién Nacional, mediante el
sistema electronico de solicitudes de acceso a la informacién denominado
INFOMEX-IFE vy el oficio RPAN/165/2012 dio respuesta a la solicitud materia
de la presente resolucion, misma que se cita en su parte conducente:

(..)

“Por lo que me permito comunicarle que la informacion solicitada, con fundamento en los
articulos 25, parrafo 2, fraccion IV y VIl y 67 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra
Temporalmente Reservada conforme lo que se expone a continuacion:

Al tratarse de informacién personal, se debe tener en cuenta que el constituyente, al
reformar el articulo 6° de la Constitucién Federal respecto al derecho y acceso a la
informacion, determino lo siguiente:

Articulo 6°.
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los

Estados vy el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

pomid
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L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es pblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes

En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

IL La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

i, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién pulblica, a
sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y de decision.

Derivado de lo anterior, en Julio de 2010 se expidié la “Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales”, ordenamiento que tiene como finalidad el regular su tratamiento legitimo,
controlado e informado de los datos personales, a efecto de garantizar la privacidad vy el
derecho a la autodeterminacion informativa de las personas; ordenamiento que sefiala entre
ofras cosas lo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad del titular de los datos
mediante la cual se efectlia el tratamiento de los mismos.

V. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable.

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten
a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda
dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. En
particular_se _consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y
futuro, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y
morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia
sexual,
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Articulo 14.- El responsable velara por el cumplimiento de los principios de
proteccidon de daros personales establecidos por esta Ley, debiendo adoptar las
medidas necesarias para su aplicacién. Lo anterior aplicara ain y cuando estos
datos fueren tratados por un tercero a solicitud del responsable. El responsable
debera tomar las medidas necesarias y suficientes para garantizar que el aviso de
privacidad dado a conocer al titular, sea respetado en todo momento por él o por
terceros con los que guarde alguna relacién juridica.

Articulo 15.- El responsable tendra la obligacién de informar a los titulares de los
datos, la informacién que se recaba de ellos y con qué fines, a través del aviso de
privacidad. »

De lo anterior, se puede advertir que quien cuente con informacion que tenga que ver con
datos personales, el responsable esta obligado a velar por el principio de proteccién de
daros personales establecidos en la Ley previamente referida y en su caso adoptar las
medidas necesarias para su aplicacién, maxime cuando se trate de datos personales que
por su naturaleza sean sensibles en el entendido de que hacerlos de conocimiento publico
se corra el riesgo de revelar aspectos que pongan en peligro la integridad del titular de sus
datos.

Es asi que para mi representado resulta importante hacer notar a esa unidad de Enlace que
la informacion solicitada, si bien se trata de datos que tienen que ver con ciudadanos
registrados como precandidatos a distintos cargos de eleccion popular, al solicitar
informacién contenida de manera particular en un curriculum vitae, resulta necesario el
consentimiento expreso del titular para que se pueda otorgar dicha informacién a terceras
personas; situaciéon que en el particular no acontece toda vez que tanto en la convocatoria ni
en el referido formato se advierte el consentimiento expreso del titular de la informacion para
que se pueda otorgar sus datos a otras personas.

Aunado a lo anterior, si bien el solicitante se encuentra en pleno ejercicio de acceso a la
informacion, lo cierto es que debe ser consciente de que se trata de informacién de tipo
personal que, en su conjunto y por el cimulo de informacién, toda vez que existe un gran
nimero de ciudadanos registrados como precandidatos dentro del proceso interno de
seleccion de candidatos de mi partido, genera un acto de molestia tanto a mi representado
asi como al titular de los datos personales que requiere el ciudadano.

No debe pasar desapercibido a esa autoridad de transparencia, lo establecido en el articulo
67 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica respecto de la informacion voluntaria, que al particular sefiala:

ARTICULO 67
De la informacion voluntaria

1. Los partidos politicos podran entregar de modo voluntario la informacién
siguiente:

l. Los informes parciales de ingresos y egresos que presentan en términos del
Cadigo;
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L. Los informes parciales de ingresos y egresos respecto de gastos de
precampaiia y campafia electoral;

ll.  La curricula y fotografia reciente de todos los candidatos a cargos de
eleccion popular en el ambito federal, y

\VA La curricula de los dirigentes a nivel nacional, estatal y municipal.

Es asi que evidencia la facultad opcional con que cuentan los partidos politicos para
entregar o no la curricula y fotograffa de los candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi también expone que se trata Unicamente de informacion respecto de los candidatos y no
asi de los que se ostentan actualmente como precandidatos, ello en lo entendido de que
nos encontramos ante un proceso intrapartidario del cual resulta evidente de que la
informacién con que se cuenta, es de uso exclusivo del érgano partidista responsable y
encargado de organizar dichos procesos selectivos.

Finalmente, si bien la reserva temporal que en el presente caso se realiza pudiera
considerarse extemporanea, lo cierto es que se debe tomar en consideracién que la
solicitud hecha por el ciudadano se desprenden elementos que por su naturaleza son objeto
de andlisis y es el caso que se tomé la decision de realizar dicha clasificacion privilegiando
en todo momento el derecho que tienen los titulares de proteger los datos que
proporcionaron al momento de registrarse; ello consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 10, parrafo 4 y 5; 11, parrafo 4, numeral Il y
demas aplicables del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica la informacion referida debe ser
considerada Temporalmente Reservada en tanto que se advierte que contiene datos
personales, aunado a que aun no concluye el proceso de seleccion interna del Partido
Accién Nacional.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, atentamente Pido:

PRIMERO.- Tenerme por recibido y atendido la solicitud de informacién referida al inicio del
presente escrito.

Sin mas por el momento, y en espera de que la informacion que le Partido Accién Nacional
da como respuesta sea de utilidad, aprovecho para enviarle un cordial saludo.”(Sic)

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace a través del sistema INFOMEX-IFE,
notificé al C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa, la ampliacién de plazo a su
atenta solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion vigente.

En relacién con la clasificacién formulada por el 6rgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los o6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que realicen
los titulares de los é6rganos responsables y los partidos politicos debera estar
debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el
Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

()

Que a efecto de establecer la clasificacion de confidencialidad, de la
informacion peticionada, es pertinente analizar la solicitud de acceso
interpuesta por el C. Carlos Navarrete Ulloa, misma que se cita en el
antecedente marcado con el nimero | de la presente resolucion.

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre €l ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los 6rganos responsables (Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y el Partido Accién Nacional), cumplen
con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su
determinacion.

Que la Direcciéon de Prerrogativas y Partidos Politicos manifesté que Ia
informacion requerida por el ciudadano es inexistente en sus archivos, en
razén de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, base V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 104 del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es el érgano
autbnomo encargado de la organizacion de las elecciones federales, por lo
tanto, no es competencia del mismo conocer de las elecciones locales ni
municipales.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constituciéon Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(..)

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autdénomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funciéon estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

...y

“Articulo 104

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones.”

En este orden de ideas, el Comité de Informacion debe considerar la
aplicacion al caso en concreto de lo sefialado dentro del marco que le
dispone la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del Reglamento de
Transparencia del Instituto, el cual sefiala que:

“Articulo 25

[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

L.
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VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste debera remitir ai Comité, dentro del plazo a que se refiere la
fraccién anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe donde se exponga la
inexistencia de la misma. ElI Comité analizara el caso y tomaréa las medidas pertinentes
para localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente, emitira
una Resolucién conforme lo establece la fraccion IV del presente articulo.

L.I.

Sobre dicho precepto reglamentario que marca la pauta de procedimiento a
seguir por este Comité, el mismo ha emitido un criterio a partir del articulo 21,
parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente
hasta el 12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no
variar la sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente
Reglamento de la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicaciéon de la norma en torno a la

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA

QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA Y que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacién o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los
organos responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por cualquier
solicitante, segln lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de
Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del solicitante,
a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por
razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo
21, parrafo 2, fracciones lll y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 !

(.)

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

(.)

VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano, éste
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién anterior, la
solicitud de acceso a la informacion y un informe donde se exponga la inexistencia
de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. En caso de no encontrarla, expedird una resolucién que confirme su
inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccion, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turno la atencién de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la solicitud.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informaciéon no se encuentra, el Comité expedird una Resolucidn que confirme la
declaratoria de inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacion al informe del érgano
responsable que sostiene la inexistencia de la informacion, su exposicion
deberd entenderse a criterio de este Comité como la fundamentacion y
motivacion con la que respaldan la declaratoria de inexistencia; ahora bien, el
Comité puede requerir a los Organos Responsables la entrega de un informe
que se apegdue a lo establecido en la fraccién VI, del parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes, pudiendo
ubicarse en la siguiente hipotesis:

* No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacién
gue materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del
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propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de [a Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa,
se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucidon que confirme la inexistencia del mismo. Ello no
obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacidon supuestamente se reflejé en aquél, resulta jnnecesario dictar alguna
medida para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacién de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacién de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de
votos.

e Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacion pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

*» En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e historico, asi como la conservacion y manejo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta
de localizacién de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los 6rganos responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada
aino de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los 6rganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracién e histérico.

En el catdlogo de disposicion documental se estableceran los periodos de

vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

10



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Para efecto de los periodos de reserva de los expedienfes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”.

. En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible
de compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra
requerir a todos aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un
punto de competencia es posible que cuente con la informacion solicitada”.

En ese sentido, y atendiendo al criterio emanado del precepto reglamentario,
este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria de inexistencia
aludida por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Que a efecto de analizar la clasificacién esgrimida por el Partido Accion
Nacional, es pertinente analizar la solicitud de informacién interpuesta por el
C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa, misma que se sintetiza a continuacion:

Copias de la curricula vitae de los aspirantes a precandidatos de Presidente
Municipal, regidores y sindico del Ayuntamiento de los municipios de
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco y Tonala y para a diputado
local por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional para
el periodo 2010-2012.

Cabe sefalar que el propio solicitante manifestdé que fueran protegidos los
datos personales de los precandidatos tales como: direccion y teléfonos del
sujeto y dejando libres los datos sobre sexo, estado civil, fecha y lugar de
nacimiento, estudios, antecedentes de cargos publicos y de cargos en
6rganos del partido.

Para el caso que nos ocupa este Comité estima adecuado analizar de forma
exhaustiva y de manera individual las secciones que conforman el formato
FR 02 —curriculm vitae— que debieron llenar los precandidatos de
Presidente Municipal, regidores y sindico del Ayuntamiento de los municipios
de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco y Tonalda, y para a
diputado local por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional para el periodo 2010-2012en el Estado de Jalisco.

Es pertinente aclarar que la Comisién Nacional de Elecciones del Partido
Accion Nacional, es la autoridad electoral interna, responsable de organizar
los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular de
nivel federal, estatal y municipal, esto por disposicién estatutaria, en este
sentido dicha comision fue la encargada de distribuir el formato de curriculum
vitae que entregaron como un requisito —se establece como requisito en las
convocatorias y sus numerales 11, inciso ¢) para Presidente Municipal,
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regidores y sindico del Ayuntamiento de los municipios de Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco y Tonala; y en el 11, inciso c) para
diputado local por el principio de mayoria relativa y de representacién
proporcional para el periodo 2010-2012.

Los miembros activos de Accion Nacional y los ciudadanos de reconocido
prestigio y honorabilidad que quisieran contender para una precandidatura.

Por otra parte, cabe mencionar que, si bien es cierto el instituto politico

sefalé que la informacién es temporalmente reservada — Por lo anterior, con
fundamento en los articulos 10, pérrafo 4 y 5; 11, parrafo 4, numeral Il y demas aplicables
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica la informacién referida debe ser considerada Temporalmente
Reservada en tanto que se advierte que contiene datos personales, aunado a que aun no

concluye el proceso de seleccién interna del Partido Accién Nacional.— también lo es
que, de la lectura de su oficio de respuesta apunta a los preceptos
reglamentarios para argumentar una clasificacion de confidencialidad, por
ello, se entendera que la clasificacion es confidencial y no asi reservada.

En lo que respecta a la fundamentacién invocando la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, la misma sélo
le es aplicable para los particulares sean personas fisicas o morales de
caracter privado que lleven a cabo el tratamiento de datos personales y no
asi para los partidos politicos ya que éstos son como bien lo dispone la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41,
fraccién |, entidades de interés publico:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizar4 mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

12
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Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto la proteccion de los datos personales en posesion de los
particulares, con la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e
informado, a efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacién
informativa de las personas.

Articulo 2.- Son sujetos regulados por esta Ley, los particulares, con excepcion de:

l. Las sociedades de informacién crediticia en los supuestos de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia y demas disposiciones aplicables, y

ll. Las personas que lleven a cabo la recoleccion y almacenamiento de datos
personales, que sea para uso exclusivamente personal, y sin fines de divulgacion o
utilizacién comercial.

En cuanto a los preceptos normativos de la ley antes invocada, este Comité
de Informacién considera inconducente el pronunciarse al respecto, porque
como ya se explicd, la misma no le es aplicable a los partidos politicos.

Ahora bien el curriculum vitae que requirié6 el C. Carlos Alberto Navarrete
Ulloa de los precandidatos del partido se compone de 7 secciones —es
repetido el numero VI en la convocatoria— las cuales se enlistan:

SECCION | DATOS PERSONALES

13
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Tnathtute Federal Elac: - . > Sebl = Pégina = Sequridsd = p

= PARTIDO PROPUESTAS

PCCHON COMISION ELECTORAL ESTATAL
et PEACIOBIAL

instrucciones: Lienar a maquina o letra de molde, sin tachaduras. Folio No.

FOTO
CURRICULUM VITAE TAMANO
INFANTIL

1. DATOS GENERALES
Normbre(s): AN S [ s s ) I A
Apelidopaterno: || | | | | | | o ¢ | bbb
Apelidomaternc: | | | | | | | | 1 ) 4 | by P ]|
Sexo: Mascufino: [ ] Femenino: [ ]
Estadocivik  Solterofa) [__| Casado(a) ] Diverciado(a) [_|  Unién fibre 1 Viudotay [ ]

Fecha de nacimiento: | | | | | | | | |

Municipiodondenacie: || | | | | | | { | | | | | | ¢ L 1 4 | | | | |

Estado dond

En esta seccion se pueden apreciar los datos tales como la fotografia,
teléfonos particulares el nombre y apellidos, sexo, estado civil, fecha de
nacimiento, Municipio donde nacié, Estado donde naci6é, domicilio personal,
el tiempo de radicar en la entidad, niUmeros telefénicos particulares, el correo
electronico de los precandidatos, Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), por lo que se puede corroborar que existen datos personales que
son susceptibles de clasificar como confidenciales y otros no, en virtud de lo
siguiente:

Fotografia. Por lo que hace a este dato, el Comité considera adecuado
confirmar su confidencialidad, debido a que es un dato personal que fue
entregado con tal caracter por lo que se debe proteger mediante la
confidencialidad.

Es adecuado citar al caso que nos ocupa el recurso de revision nimero
934/05 presentado ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y bajo la ponencia del
Comisionado Juan Pablo Guerrero Amparan, ya que en la Gltima parte de su
considerando séptimo establece la confidencialidad de la fotografia que a la
letra sefala:

14
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“(...)

Por otro lado, pensar que mediante la difusion de la fotografia de los servidores
publicos se fortalece la responsabilidad y la rendicién de cuentas es un error.
Las deficiencias en ciertos marcos institucionales no se subsanan con la
publicidad de imagenes. Dar la cara en términos “democratico-institucionales”
no es dar la foto. Nada indica que en democracia alguna se distribuye la
fotografia de sus servidores publicos sin su consentimiento.

(...

Resulta aplicable el criterio del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos, que si bien es cierto es referente a las fotografias de
servidores publicos, también lo es que, hace mas fuerte la confidencialidad
de la fotografia de aquellos quienes aspiran a ser servidores publicos:

Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En términos
de lo dispuesto en el articulo 18, fracciéon Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias
constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un
momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion,
proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto
individual. En_consecuencia, las fotografias constituyen datos personales v,
como tales, susceptibles de clasificarse con el caracter de confidenciales. En
esa tesitura, las fotografias de servidores publicos deben clasificarse con el caracter
de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de algun elemento -
reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su
publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten
circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion.

Expedientes:

1730/07 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente - Alonso Lujambio

Irazabal

4358/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pudblica — Alonso Lujambio
Irazabal

1180/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal

1393/09 Secretaria de Energia — Alonso Gémez-Robledo V.

1844/09 Servicio de Administracion Tributaria — Jacqueline Peschard Mariscal

Firma, Teléfonos particulares y domicilio particular. Por lo que hace a
estos datos, el Comité considera adecuado confirmar su confidencialidad,
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debido a que son datos personales los cuales fueron entregados con tal
caracter por lo que se deben proteger mediante la confidencialidad, ya que
de ser divulgados podria ser afectada la esfera de intimidad de los
precandidatos.

Lo anterior es asi, ya que estos datos, se contemplan dentro de Ila
descripcion de datos personales que establece el articulo 2, parrafo 1,
fraccion XVII del Reglamento del Instituto en la materia:

*XVII. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable, entre ofra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filoséficas, el estado de salud fisico o mental, las
preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad.”

Correo electrénico particular, Estado civil, Fecha de nacimiento y Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Por lo que hace a estos datos, el Comité considera adecuado confirmar su
confidencialidad, debido a que son datos personales los cuales fueron
entregados con tal caracter por lo que se deben proteger mediante la
confidencialidad, ya que de ser divulgados podria ser afectada la esfera de
intimidad de los precandidatos.

Referente a esto datos es aplicable al caso en la parte conducente, el criterio
03/2006 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sostiene.

CURRICULUM VITAE DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
SON CONFIDENCIALES LOS DATOS QUE CONTIENEN RELATIVOS A FECHA
DE NACIMIENTO, CURP, ESTADO CIVIL, DOMICILIO Y NUMERO TELEFONICO.
La informacion relativa al curriculum vitae de los trabajadores al servicio del Estado
es informacion publica, con excepcidn de los datos personales que contengan, es
decir, direccién, teléfono, fecha de nacimiento, estado civil, CURP, los que deben
ser clasificados como confidenciales en términos de lo previsto en el articulo 3,
fraccion ll, dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, a diferencia de los datos relativos a la antigliedad y la trayectoria
taboral, dentro del Poder Judicial de la Federacion y fuera de éste, las incidencias
laborales, el proceso de seleccidn realizado para ocupar el puesto y el perfil necesario
para desempenfar el mismo. En ese tenor, de la versién pulblica que se genere del
curriculum vitae de un servidor publico deben suprimirse los referidos datos
confidenciales.
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Ejecucién 5/2006, derivada de la Clasificacion de informacion 2/20086.-A, derivada
de la solicitud de acceso a la informacién presentada por Carmen Liévanc Jiménez.-
29 de marzo de 2006.- Unanimidad de votos.

Resulta aplicable el criterio del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos, que si bien es cierto es susceptible de entregar los
correos electronicos institucionales enviados en las comunicaciones de
servidores publicos, también lo es que, hace mas fuerte la confidencialidad
del correo electrénico de aquellos quienes aspiran a ser servidores publicos:

Correos electrénicos que constituyen documentos susceptibles de acceso a la
informacién. Las comunicaciones enviadas y recibidas a {ravés de correos
electronicos institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran informacion
relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, generado, recibido
o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de atribuciones de los servidores
publicos, constituyen documentos e informacion en términos de las fracciones il y V
del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental. Por ello, ante una solicitud de acceso a la informacion, en donde se
requiera acceso al contenido de correos electrénicos institucionales enviados o
recibidos en ejercicio de la funcién publica, la misma debera atenderse en términos
del procedimiento previsto en la propia ley para cualquier solicitud de acceso a la
informacion.

Expedientes:

3069/08 El Colegio de México, A.C. — Maria Marvan Laborde

5810/08 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
Jacqueline Peschard Mariscal

1836/09 Administracién Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V. - Jacqueline
Peschard Mariscal

5436/09 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial — Sigrid Arzt Colunga

5476/09 Comision Federal de Mejora Regulatoria - Sigrid Arzt Colunga

En virtud de lo anterior y tomando en consideracién que la divulgacion de los
datos personales como fotografia, teléfonos particulares, domicilio particular
correo electrénico particular, estado civil, fecha de nacimiento y Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP) puede provocar una trasgresion a la
privacidad de su titular, se considera que los mismos son por naturaleza
confidenciales y por lo tanto quedan excluidos del derecho a la informacion.

En razén de que, los datos personales son un conjunto de elementos
informativos relacionados con la esfera de intimidad de una persona fisica
determinada o determinable, por lo tanto, este Comité estima que la
informacién contenida en esta seccion del formato de la curricula de los
precandidatos solicitados, efectivamente contiene datos personales los
cuales de hacerse publicos permitirian hacer identificable a una persona;
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razon por la no pueden ser divulgados, con fundamento en los preceptos
legales que a continuacién se citan:

El articulo 18, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Datos Personales, establece como informacién confidencial los datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Aunado a ello, los numerales 3,
fraccion Il y 20, fraccién VI de la propia Ley Federal establecen que:

“Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros plblicos o
en fuentes de acceso publico.

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:
1l. Datos personales

La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre
otras, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales; a su vida afectiva y familiar, domicilio, niimero
telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencia
sexuales, u otras que afecten su intimidad”

“Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales, y en
relacién con estos, deberan:

(.)

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado”

Asimismo, es preciso sefialar que la informacién solicitada es informacion
que fue entregada al Partido Accién Nacional, por aquellas personas con el
caracter de confidencial y en virtud de contener datos personales se requiere
el consentimiento de los individuos para su difusion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento de
Transparencia del Instituto del Instituto.
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Articulo 12
De la informacién confidencial

1. Como informacion-confidencial se considerara:

l. La entregada con tal caracter por los particulares al Instituto incluyendo la relativa al
Registro Federal de Electores, y;

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusién en términos de las disposiciones legales aplicables.

A su vez, los articulos 2, parrafo 1, fraccion XVII y 25, parrafo 2, fracciones
IV y V; y 35 del Reglamento de la materia, son correlativos en cuanto a la
definicién de lo que debe entenderse por datos personales y la proteccion
que a los mismos debe darse a través de la clasificacion por
confidencialidad.

De conformidad con los preceptos antes citados, este Comité de Informacién
considera que efectivamente los datos personales referidos en el presente
considerando, son datos personales y es informacion con caracter
confidencial, por lo que de entregar dicha informacién seria posible recaer en
una responsabilidad de las que sefiala el articulo 63, fraccidén V de la Ley de
la materia.

Lo anterior como medida para garantizar la seguridad de los datos
personales y se evite su altercacion, pérdida, transmisiéon y acceso ho
autorizado de los mismos.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene:

A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima
parte del articulo 6 de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccioén de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en

19



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral plblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas gue protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Conforme a lo argumentado, este Comité confirma la clasificacion por
confidencialidad que el Partido Politico Accidén Nacional, hizo respecto a
fotografia sexo, teléfonos particulares, domicilio particular correo electronico
particular, estado civil, fecha de nacimiento (estado y municipio donde nacio)
y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) que se alude en los
documentos materia de la solicitud de informacion.

Por otra parte, este Comité considera que los datos como el Municipio y
Estado donde nacié, Sexo (masculino o femenino) y nombre, si bien es
cierto son datos personales, también lo es que, no son susceptibles de ser
clasificados como confidenciales. Bajo la premisa de que los atributos de la
personalidad juridica, en el sistema de Derecho Civil mexicano establece que
dichos datos se hacen constar en un registro, por lo general, de naturaleza
publica de acuerdo con los siguientes preceptos legales.

El Cdodigo Civil del Estado de Jalisco en su articulo 40 BIS 15, fraccién |,
dispone que no sera necesario el consentimiento de la persona para obtener
los datos de fuentes de acceso publico irrestricto; que al caso que nos ocupa
es el registro civil,

El Cddigo Civil Federal establece que las actas inscritas en el Registro Civil
son de acceso publico:

“Articulo 48.- Toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registro Civil, asi
como de los apuntes y documentos con ellas relacionados, y los Jueces
Registradores estaran obligados a darlo.”

En ese sentido, dado que el lugar de nacimiento, el sexo, y el nombre se
registra en las actas de nacimiento y éstas se ubican en los Registros Civiles
correspondientes, no se puede clasificar como confidencial dicha
informacién, ya que son datos al que efectivamente se accede a través de
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los registros publicos, es decir, en el caso del lugar de nacimiento (estado y
municipio), el sexo, y el nombre se actualiza lo dispuesto en el Ultimo parrafo
del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia, que establece:

“No se considera confidencial la informacién que se halle en reqistros
publicos o en fuentes de acceso publico.

Robustece la desclasificacion en cuanto al nombre con el criterio emitido por
el Organo Garante de la Transparencia del Instituto Federal Electoral, que a
la letra senala.

“NOMBRE. NO ES UN DATO PERSONAL Y, POR LO TANTO, NO TIENE
CARACTER CONFIDENCIAL. Los datos personales son definidos como la
informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre otra,
la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, domicilio, niimero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosoficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras
analogas que afecten su intimidad, segln lo dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental. Por su
parte, el numeral 18, fraccion Il de la ley en comento, considera a los datos
personales como confidenciales, esto es, no susceptibles de acceso publico; en
funcién de lo cual, los articulos 20 a 26 del propio ordenamiento establecen una serie
de normas tendientes a proteger los datos personales contenidos en los sistemas
desarrollados por los 6rganos publicos en el ejercicio de sus funciones. Todo lo
anterior tiene como finalidad fundamental que los datos personales entregados por
sus titulares a los érganos publicos, sean objeto de un tratamiento que tenga relacion
exclusiva con los propdsitos para los cuales se hayan entregado v,
consecuentemente, sean resguardados de intromisiones indebidas, de modo que se
salvaguarde el derecho a la privacidad o intimidad de las personas. En _ese sentido,
los nombres no pueden considerarse datos personales, entendidos éstos como
informacién cuya difusién _implique dafio o menoscabo a la_ privacidad o
intimidad de sus titulares, pues el nombre cumple una funcién de identificacién
y diferenciacién de las personas para poder referir a éstas consecuencias
juridicas determinadas. De igual manera, el nombre no esta requlado
meramente en funcién de los intereses personales del sujeto, sino que dicha
requlacion representa también intereses generales que es necesario proteger,
por ejemplo, las medidas de sequridad y de orden intimamente ligados con la
determinaciéon de las personas, sobrepasan los intereses personales del sujeto.
Asi, por ejemplo, en materia electoral es de interés plblico saber quiénes participan
en las instituciones como en los procesos comiciales, ya sea como autoridades, como
integrantes de un partido o de una agrupacion politica, quienes participan en una
campafa electoral o, incluso, quienes contratan con las autoridades; todo ello tiene,
ademas, una finalidad de rendicién de cuentas, caracteristica propia de todo régimen
democratico de derecho, todo lo cual seria imposible si los nombres de los
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involucrados permanecieran en secreto. No debe pasar desapercibido que el ya
citado articulo 3, fracciéon Il de la Ley de la materia, no menciona expresamente al
nombre como un dato personal, como si lo hace con otros atributos de la persona,
tales como el domicilio o el patrimonio, de ahi que se pueda colegir validamente que
fue intencién del legislador otorgarle caracter publico a los nombres de las personas
en poder de los sujetos obligados, es decir, a los entes publicos. Afirmar lo contrario
irfa contra la recta razén, pues ello implicaria que la omisién del nombre del catalogo
de datos personales debié obedecer a un olvido inexplicable del legislador, cosa
imposible, si se toma en cuenta que la creacién de la Ley de la materia consistio en
un procedimiento de reflexiébn y discusiébn muy amplia, profunda y minuciosa.
Consecuentemente, cuando una solicitud de informacion verse sobre nombres de
personas o corporaciones, éstos deberan entregarse al interesado. No obstante, si los
nombres requeridos se encuentran en algin sistema o base de datos que contenga
informacién personal, tal como domicilios, nimeros telefonicos, claves de elector,
direcciones de correo electronico u otras similares, procedera entonces elaborar una
version publica del documento, testando dichos datos personales.

Recurso de revision CCTAI-REV-05/05.- Recurrente: Alvaro Delgado Gémez.- 11 de
Julio de 2005.- Unanimidad de votos.

Recurso de revision CCTAI-REV-06/05 y su acumulado CCTAIREV-07/05.-
Recurrente: José Roberfo Ruiz Saldafa.- 19 de septiembre de 2005.-Unanimidad de
volos.

Recurso de revision CCTAI-REV-03/07.- Recurrente: Laura Guillén.-10 de abril de
2007.- Unanimidad de votos.”

En virtud de todo lo anterior, este Comité revoca la clasificacion por
confidencialidad que el Partido Politico Accién Nacional, hizo respecto al
Municipio y Estado donde nacieron, sexo y nombre con apellidos, de las
personas que se registraron como precandidatos a Presidente Municipal,
regidores y sindico del Ayuntamiento de los municipios de Guadalajara,
Zapopan, Tlaguepaque, Tlajomulco y Tonala y para a diputado local por el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional para el
periodo 2010-2012, del Partido Accién Nacional que se aluden en los
documentos materia de la solicitud de informacién.

Que por otra parte, las secciones I, lll, IV, V, VI y VIl del formato de
curriculum vitae que proporcion6 la Comisidon Nacional de Elecciones del

Partido Accién Nacional, al ser revisadas se desprende que no contienen

datos personales o algun tipo de informacion que no sea susceptible de ser
proporcionada como se explica a continuacion:

Il. ESTUDIOS REALIZADOS .- Se hace alusién al grado de escolaridad que
tiene el precandidato, mas no se revelan datos que sean considerados como
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confidenciales de acuerdo a la normatividad aplicable o bien que al ser
divulgados afecten la esfera de intimidad de los precandidatos.

. PROPUESTAS
COMISION ELECTORAL ESTATAL
11, ESTUDIOS REALIZADOS
— Primaria 1 Secundaria — Preparatoria © vocacionat — Carrera técnica
| — Profesional: Caverar || | | | [ | 1 | (1 ] -1 4 | 4 ] } |
Titutado: si ] No[ ]
1 Posigrado: — E iati en:
—1 Maestria en: Grado: st ] Ne[ ]
—1 Doctorado en: Grado: s: [7] Nol[ ]
[______[ Otros cursos retacionados con la teoria o practica potitica:
Hi. HISTORIAL PARTIDARIO
Registro Nacicnal de Miembros et ¢ g
Miembro del partido desde (afio):
Cargos directivos; PERIODO (ARIOS) CTARGO / CARTERA

lll. HISTORIAL PARTIDARIO.- Solo se cita al Registro Nacional de
Miembros, la fecha de antigliedad que se tiene como miembro y los cargos
que a tenido el aspirante en su trayectoria como militante del partido y los
cargos directivos que ha ocupado y las funciones partidarias de
responsabilidades que han desempefado los candidatos, mas no se revelan
datos que sean considerados como confidenciales de acuerdo a la
normatividad aplicable o bien que al ser divulgados afecten la esfera de
intimidad de los precandidatos.
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} Tobunal Electoral del Ped o Goegle. 3

. HISTORIAL PARTIDARIO

Registro Nacional de Miembros T T T Y T e A I I I I I I I O R e
Miembro del partido desde {afio):
Cargos directivos: PERIODO {ANOS) ' CARGGC / CARTERA

T = Y T I

T e P Y Y

Y O ey I Y N I
Y e S )

Y T O O
U T Y Y O

MUNICIPAL:

ESTATAL o REGIONAL:

NACIONAL:

Consejero: PERIODO (ANOS} COMISIONES

ESTATAL o REGIONAL:

NACIONAL:

IV.- CANDIDATURAS/ CARGOS PUBLICOS DE ELECCION. Se precisan las
candidaturas y los cargos publicos de eleccién a los que ha sido postulado, si
fue propietario o suplente en los mismos, si resultd electo o no y el periodo,
no se revelan datos que sean considerados como confidenciales de acuerdo a
la normatividad aplicable o bien que al ser divulgados afecten la esfera de
intimidad de los precandidatos.
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' Trbuna) Electarat del Pog

V. CANDIDATURAS / CARGOS PUBLICOS BE ELECCION:

CARGO PROP. / SUP. RESULTO ELECTO PERIODO (ANOS)
[ regidor se [ w1 LI | 1 |1—L 1 | [ |
[1 sindico st [ wNo 1 LI | {4 j— | | 1 |
‘:I Presidente Municipal sf E] No |:l ' I | | l_l | | ‘ |
[_____[ Diputado Locat 8 |:| Nol: L | | | —L 1 | | |
I:[ Gobernador sf |:| No |:] | | ] | f—| | | ! |
I:[ Diputado Federal St l:l No Ij [ | | | |— | | | |
|- Senador s Nol | |4+ b [—L 1 1 1]

V. CARGOS PUBLICOS DE DESIGNACION:
PERIODO (ANOS) CARGO
= 1 1 |
MUNICIPAL: =11

V. CARGOS PUBLICOS DE DESIGNACION: Refiere los cargos publicos de
designacion que ha ocupado asi como el periodo de los en los tres niveles
municipal, estatal y federal, no se revelan datos que sean considerados
como confidenciales de acuerdo a la normatividad aplicable.

Diputado Federal L
1 Senador st [ No | L1 —1 1 | |

V. CARGOS PUBLICOS DE DESIGNACION:

PERIODO (AROS) CARGO

1l r 1 1—t 1 | |

MUNICIPAL: 1l r  J—r 1 1 1 /]
1l = 1 (1 |

!l 1 J—r 1 ]

ESTATAL: 1 1 1 |—r 1 1 | |
Y S e N Y W |

1l 1 [—t 1 t ] 1|

FEDERAL: 1 1 |-k 1 | |
I e S S S |

Pagina 3 de 4

i



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VI. OCUPACIONES PROFESIONALES EN LA INICIATIVA PRIVADA.
Requiere el cargo, periodo en que lo desempefio, empresa y lugar donde
laboré el precandidato en la iniciativa privada, también requiere sean
contestadas dos preguntas relacionadas con sus aspiraciones como
integrantes de la Comision Electoral Estatal no se revelan datos que sean
considerados como confidenciales de acuerdo a la normatividad aplicable o
bien que al ser divulgados afecten la esfera de intimidad de los precandidatos.

& Tribunal Electosal del Pod.,;

Vs uy | PARTIDO . PROPUESTAS
(PAN), | accion COMISION ELECTORAL ESTATAL
B4 NACIONAL

VI. OCUPACIONES PROFESIONALES EN LA INICIATIVA PRIVADA:

LUGAR / EMPRESA PERIODO (ANOS) CARGO

Vi. FAVOR DE CONTESTAR LO SIGUIENTE:

& Cudl es la razédn fundamental por la que usted aspira a ser integrante de ja Comision Electoral Estatal?

iMencione lo que para usted implica ser un integrante de fa Comisién Electoral Estatal?

VIl. ;QUE APORTACIONES LE GUSTARIA HACER AL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN? Realiza un cuestionamiento y no se
revelan datos que sean considerados como confidenciales de acuerdo a la
normatividad aplicable o bien que al ser divulgados afecten la esfera de
intimidad de los precandidatos.
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Vil. ;QUE APORTACIONES LE GUSTARIA HACER A LA COMISION ELECTORAL ESTATAL?:

PROTESTO DECIR VERDAD

FIRMA,

Pagina 4 de 4

Asi pues, este Comité no considera que son susceptibles de clasificar como
confidenciales los datos mencionados en las secciones I, 1ll, IV, V, VI y VII
con independencia de la firma del precandidato, en virtud de que no se
actualizan los supuestos sefalados en el articulo, 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental

y el articulo 2, parrafo 1, fracciéon XVII del Reglamento del Instituto en la
materia:

Lo anterior es robustecido con el criterio emitido por el Comité de
Informacidn siguiente:

CURRICULA VITAE DE PRECANDIDATOS. ENTREGA DE UNA VERSION
PUBLICA POR PARTE DEL PARTIDO POLITCO NACIONAL. De una interpretacion
armonica de los articulos 41 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 5, 6 y 68 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se desprende que cuando un
ciudadano solicita al Instituto Federal Electoral informacion relativa a las curricula
vitae de los precandidatos de un partido politico nacional, la autoridad comicial federal
requerira la informacién correspondiente a los partidos politicos cuando no cuente con
ésta en sus archivos. En ese sentido, el instituto politico no puede manifestar que
toda la informaciéon correspondiente a los expedientes de los precandidatos al
momento de registrarse se considera como confidencial. No obstante, deben
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salvaguardarse en todos los supuestos, los datos personales confidenciales
protegidos por el articulo 18 de la Ley de Transparencia, asi como por el Reglamento
del Instituto Federal Electoral en la material. Asi las cosas, cuando un ciudadano
solicita informacion relativa al curriculum vitae de un precandidato, el partido politico
debe entregar la version pUblica de ese documento al ciudadano solicitante.

Resolucién Cl058/2009.- C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa.- 10 de marzo de 2009.

Bajo esa tesitura se puede concluir que se debe considerar como
informacion confidencial los datos personales de los, precandidatos a cargos
de eleccion popular, respecto a sus actividades de naturaleza privada,
personal o familiar.

En este sentido si bien es cierto el formato de curriculum vitae tiene datos
susceptibles de ser clasificados como confidenciales, también lo es que,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 13, parrafo 2 del Reglamento de
Transparencia del Instituto, el partido politico, debe proporcionar la version
publica de las curricula solicitadas.

Lo anterior no significa que se vulnere la esfera de privacidad de los
precandidatos, solo se trata de cumplir con el principio de maxima publicidad
estipulado en el articulo 4 del citado Reglamento, ya que, los sujetos
obligados deben garantizar el acceso permanente a los datos que no son
confidenciales.

Cabe senalar que los precandidatos desde la obtencién de su registro como
tales, todas sus actividades son encaminadas a ocupar un cargo publico de
eleccion popular, es decir se encuentran en una esfera de caracter publico,
lo cual no implica que su ambito de accién en la vida publica afecte su vida
privada, ya que, los datos que puedan hacerlos identificables o afectar su
intimidad, quedan debidamente protegidos y testados en la version puUblica
que debera entregar el partido conforme lo establecido en el articulo 13,
parrafo 2 del Reglamento de la materia.

En consecuencia y como conclusién general a esta parte del Considerando
que analiza la negativa de dar acceso a la informaciéon requerida en la
solicitud y con base en el analisis que éste Comité ha realizado al formato de
curriculum vitae que proporciond la Comisidén Nacional de Elecciones el
Partido Accién Nacional a su precandidatos, se instruye a la Unidad de
Enlace para que requiera al Partido Acciéon Nacional la version publica de la
curricula que proporcionaron sus precandidatos a Presidente Municipal,
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regidores y sindico del Ayuntamiento de los municipios de Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco y Tonala y para a diputado local por el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional para el
periodo 2010-2012, informandole que debe testar los datos personales
sefialados como confidenciales en términos de este considerando.

8. No es dbice senalar que el propio Consejo General en su Acuerdo ndmero
CG74/2012 aprobé las condiciones de legalidad, transparencia, rendicién de
cuentas y control interno de los partidos politicos para el proceso electoral
federal 2011-2012 el cual se manifiesta lo siguiente:

“‘SEGUNDO.- Para cumplir con el objeto del presente Acuerdo, los partidos politicos
refrendan su disposicion de respetar los compromisos:
(...)

Il. En materia de transparencia y rendicién de cuentas:

Maximizar el principio de publicidad y transparencia hacia la sociedad respecto de la
trayectoria profesional de las personas que aspiren a una precandidatura o una
candidatura, protegiendo en todo momento los datos personales, asi como de las
operaciones financieras que realicen durante el transcurso de las precamparias y campafias,
en cumplimiento con las disposiciones establecidas en el Cédigo de la materia.”

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16; 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
fraccion II; 18, parrafo 1, fraccion II; 20, fraccién VI y 63, fraccion V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacioén Publica Gubernamental; 2,
parrafo 1, fraccion XVII; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccion II; 25,
parrafo 2, fracciones IV, V y VI y 35 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;48 del Cadigo Civil
Federal; 40 BIS 15, fracciéon | del Codigo Civil del Estado de Jalisco, este Comité
emite la siguiente:

Resolucidén
PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en termlnos del considerando 5 de
la presente resolucion. -
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SEGUNDO Se confirma la clasificacion por confidencialidad nicamente por lo que
corresponde a la Fotografia, firma, teléfonos particulares, domicilio particular,
correo electrénico particular, estado civil, fecha de nacimiento y Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), para efectos de la elaboracion de la
correspondiente version publica, toda vez que son datos personales y por lo tanto,
confidenciales que deben protegerse, en términos del Considerando 6 de la
presente Resolucién. ‘

TERCERO.- Se revoca la clasificacién de confidencialidad emitida por le Partido
Accion Nacional respecto al Municipio y Estado donde nacieron, sexo y nombre
con apellidos, de las personas que se registraron como precandidatos a
Presidente Municipal, regidores y sindico del Ayuntamiento de los municipios de
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco y Tonala y para a diputado local
por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, asi como de
las secciones Il a la VIl de los curriculum vitae que proporcionaron éstos en el
Estadio de Jalisco, en términos de los considerandos 6 y 7 de la presente
resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que requiera al Partido Accion
Nacional las versiones publicas de las curricula de sus precandidatos a de
Presidente Municipal, regidores y sindico del Ayuntamiento de los municipios de
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco y Tonala y para a diputado local
por el principio de mayoria relativa y de representacién proporcional, en términos
de los considerandos 6 y 7 de la presente resolucion.

QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisién en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa, mediante la via elegida por
éste al presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente
resolucion, por oficio al Partido Accion Nacional.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 21de febrero

de 2012.
NJ\A
M
Ricardg/Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordjhador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion
Informacion
/ S C , -~
Lic. Luis Eﬁ@lmenez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacién
Documentacion, en su caracter de /@
Miembro del Comité de Informacion
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