INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl144/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CI,ASIFICACI(')N REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. ANGEL NAKAMURA
LOPEZ.

Antecedentes

En fecha 9 de enero de 2012, el C. Angel Nakamura Lépez presentd una
solicitud mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la
informacién publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigno el
numero de folio UE/12/00138, misma que se cita a continuacion:

“El consejero presidente del IFE dio a conocer el pasado jueves 3 de noviembre del 2011
en Ciudad Victoria, que en la eleccidon federal del presente afio, no se tienen detectados
puntos rojos, sino mas bien secciones de atencion especial, en las que tienen algunas
dificultades para la instalacién de la casilla, estas zonas las actualizan constantemente,
por situaciones de inseguridad y de conflictos entre comunidades, con sus autoridades o
de problemas de servicios publicos e incluso de accesibilidad por los caminos o carreteras,
ademas del clima, se nos complica la capacitacién y organizacion del proceso electoral, es
un trabajo sistematico que hacen semana por semana y el objetivo de ese trabajo es
contar con un catalogo donde tendremos que hacer mayor esfuerzo para la capacitacion
electoral.

Abundé que “Este tipo de secciones se encuentran en todo el pais, no es exclusivo de un
estado de la Republica, y en todas ellas vamos a aplicar la estrategia que corresponda de
acuerdo a la dificultad que se presente, serd muy importante a partir de abril del 2012
porque empieza la capacitacion electoral, son mas de 36 mil personas las que se
desplegaran a todo lo largo y ancho del territorio nacional” ...Quisiera saber hasta la
primera semana de enero del presente afio, cuantas zonas de atencidn especial tienen, y
en donde” (Sic)

En la misma fecha, la Unidad de Enlace turnd la solicitud a la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, mediante el
sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

El 13 de enero de 2012, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y por
oficio nimero DECEYEC/0138/2012, informando en lo conducente lo
siguiente: '
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“..), le informo que esta Direcciébn Ejecutiva ha clasificado como informacion
temporalmente reservada todo lo relacionado con el “SISTEMA DE SECCIONES DE
ATENCION ESPECIAL” del SISTEMA ELEC2012, de conformidad con lo que establece
al articulo 13, fraccién 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Esto con el objeto de evitar que la divuigacion de la dicha informacion afecte la funcién
estatal de organizar las elecciones federales que se celebran este afio, por lo que el
caracter de informacion reservada permanecerd durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012." (Sic)

El 30 de enero de 2012, se notificé al solicitante a través del sistema
INFOMEX-IFE, l[a ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, a efecto de turnar el asunto de marras al
Comité de Informacién.

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacién de
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion vigente.

En relacidén con la clasificaciéon formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informaciéon en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que
realicen los titulares de los drganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cadigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

(...)”
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Al efecto de establecer clasificacion como temporalmente reservada de la
informacion materia de la presente resolucion, es pertinente analizar la
solicitud de acceso a la informacién interpuesta por el C. Angel Nakamura
Lépez, misma que se cita en el antecedente marcado con el numero | de la
presente resolucién.

Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacién puablica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacién o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direccién Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica), cumple con las exigencias
del articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al fundar y motivar debidamente su determinacion.

La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, al dar
respuesta a la solicitud de informacién materia de la presente resolucién,
sefialdé que el Sistema de Secciones de Atencion Especial del Sistema
ELEC2012, se encuentra se encuentra reservada de manera temporal, 0
anterior de conformidad en lo previsto por el articulo 13, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 11, parrafo 3, fracciéon VIl del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién,
los cuales sefalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

“Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional;
[L..T

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

“Articulo 11
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De los criterios para clasificar la informacién

[.1]

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

[L.r

Vil. La que por disposicién expresa de la Ley sea considerada como reservada.; [...],”

Lo anterior, en virtud de que, con la reserva temporal se protege el interés
publico, debido a que en las secciones de atencién especial se encuentran
presentes una serie de fendmenos naturales, politicos, demograficos,
econdmicos, culturales y/o demograficos que podrian poner en riesgo el
desarrollo adecuado del Proceso Electoral Federal 2012, sino se toman las
medidas preventivas se pondrian vulnerar los trabajos de integracion de las
Mesas Directivas de Casilla.

Asi las cosas, se considera que de entregarse la informacion solicitada
afectaria la funcién estatal del Instituto de organizar las elecciones
federales que se llevaran a cabo durante el afio 2012.

En razén de lo anterior, es de mencionarse que la naturaleza de la
informacién de reserva atiende a la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dafo presente, probable y
especifico (Prueba de Dario) a los intereses juridicos protegidos por la Ley
en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Daino Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en
que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 13 y 14 de la Ley.

Por Dafo Probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Dafo Especifico; se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacién es inminente la materializacién o afectacién a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.
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Bajo este contexto argumentativo es importante hacerse notar la debida
fundamentaciéon y motivacién de la respuesta, ya que se acredita el dafio
presente, probable y especifico. Asimismo, y cuando se aduce la
clasificacion de la informacién por ser “reservada” ello implica que dicha
restriccién es sélo por un periodo determinado, situaciéon que fue expuesta
claramente por el érgano responsable quien sefiala que la informacién
referida_permanecera con tal caracter durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, de conformidad con el punto Octavo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién del Instituto Federal Electoral, que sefala lo siguiente:

Lineamientos Generales para la Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién
del Instituto Federal Electoral

Octavo.- Para fundar la clasificacién de la informacién, deberd sefialarse el o
los _ordenamientos juridicos, articulo, fraccién, inciso y parrafo gue
expresamente le otorgan el caracter de clasificada.

En el caso de informacién reservada, debera, asimismo, establecerse el
periodo de reserva y la prueba de dafic.

La informacion clasificada como temporalmente reservada podra permanecer
con tal caracter siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a
su clasificacion. Al concluir el periodo de reserva dicha informacién debera
ser publica, protegiendo la informacién confidencial que en ella se contenga.

En este sentido, debe decirse que, la reserva temporal materia de la
presente resolucion tiene su fundamento legal en el articulo 11, parrafo 3,
fraccién VII, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual sefiala:

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

ARTICULO 11

De los criterios para clasificar la informacién
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3. Paodra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte
del Instituto, la siguiente:

(.))

VIl. La que por disposiciéon expresa de la Ley sea considerada como
reservada.”

Asi las cosas, y de conformidad con los sefialamientos efectuados por el
6rgano responsable, este Comité de Informacion considera que la
informacién sefialada como temporalmente reservada cumple con el
requisito legal para permanecer con ese caracter hasta en tanto cesen los
efectos de las circunstancias que dieron origen a la reserva, el dar a
conocer o solicitado se podrian vulnerar los trabajos de integracion de las
Mesas Directivas de Casilla, afectandose asi la funcional estatal de
organizar las elecciones federales de este afo.

En tal virtud, este Comité de Informacion debera confirmar la clasificacion
de la informacién como temporalmente reservada, manifestada por la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica al dar
respuesta a lo solicitado por el C. Angel Nakamura Lépez.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13
fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccién VII; 19, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; y el punto Octavo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién
del Instituto Federal Electoral, éste Comité emite la siguiente:

Resolucidén

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal formulada por la
Direccién Ejecutiva de Capacitacidén Electoral y Educacién Civica en términos de
lo sefialado en el considerando 5§ de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Angel Nakamura Lépez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
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Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente Resolucién ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Angel Nakamura Lopez, mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacidén anexando copia de la presente resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 13 de febrero

de 2012.
A ——
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Ricardo nando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinddor de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretdrio Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion
Informacion
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Lic. Luis Emilio G@ésez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informaciéon y del Comité de Informacion

Documentacidn, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion
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