INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Ci142/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. SERGIO ESTEBAN
GUZMAN MUZQUIZ.

Antecedentes

En fecha 6 de enero de 2012, el C. Sergio Esteban Guzman Muzquiz
presenté una solicitud mediante el sistema electrénico de solicitudes de
acceso a la informacién publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le
asignd el numero de folio UE/12/00120, misma que se cita a continuacion:

“1.- Que tramite se le dio al expediente marcado con el Folio SUP-JDC-14816-2011 el cual
le es notificado al Instituto federal Electoral, por el Tribunal Electoral del Poder judicial de
la Federacion, por el reencauzamiento como recurso de revisidén para que conozca de este
el Consejo General del Instituto federal Electoral y

2.- Contenido del expediente del que se habla en el parrafo que antecede, el cual le hace
llegar el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion” (Sic)

El 9 de enero de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la Direccion
Juridica, mediante el sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

En fecha 12 de enero de 2012, la Direccién Juridica dio respuesta a través
del Sistema INFOMEX-IFE, informando lo siguiente:

“EN ATENCION A LA SOLICITUD DE INFORMACION FORMULADA, HAGO DE SU
CONOCIMIENTO QUE EL EXPEDIENTE SUP-JDC-14816/2011, FUE TURNADO A ESTE
INSTITUTO POR ACUERDO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2011,
EN LA QUE DECLARO IMPROCEDENTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO PROMOVIDO POR EL C.
SERGIO GARCIA RENDON, REENCAUZANDOLO COMO RECURSO DE REVISION,
MISMO QUE FUE RADICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INTERNO RSG-
041/2011. ACTUALMENTE SE ESTA SUSTANCIANDO EN LOS TERMINOS QUE
ESTABLECE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, ESTANDO LOS AUTOS EN PROYECTO DE RESOLUCION A
FIN DE SER PRESENTADO PARA SU APROBACION AL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO.

POR LO QUE HACE AL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE ESTE SE ENCUENTRA
TEMPORALMENTE RESERVADO, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS
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NUMERALES 13 A 19 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, ASi COMO EL ARTICULO 25, PARRAFO
2, FRACCION IV DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.” (Sic)

El 27 de enero de 2012, se notifico al solicitante a través del sistema
INFOMEX-IFE y por correo electrénico, la ampliacion del plazo previsto en
el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a efecto de turnar el
asunto de marras al Comité de Informacion.

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion vigente.

En relacién con la clasificacion formulada por el érgano responsable def
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en
gque se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

()"

Que a efecto de establecer la clasificacion como reserva temporal, de la
informacion materia de la presente resolucion, es pertinente analizar la
solicitud de acceso a la informacion interpuesta por Sergio Esteban
Guzman Muzquiz, misma que se cita en el antecedente marcado con el
ndmero | de la presente resolucion.

Ahora bien, el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
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tiene como obligacion el verificar si la clasificaciéon o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direcciéon Juridica),
cumple con las exigencias del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su
determinacién.

5. La Direccion Juridica, al dar respuesta a la solicitud materia de la presente
resolucion, sefald que es informacion publica, en términos de lo
sefalado por los articulos 25, parrafo 2, fraccion Il y 31, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, lo relativo al punto 1° de la solicitud, ya
que indicé lo siguiente:

> El expediente SUP-JDC-14816/2011, fue turnado al Instituto Federal
Electoral por acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el 19 de diciembre de 2011, en el
que se declaré improcedente el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, promovido por el C.
Sergio Garcia Rendén, rencauzandolo como recurso de revision, el
cual fue radicado con el ndmero de expediente interno RSG-
041/2011, el cual se encuentra substanciando en los términos que
establece la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, estando los autos en proyecto de resolucién a fin
de ser presentado para su aprobacion al Consejo General de este
Instituto.

6. Ahora bien, por lo que respecta al punto 2 de la solicitud la Direccion
Juridica sefaléd que, el contenido del expediente se encuentra
temporalmente reservado en virtud de que a la presente fecha no se ha
emitido la resoluciéon definitiva por el Consejo General; lo anterior de
conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccion | y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccion IV del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién,
los cuales sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
“Articulo 14. También se considerard como informacién reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental confidencial;
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[.]

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado; [...],”

[Enfasis afiadido]

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

‘Articulo 11

De los criterios para clasificar la informacion

[.]

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del Instituto, la
siguiente:

[.]

IV. Los procedimientos administrativos sancionadores ordinario y especializado, en tanto
no se haya emitido la Resolucion respectiva por el Consejo; [...],”

Lo anterior en virtud de que se trata de un procedimiento que se encuentra
substanciado, toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el 19 de diciembre de 2011 turné al
Instituto Federal Electoral el expediente SUP-JDC-14816/2011, en el que
declar6 improcedente el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, promovido por el C. Sergio Garcia Rendén,
rencauzandolo como recurso de revision, el cual como ya se establecié se
encuentra substanciando en los términos que establece la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, estando los autos
en proyecto de resolucioén a fin de ser presentado para su aprobacion al
Consejo General de este Instituto.

Es oportuno sefalar que de acuerdo con el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Acuerdo del
Consejo Local del Instituto Electoral en el Estado de Coahuila, que C.
Sergio Garcia Rendén, considera le causa afectacion al no haberlo
contemplado para ser designado Consejero Distrital, debié combatirse a
través del Recurso de Revisién en primer lugar y no a través del Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano.

—a
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Ello en razén de que, segun lo dispone la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, deben agotarse todas las instancias
legales y procesales previas que sean idéneas para impugnar el acto o
resolucion electoral de que se trate; y que conforme a los ordenamientos
legales en matera electoral, sean aptas para modificar, revocar o anular el
acto o resolucion que se considera violatorio de los derechos del
interesado. En otras palabras, debe cumplirse con el principio de
definitividad.

Al agotar las instancias previas a la demanda de un juicio como el que dio
origen al encauzamiento, la Ley General de Medios de Impugnacioén en
Materia Electoral tiene como finalidad el cumplimiento de una justicia
pronta, completa y expedita, que otorgue racionalidad a la cadena
impugnativa.

En el caso que nos ocupa, el acuerdo del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Coahuila por el que se designa a los
consejeros electorales propietarios y suplentes de los Consejos Distritales
del Instituto en esa entidad federativa, constituye el acto impugnado.

Y de acuerdo con el articulo 35, apartado 1 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, durante la etapa de
preparacion del proceso electoral, el medio impugnatorio indicado para
combatir o atacar los actos y resoluciones que provengan de los 6rganos
colegiados del Instituto Federal Electoral, a nivel distrital y local, cuando no
sean de vigilancia, es el recurso de revision.

La substanciacién o tramitacién del recurso de revision, es competencia de
la Junta Ejecutiva o del Consejo del Instituto jerarquicamente superior al
organo que haya dictado el acto o resoluciéon que se pretende impugnar, de
acuerdo al articulo 36, parrafo 2 de la Ley de Medios.

De acuerdo con los articulos 138, parrafo 1, 140, parrafo 1 y 105 del
Cadigo Electoral, los Consejos Locales son los 6rganos colegiados del IFE,
en cada una de las entidades federativas, que funcionan durante los
procesos electorales federales y no constituyen u érgano de vigilancia.

En virtud de lo anterior, de acuerdo a las reglas para la procedencia del
recurso de revision, ya sefialadas, el acuerdo emitido por el Consejo Local
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en el Estado de Coahuila, es un acto que proviene de un é6rgano colegiado
del Instituto Federal Electoral, cuyo superior jerarquico es el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al ser el érgano superior de los
consejos locales de las entidades federativas, de acuerdo con el articulo
118, parrafo 1, incisos e) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. '

En consecuencia, al establecer la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, la procedencia del recurso de revision, la
substanciacion o tramitacion del mismo debe llevarlo a cabo el Consejo
General del Instituto, de acuerdo con los plazos y en los términos que
sefialen la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
los demas dispositivos legales aplicables.

Ahora bien, la razén especifica de la reserva temporal de lo solicitado, es
garantizar el cumplimiento de los principios de legalidad, imparcialidad,
certeza juridica, transparencia y equidad que deben regir todas las
actuaciones del Instituto, y maxime porque se refiere a un procedimiento
que actualmente se encuentra en proceso de substanciacion.

Por ello, a efecto de no vulnerar los derechos de las partes involucradas,
hasta en tanto el maximo 6rgano de direccion de este Instituto Federal
Electoral, emita una resolucién definitiva, no es posible difundir la
informacion solicitada, debiendo permanecer reservada.

En virtud de lo anterior, debe tomarse en cuenta que la informacién
solicitada se ubica en la hipétesis normativa prevista por el articulo 11,
parrafo 3, fracciones IV y VIl del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, transcrito
en parrafos precedentes.

Lo anterior es asi, ya que se considera que divulgar la informacion
solicitada, produciria un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que
tutela la normatividad de la materia, a saber, la certeza, la legalidad y la
objetividad que constituyen los principios que deben guiar todos los actos
de la autoridad electoral, pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos
completos y definitivos, con la finalidad de no generar incertidumbre,
ademas de que el Instituto debe apegarse estrictamente a las normas,
procurando evitar en todo, que sus actos lesionen derechos de terceros.
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Aunado a lo anterior, el criterio Segundo, inciso E), fraccion XIV de la Guia
de Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace del Instituto
Federal Electoral, establece:

Guia de Criterios Especificos de Clasificacion
Unidad de Enlace

Informacion Reservada

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los siguientes supuestos
de informacion reservada:

E. Procedimientos Administrativos:

L.]

XIV. Lo relativo a los procedimientos ordinarios sancionadores y especializados, en tanto
no se haya emitido la resolucion respectiva por el Consejo.

L]

Por lo anteriormente sefalado, este Comité debera confirmar la clasificacion
de reserva temporal manifestada por la Direccion Juridica, respecto de la
informacion solicitada.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 372,
numeral 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 10,
parrafos 1, 2y 4; 11, parrafo 3, fracciéon | y 19, parrafo 1, fracciéon | del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente y el Criterio Segundo, inciso E) , fraccion XIV de la
Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace, éste Comité
emite la siguiente:

Resoluciodén

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Sergio Esteban Guzman Muzquiz,
que es informacion publica la sefalada en el considerando 5 de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de reserva temporal efectuada por la
Direccién Juridica, en términos de lo sefalado en el Considerando 6 de la
presente resolucion.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Sergio Esteban Guzman Muzquiz,
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento
del instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su
representante legal, recurso de revisién en contra de la presente resolucién ante la
Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificaciéon respectiva. » ‘

NOTIFIQUESE al C. Sergio Esteban Guzman Muzquiz, mediante la via elegida
por ésta al presentar su solicitud de informacién.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacion, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 13 de febrero
de 2012.
[

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

RicardfyFernando Becerra Laguna

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén
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Lic. Ménica Pérez Luviano

Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informaciéon y
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Téchnica
del Comité de Informacion



