
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

C1134/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL 
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LAS SOLICITUDES DE ACCESO 
A LA INFORMACION PUBLICA FORMULADAS POR _ DIVERSOS 
SOLICITANTES. 

Antecedentes 

I. En fechas 12, 15, 16, 17, 18, 19. 23, 25, 27, 28 y 29 de enero del 2012, los 
solicitantes sefialados en el cuadro precedente, realizaron 15 solicitudes 

mediante el sistema electroénico de solicitudes de acceso a la informacién 
denominado INFOMEX-IFE, a la cuales se le asigné el numero de folio: 

SOLICITO EL ACCESO A TODAS 
LAS BOLETAS ELECTORALES 

UE/12/00187 David Hernandez UTILIZADAS Y CONTABILIZADAS 
EN LAS ELECCION PRESIDENCIAL 

DE ANO 2006 
Solicito el acceso a todas las boletas 

electorales utilizadas y 
contabilizadas en la eleccion 

presidencial del 2006 

UE/12/00195 ; Reyes Juarez 

Solicito el acceso a todas la boletas 

electorales utilizadas y 
contabilizadas en la eleccion 

presidencial del 2006. 

UE/12/00196 Armando Lépez 

Solicito el acceso a todas Ia boletas 

electorales utilisadas y 
contabilisadas de la eleccion 

"precidencial de 2006 

UE/12/00230 Adolfo Ortiz Hernandez 

Solicito el acceso a todas la boletas 

electorales utilizadas y 

contabilizadas en la eieccién 

presidencial de 2006. 

UE/12/00233 Marisol Aguilar 

Solicito el acceso a todas la boletas 

electorales utilizadas y 
contabilizadas en la eleccién 

presidencial de 2006. 

UE/12/00246 Saturnino Cuellar Reyes 

SOLICITO EL ACCESO A TODAS 
UE/12/00267 Gabriel Camacho Gémez LA BOLETAS ELECTORALES 

UTILIZADAS Y CONTABILIZADAS 

res 
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EN LA ELECCION PRESIDENCIAL 
DEL 2006 

UE/12/00270 Carmen Cruz Torres 

Solicito el acceso a todas la boletas 
electorales utilizas y contabilizadas 
en la eleccién presidencial de 2006. 

UE/12/00310 Manuel Pulido Ochoa 

solicito el acceso a todas y cada una 
de las boletas electorales usadas en 
la eleccion presidencial del afio 2006 

UE/12/00311 Jaime Santibafiez 

solicito el acceso a todas las boletas 

electorales utilizadas y 
contabilizadas en la eleccién 

presidencial de 2006 

UE/12/00345 
Francisco José Romo de 

Vivar y Sandoval 

Acceso a las boletas electorales del 

2006. 

UE/12/00394 
Ricardo Moisés Martinez 

Cruz 

Solicito el acceso a todas las boletas 

electorales utilizadas y 
contabilizadas en la eleccién 

presidencial de 2006 

UE/12/00438 Andrea Fentanes 

Solicito el acceso a todas las boletas 
electorales utilizadas y 

contabilizadas en la eleccién 
presidencial de 2006 

UE/12/00442 Natalia Hernandez 

solicito el acceso a todas las boletas 

electorales utilizadas y 

contabilizadas en la eleccion 

presidencial 2006 

UE/12/00457 Marco Dino Mastache 

Solicito acceso a todas las boletas 

electorales utilizadas y 
contabilizadas en la elecccion 

presidencial del 2006 

(Sic) 

Los dias 11, 12, 13, 16, 17, 18, 20, 23, 25 y 30 de enero del 2012, la 

Unidad de Enlace turné la solicitud sefialadas en el antecedente marcado 
con el numero | a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, 
mediante el sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite. 

En fechas 9, 13, 17, 20, 2 de enero y 01 de febrero del 2012, la Direccién 
Ejecutiva de Organizacion Electoral mediante el Sistema INFOMEX-IFE, 
dio respuesta a las solicitudes de informaci6én, indicando respectivam 
siguiente: 

“(..) 

ente lo 
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Me permito sefalar que en cumplimiento de lo que establece el articulo 25, parrafo 2, 

fraccién IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 

Acceso a la Informacién Publica, esta Direccién Ejecutiva da respuesta en los siguientes 
términos: 

Los articulos 35, 36, 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, establecen la obligacién del Estado Mexicano de garantizar el derecho 
fundamental de los ciudadanos mexicanos de elegir a sus representantes, situacion que se 

hace posible mediante la celebracién de elecciones libres, equilibradas y periédicas y a 
través del ejercicio del sufragio libre, universal, secreto y directo, ya que el punto toral de 
cualquier sistema democratico representativo radica en la tutela del voto ciudadano, en la 

garantia institucional y jurisdiccional de hacer efectiva la expresioén volitiva de la 
ciudadania el dia de las elecciones. 

Asimismo, el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se expide el Cddigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la 
Federacion el dia 14 de enero de 2008, establece que los asuntos que se encuentren en 
tramite a la entrada en vigor del presente decreto, como es el caso que nos ocupa, seran 

resueltos conforme a las normas vigentes de su inicio. 

Con el objeto de tutelar la libertad en la emisién del voto ciudadano, garantizar su 
autenticidad y procurar su secrecia, la legislaci6n electoral ha constituido un sistema 

electoral que evita que se tenga acceso ilegal a las boletas, estableciendo medidas de 

control en el manejo y sistematizacién de la documentacién electoral. Por lo anterior, al dia 

de hoy las boletas electorales y la documentacién contenida en el] paquete electoral se 

mantienen bajo una garantia de inviolabilidad, que dispone el parrafo 4 del articulo 234 del 

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y cuya apertura legal sdlo es 

factible en casos extraordinarios y previstos juridicamente en el articulo 247 de! codigo 
federal electoral durante la sesi6n de cémputo distrital y cuando asi lo ordene el propio 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 

Por ello, a pesar de que ha concluido el Proceso Electoral Federal 2005-2006 y el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitid el fallo definitivo sobre la eleccion 

presidencial, el acceso a las boletas electorales y a la documentacién contenida en el 
paquete electoral esta resguardada bajo la citada garantia de inviolabilidad, por lo que es 

juridicamente improcedente permitir a cualquier individuo el acceso a las boletas y a la 
documentacién contenida en el paquete electoral. 

Se ha determinado que no es procedente juridicamente el acceso a las boletas electorales 
y a la documentaci6én contenida en el paquete electoral solicitadas bajo las 
consideraciones anteriores y que de manera resumida se expresan a continuacion: 

a) Es objetivo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 
Gubernamental (LFTAIPG) contribuir a la democratizaci6n de la sociedad 

mexicana y a la plena vigencia del Estado de derecho y, en ese sentido, la forma 
en que el Instituto Federal Electoral da cumplimiento a dicho objetivo en el caso 
que ocupa es mediante !as facultades constitucionales de organizacion de los 

procesos electorales federales, siempre bajo los principios constitucionales, 

rectores de la actuacién del Instituto: certeza, legalidad, independencia, 
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imparcialidad y objetividad, asi como bajo el principio de definitividad: motivo por el 
cual con base en los referidos principios se debe resolver el presente asunto. 

b) El derecho de acceso a la informacién es una garantia individual y como tal se 

ajusta a las limitaciones que la Constituciébn y la propia Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental le sefialan, por lo 
que. debe existir una armonizaci6n de este derecho con los principios 

constitucionales rectores de la actuacién del Instituto Federal Electoral. 

Por lo anteriormente expuesto, cabe mencionar que la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federacién, al resolver los juicios SUP-JDC-10/2007 y su 
acumulado SUP-JDC-88/2007, indicd que: 

“De acuerdo al sistema juridico vinculante, que ha quedado trazado con anterioridad, 
integrado esencialmente por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los 
Tratados Internacionales que estén de acuerdo con ella, suscritos por el Presidente de la 

Republica y aprobados por el Senado y las leyes del Congreso de la Unién, es posible 

sefialar que el derecho de acceso a Ia informacién no es un derecho absoluto e ilimitado.” 

(...) 

“el derecho a la informaci6n es objeto de una rama del derecho publico, que tiene a su vez 

el propdsito de establecer las normas juridicas que regulan, lato sensu, las relaciones 

entre Estado, medios y sociedad, asi como, estricto sensu, los alcances y los limites del 

ejercicio de las libertades de expresién y de informacién y el derecho a Ia informacién a 
través de cualquier medio. Esta expresion tiene sus limites en el orden juridico federal 
nacional y en el marco de los compromisos internacionales adquiridos por México”. 

El propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién puntualiz6 que dada la 

naturaleza de las boletas electorales, su acceso era restringido, en virtud de la siguiente 

consideracién: 

*_..a indisponibilidad de tales documentos es llevada a una maxima expresion de tutela, 
en tanto que, el articulo 254 del cddigo electoral federal, ordena, una vez concluido el 

proceso, su destruccién.” 

c) Al realizar una atenta lectura de lo expresado por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la resolucién de los juicios 

acumulados SUP-JDC-10/2007 y SUP-JDC-88/2007, destaca lo siguiente: 

“Las boletas electorales son una documentacién basica, prevista en la ley de la materia 
para una funcién determinada que encuentra en la jornada electoral su maxima 

justificacién, hasta que fos resultados de la votacién sean radicados en las actas, a partir 

de entonces las actas se convierten en la referencia perdurable de la expresion de la 
voluntad popular de la eleccidn”. 

d) El procedimiento por el que transcurren los votos a partir de la jornada electoral y 

alin después de concluido el proceso electoral se ve inmerso en los principios de 

certeza, legalidad y definitividad en cada una de las etapas que lo conforman.
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Dicho de manera sintetizada, este camino por ei cual transitan los votos se ve arropado 

bajo una garantia de inviolabilidad permanente y oponible frente a cualquiera, inclusive al 
propio Instituto, salvo los casos concretos y.extraordinarios que el cédigo electoral federal 

establece o bajo el supuesto de un mandato del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion. 

Una vez fenecido el proceso electoral federal, esos votos no tienen otro destino que el que 

ia propia ley les establece: la destruccién de los mismos, que no es otra cosa que el 

principio de definitividad consumado. 

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, al 

resolver los juicios acumulados SUP-JDC-10/2007 y SUP-JDC-88/2007, indic6é que. las 
boletas electorales son consideradas como documentaci6n indisponible, toda vez que la 
misma _ esta protegida por el principio de inviolabilidad. Se cita la parte conducente: 

“Durante el proceso electoral, esos documentos estan sujetos a un estricto control y 
medidas de seguridad tendientes a tutelar y garantizar la efectividad y autenticidad del 

sufragio para otorgar legalidad y certeza a los resultados de las elecciones y, por otra, se 

trata de documentacién con un destino final expresamente determinado, segun lo previsto 
en el articulo 254, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, porque a la conclusién del proceso electoral, atendiendo los principios de 
certeza y definitividad, las boletas sobrantes y los votos emitidos por los ciudadanos, 

integrados a los correspondientes paquetes electorales, deben ser destruidos”. 

Asimismo, el mencionado érgano jurisdiccional electoral, sefialé lo que a la letra dice: 

“...por virtud de la confeccidn del sistema electivo, durante el procedimiento electoral, en 
todo momento, las boletas electorales se encuentran resguardadas por fa autoridad 
electoral, a efecto de llevar a cabo la funcién estatal de organizar elecciones. Luego, 
dichos documentos en si, en ningun momento pierden el caracter de inviolabilidad.” 

e) Este trayecto legal, cierto y definitivo, permite concluir. dos cuestiones 
fundamentales: la primera, las boletas electorales cuentan con un régimen juridico 
especifico de tutela y, la segunda, derivado de lo anterior, en dicho régimen 
juridico el Instituto Federal Electoral no cuenta con facultades legales que le 

permitan para si o a favor de cualquier tercero, dar acceso a las boletas 
electorales. 

Sédlo controvirtiendo los principios constitucionales de legalidad, certeza y definitividad y 
excediendo los limites igualmente constitucionales del derecho de acceso a la informacion, 

es factible que el Instituto permitiera dicho acceso. 

En este sentido, la Sala Superior del maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral, al 
resolver los acumulados SUP-JDC-10/2007 y SUP-JDC-88/2007, dispuso lo siguiente: 

“...Si la legislacién aplicable dispone la destruccién de las boletas electorales una vez 

concluido el proceso electoral, es inconcuso que juridicamente tales documentos no tienen 
la calidad de informacién disponible.” 
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En concordancia con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 

agreg6 lo que a la letra dice: 

“...tanto en el orden constitucional como en el internacional, la secrecfa es un aspecto 

consubstancial, al derecho de voto, lo que incuestionablemente, tiene su razén de ser en 

la necesidad de que los electores no se vean constrefiidos de ningtin-modo para ejercer su 

voto en determinado sentido, y que ni aun después de haber sufragado, puedan verse 
afectados por la decisi6n tomada por presiones externas...”. 

“... cabe sefialar que la indisponibilidad de las boletas electorales, encuentra sustento 

también, a partir de otro valor fundamental que, inspirado en. criterios de Derecho 

Internacional, subyace en todo procedimiento electoral y cuyo respeto es a tal grado 

necesario, que de soslayarlo se alteraria fatalmente la subsistencia del sistema 

democratico.” 

f) El derecho a la informaci6n de los ciudadanos se garantiz6 a !o largo del proceso 

electoral federal pasado, a través de diversos mecanismos de transparencia que 

otorgaron certeza a los ciudadanos. A la luz de estas ideas, el Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federacion, ai resolver el juicio SUP-JDC-10/2007 y su 
acumulado SUP-JDC-88/2007, concluyé lo que sigue: 

“...la indisponibilidad del acceso fisico a las boletas electorales no puede ser interpretada 
como la limitacién al derecho de acceso a /a informacion que ellas arrojan; aspecto que de 

acuerdo a las propias disposiciones que rigen el proceso electivo, esta garantizado con 

diversas medidas de transparencia y publicidad que comienzan con el cierre de las casillas 

en la jornada electoral hasta la difusi6n electronica y actas que permanecen en el Instituto 
Federal Electoral y sus medios de difusién de informacién’”. 

“_,.al estar disponibles las actas que arroj6 el proceso electoral de eleccién presidencial, 
en los medios electrénicos de consulta publica, la peticién de informacién sobre el 

contenido de las boletas electorales, esta satisfecha...”. 

Como se ha precisado, las boletas que contienen Ia voluntad del electorado, se vierten con 

posterioridad en las diversas actas que al efecto emite el! Instituto, siendo el acta de 

escrutinio y cOmputo de casilla el primer documento publico del Proceso Electoral Federal, 
mismo que junto con cualquiera de las demas actas, sera puesto a la disposicién del 

solicitante. 

En este sentido, podemos concluir que los articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccion 
VII del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a 

la Informacioén Publica, establecen que se podra clasificar como informacién reservada la 

que por disposicion expresa de la Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial, 

reservada o gubernamental confidencial, lo cual remite a los articulos 234, parrafo 4 y, 
254, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente 
hasta el 14 de enero de 2008, mismos que regulan la inviolabilidad de la documentacién 
mencionada en el articulo 234, entre las que se encuentran las boletas electorales, para 

mayor referencia se citan a continuaci6n:
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Articulo 234 

1. Al término del escrutinio y cémputo de cada una de las elecciones, se formaraé un 
expediente. de casilla con la documentaci6én siguiente: 

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral; 
b) (Se deroga). 

c) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo; y 

d) Los escritos de protesta que se hubieren recibido. 

2. Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las 
que contengan los votos vélidos y los votos nulos para cada elecci6n. 

3. La lista nominal de electores se remitira en sobre por separado. 

4, Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, con el expediente de cada 

una de las elecciones y los sobres, se formara un paquete en cuya envoltura firmaran los 
integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes que desearan hacerlo. 

5. La denominacioén expediente de casilla correspondera al que se hubiese formado con 
las actas y los escritos de protesta referidos en el parrafo 1 de este articulo. 

Articulo 254 

1. Los Presidentes de los Consejos Distritales conservaran en su poder una copia 

certificada de todas las actas y documentacién de cada uno de los expedientes de los 
cémputos distritales. 

2. Asimismo, los Presidentes tomaran las medidas necesarias para el deposito en el lugar 

sefialado para tal efecto, de los sobres que contengan la documentaci6n a que se refiere 
el articulo 234 de este Cddigo hasta la conclusién del proceso electoral. Una vez concluido 

el proceso electoral, se procedera a su destruccion. 

Esta interpretacién gramatical, sistematica y funcional de la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, del Reglamento de Transparencia del 
instituto y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se refuerza con 
la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacién, bajo el rubro: 

BOLETAS ELECTORALES. EN CUANTO A SU REGULACION NO EXISTE ANTINOMIA 

ENTRE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y EL CODIGO ELECTORAL FEDERAL, y que a 

continuacion se transcribe: 

“La interpretacion de los articulos 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; 3, fraccién IX, y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Informacién Publica Gubernamental; 1, 2 y 3 del Reglamento del Instituto Federal Electoral 
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en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se concluye que, no existe 
incompatibilidad o antinomia entre Ja regia establecida en el articulo 254, apartado 2 del 

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que una 

vez finalizado el proceso électoral todas las boletas electorales seran destruidas, y la 

posible viabilidad de acceso a éstas, conforme ala ley federal de transparencia 
mencionada, pues se trata de ordenamientos que se deben interpretar de manera 

armé6nica o sistematica para dar respuesta a la peticién de los solicitantes. Lo anterior, en 

virtud de que la ley federal de transparencia tiene por finalidad proveer lo necesario para 

garantizar el acceso de toda persona, de aquella informacién en posesion de los Poderes 
de fa Unidn, los 6rganos constitucionales aut6énomos o con autonomia legal y cualquier 

otra entidad federal, incluido el Instituto Federal Electoral; mientras que el régimen de las 

boletas establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

regula acerca de su tratamiento y uso. Es por ello que lejos de considerarse 

contradictorios debe prevalecer una interpretacién que permita acudir, en primer término, a 

la legislacié6n referente al acceso a la informacion, por ser éste el derecho en cuestién y 

posteriormente armonizar tales preceptos con aquellos que regulen los actos u objetos de 

los que trate la informacion solicitada. 

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP- 

JDC-10/2007 y acumulado.—Actores: José Daniel Lizarraga Méndez y otra.— 
Autoridad responsable: Comisié6n del Consejo para la Transparencia y el Acceso a la 
Informacién del Instituto Federal Electoral—25 de abril de 2007.—Unanimidad de 

votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Rodrigo Torres Padilla”. 

En consecuencia, la inviolabilidad de la documentacién que se encuentra dentro de los 
paquetes electorales, de conformidad con los articulos 234, parrafo 4 y 254, parrafo 2 del 
cédigo electoral federal, actualizan el supuesto normativo contenido en los articulos 14, 
parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 

Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccién VII del Reglamento del Instituto Federal Electoral 
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. 

Por lo antes expuesto y conforme a !o acordado por el Comité en su sesién extraordinaria 
celebrada el 17 de octubre de! presente afio, en la cual se aprobaron los Indices de 
Expedientes Reservados, correspondiente a la Direccién Ejecutiva de Organizacién 
Electoral, se reitera la solicitud de reserva y confidencialidad del Contenido de las cajas 
paquete electoral: a) Boletas Electorales; y b) Listas Nominales utilizadas el 2 de julio del 
2006, con fundamento en el articulo 14, fraccién | y 18, fraccién | de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; Articulo 2 Transitorio del 
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, contenido en el Decreto 
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 2008; articulos 4, 

parrafo 2, 135, parrafo 3; 234, parrafos 1, 2, 3 y 4 y 302, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaci6n con los articulos 10 y 11 del 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 
Informacion Publica. 

Por ultimo, cabe mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en 

la sesién ordinaria celebrada el dia 11 de marzo de 2008, determiné desechar el amparo 

promovido por Rafael Rodriguez Castafteda, respecto a la solicitud de acceso a boletas 
electorales, considerando que la norma reclamada es de caracter electoral, porque
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determina el destino final de los sobres que contienen las boletas, al establecer que se 
destruiran una vez concluido el. proceso correspondiente. En este sentido, el acto de 
aplicacién reclamado fue dictado por una autoridad:en materia electoral, motivo por el cual, 

el desechamiento de la demanda de amparo se fundo en la fraccién VII, del articulo 73 de 

la Ley de Amparo, .la cual establece que el juicio de amparo es improcedente “contra 
resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral.” 

Asimismo, la Comisién del Consejo para la Transparencia y el Acceso a la Informacion, 
emitid el siguiente criterio: 

DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LOS PAQUETES ELECTORALES. SU PUBLICIDAD 
ESTA IMPEDIDA POR LA LEY. En razén del régimen especial que la normatividad en 

materia electoral ha determinado para regular la forma, tratamiento, contenido y destino de 

los paquetes electorales, no es juridicamente procedente que el Instituto Federal Electoral 
conceda a los particulares acceso a los documentos contenidos en aquéllos. En efecto, de 

una lectura sistematica y funcional de los articulos 41 y 99 de la Constitucién Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos; 212 a 254 del Cédigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, en relacién con lo preceptuado por el articulo 4, fraccién VI de 
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacié6n Publica Gubernamental, se 

desprende que el Instituto Federal Electoral esté obligado a acatar los principios 

constitucionales de la materia comicial —certeza, legalidad, independencia, imparcialidad 

y objetividad, previstos por el articulo 41 de la Ley Fundamental—, asf como el principio de 

definitividad de las etapas del proceso electoral, contenido en el articulo 99 del mismo 
ordenamiento; valores de interés pdblico primordial que, a su vez, son presupuesto basico 
de dos objetivos con cuyo cumplimiento el Instituto Federal Electoral esta compelido a 

contribuir, en términos de lo sefialado por el articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia, 

a saber: la plena vigencia del estado de derecho y la democratizacién de la sociedad 
mexicana. De este modo, al estar previstas en ley diversas obligaciones relacionadas con 
el tratamiento de los paquetes electorales, tales como su inviolabilidad, su apertura 
unicamente en casos excepcionales y extraordinarios, y su destruccién al finalizar el 

proceso electoral, normas que constituyen expresiédn puntual de los principios antes 

enunciados, no existe razén alguna que permita al Instituto Federal Electoral, eximirse de 
su cumplimiento. Lo anterior no impide que el ciudadano pueda conocer la informacion 
relacionada con los resultados de los comicios federales, puesto que existe la posibilidad 
de que acceda al contenido de las actas de escrutinio y computo que, de conformidad con 
lo dispuesto por el articulo 8, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en la 

materia, tienen caracter publico. 

Comisién del Consejo para la Transparencia y el Acceso a la Informacion. 

Recurso de Revisién CCTAI-REV-14/06, José Daniel Lizarraga Méndez; Recurso de 

Revisi6n CCTAI-REV-15/06, Alejandro Torres Rogelio; Recurso de Revisién CCTAI-REV- 

17/06 y su acumulado CCTAI-REV-18/06, Maria José Lucia Tonda Ribo y otros. 14 de 
diciembre de 2006. 

En razon de los anteriores fundamentos legales, esta Direccién Ejecutiva declara que es 
juridicamente improcedente dar acceso y/o proporcionar las boletas electorales, asi como 
la documentaci6n que se encuentre dentro de los paquetes electorales.
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Sin embargo, y con el objeto de cumplir con el principio de maxima publicidad, el cual se 
encuentra regulado en los articulos: 6, base |, de la Constitucién Politica de los Estado 

Unidos Mexicanos; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica Gubernamental y 4 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como con el principio de 
exhaustividad contenido en el articulo 4 del citado Reglamento, me permito comentarle 

que las actas de escrutinio y computo de casillas correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 2005-2006, se encuentran disponibles para todo el publico en la pagina de internet 
del Instituto, mismas que se podra obtener de la siguiente forma: 

. Ingresar a la pagina de internet del Instituto Federal Electoral: www.ife.org.mx 

. En el la barra que se encuentra colocada debajo del logotipo del IFE seleccionar el 
campo denominado Estadisticas y Resultados Electorales. 

. En la siguiente ventana, del lado izquierdo de la pantalla se encuentra un recuadro 

elegir Procesos Electorales. 

. En la siguiente ventana, del lado izquierdo de la pantalla se encuentra un recuadro 

elegir Proceso Electoral Federal 2005-2006. 

° Posteriormente, en el centro de la pantalla debajo del titulo Informacion Relevante 
sobre el Proceso Electoral 2006, elegir el apartado Resultados. 

. En la ventana siguiente, debajo del titulo Resultados, se encuentra el apartado de 

cémputos distritales, el cual contiene una gran cantidad de informacion que se 
puede verificar. En dicho apartado se pueden consultar el icono Copia de las 
actas de escrutinio y cémputo de la jornada electoral de 2006: Presidente, 
Diputados y Senadores, segun se requiera consultar. 

La direccién electronica para acceder directamente es la __ siguiente: 
http:/Awww.ife.org.mx/documentos/proceso 2005-2006/proceso_resultados.html 

Actas de escrutinio y computo de casilla 

. Elegir el icono Copia de las actas de escrutinio y computo de la jornada electoral 
de.2006: Presidente, Diputados y Senadores. 

. En la siguiente ventana elegir el icono Consulitar actas. 

. Posteriormente elegir entidad y distrito que se quiera consultar. 

La direccién electronica para acceder directamente es la siguiente: http:/iwww- 
pef.ife.org.mx/JE2006 AD/ 
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Considerandos 

1. EI Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacién de 
informacién hecha por los 6érganos responsables, en términos de lo 

dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del Reglamento del Instituto 
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién 

Publica vigente. 

2. Que con relacién a la clasificacién formulada por el 6rgano responsable del 
“Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario 
vigente antes citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los dérganos 
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en 
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se 

haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, se 

deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo 

dispuesto en fa Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de 
Clasificaci6n emitidos por el Comité. 4. La clasificaci6én de la informacion que 
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera 
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, 

el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el 
Comité.(...)” 

3. Que a efecto de poder establecer la clasificacién materia de la presente 
resoluci6n, es pertinente analizar las solicitudes de informacién interpuestas 

por los solicitantes indicados en el cuadro anexo en el antecedente 
marcado con el numero | de la presente resoluci6n. 

4. Que el Comité de Informacién en materia de transparencia y acceso a la 

informaci6n publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre éi ser 
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como 

obligacién el verificar si la clasificacién realizada por el 6rgano responsable 
(Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral), cumple con las exigencias 

del articulo 16 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

al fundar y motivar debidamente su determinaci6n. 

5. Del examen de las solicitudes referidas en el antecedente marcado con el 
numero | de la presente resolucién, este Comité de Informacién advierte 

que existe una estrecha vinculacién entre la materia de lo solicitado, el 
érgano responsable al que fueron turnadas y el sentido de la respuesta 
proporcionada a las mismas, al encontrar que la informacion solicitada en 

cada una de las solicitudes se refiere a: 

14
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> Acceso a las boletas electorales utilizadas y contabilizadas de la 

eleccioén de 2006. 

Y el sentido de la respuesta del organo responsable, es la clasificacion de la 

informacion, en los términos solicitados en cada caso. 

Por lo anterior, este Comité considera pertinente examinar la conveniencia 

de acumular las solicitudes de acceso a la informacion sefialadas en el 

cuadro del antecedente marcado con el numero | de la presente resolucion 

a efecto de emitir una sola resolucion. 

Es importante mencionar que las razones fundamentales de toda 

acumulacién tienen sustento en un principio légico que busca hacer efectivo 

el principio de economia procesal, es decir, donde hay posibilidad de 

concentracién, es necesario decretarla para evitar duplicidad o multiplicidad 

de procedimientos, a fin de ahorrar tiempo en la atencion a los 

requerimientos de los solicitantes, evitar resoluciones contradictorias en 

asuntos que estén intimamente vinculados o relacionados entre si y lograr 

la mayor concentracion y economia en el proceso; lo que redunda en una 

mejor y mas expedita atencion al solicitante. 

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura 

juridica, a saber: acumulacion por identidad de partes o litisconsorcio; 

acumulacién de acciones o de pretensiones, y acumulacion de autos o de 

expedientes, esta Ultima se refiere a la reunion de varios tramites en uno 

solo, con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, lo cual 

resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comite. 

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento del Instituto Federal 

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion vigente 

establece: 

“Articulo 27 

De las resoluciones del Comité 

[..] 

2. Procedera la acumulacién de expedientes en cualquier momento del 

procedimiento y hasta antes de su resolucion, por litispendencia, conexidad o 
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vinculacion de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas 

solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas 0 

resoluciones provengan de un mismo organo responsable.” 

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de 

Transparencia y Acceso a la Informacion, el cual sirve de apoyo a este 

Organo Colegiado para resolver sobre la acumulaci6n, cuyo rubro y texto 

son los siguientes: 

“ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y 

ACCIONES, AUN CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA. De una 

interpretacion sistematica y armonica del articulo 42, numeral 1 fraccion IV del Reglamento 

del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 

Publica, procede la acumulacién de expedientes cuando existe litispendencia, conexidad o 

_yinculacién de dos o mas asuntos; en consecuencia, cuando se presente conexidad de 

causa o una vinculacion en la materia de los recursos de revisién, en razon de que el 

contenido de las solicitudes origen del fallo, se encuentren referidas a la obtencién de 

informacién relativa a un mismo Organismo del Instituto Federal Electoral o Partido Politico 

Nacional y el concepto de agravio esgrimido en cada uno de los recursos sea 

sustancialmente idéntico, asi como el recurrente, por economia procesal procede la 

acumulacién de expedientes; es decir, la acumulacion de autos o expedientes sdlo trae 

como consecuencia que la autoridad responsable los resuelva en una misma resolucion, 

sin que se configure la adquisicion procesal de las pretensiones a favor del recurrente o del 

érgano responsable, ello en virtud de que cada recurso es independiente y debe resolverse 

de acuerdo con Ia litis derivada de los planteamientos del recurrente o de los argumentos 

rendidos en los informes circunstanciados, por lo que los efectos de la acumulacion son 

meramente procesales y la finalidad que se persigue con ésta determinacion es unica y 

exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias contradictorias, o bien, no pueda 

decidirse sobre unos sin afectar a los otros requiriendose asi que se decida sobre ellos 

dentro de un mismo proceso y en una misma resoluci6n, sin dejar atras los requisitos 

esenciales que se necesitan para configurar dicha figura; considerando lo anterior se 

concluye que se puede dar acumulacion aun cuando Unicamente exista identidad de 

persona y acciones, atin cuando la informacion solicitada sea distinta. 

RECURSO DE REVISION OGTAI-REV-20/2010 Y SUS ACUMULADOS OGTAI-REV-21/2010, 

OGTAI-REV-22/2010, OGTAI-REV-23/2010 Y OGTAI-REV-24/2010. RECURRENTE: C. ANDRES 

GALVEZ RODRIGUEZ.” 

Asi las cosas, este Comité de Informacién considera pertinente acumular 

las solicitudes de acceso informaci6n identificadas con los numeros de folio 

UE/12/00187, UE/12/00195, UE/12/00196, UE/12/00230, VE/12/00233, 

UE/12/00246, UE/12/00267, UE/12/00270, UE/12/00310, UE/12/00311, 

UE/12/00345, UE/12/00394, UE/12/00438, UE/12/00442 y UE/1 2100457 ya 

que por sus caracteristicas encuadran en las hipdtesis sefaladas al inicio 

del presente considerando. 

13
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Primeramente debe decirse que, el fondo juridico de la solicitud de 

informacion materia de la presente resolucién, es el acceso a las “boletas 

electorales utilizadas y contabilizadas en la eleccién de 2006”, derivado de 

lo anterior se hace del conocimiento de los diversos: solicitantes que el 

Comité de Informacién aplicara las normas juridicas relativas a las boletas 

electorales vigentes al momento en que se desarrollé el Proceso Electoral 

Federal 2005-2006, por cuanto hace en la forma se aplicaran las normas 

vigentes en este momento. 

Asi las cosas, el Organo Responsable al dar respuesta a las solicitudes de 

informacion acumuladas, sefiald respectivamente que es juridicamente 

improcedente dar el acceso a lo solicitado, por las razones y motivos que a 

continuaciOén se sefalan: 

De acuerdo al parrafo 4 del articulo 10 del Reglamento del Instituto Federal 

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 

vigente, el cual establece que la clasificacion de la informacion que realicen 

los titulares de los érganos del Instituto debera estar debidamente fundada 

y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Reglamento y 

los Lineamientos de clasificacién que para tal efecto emita el Comité. 

En ese sentido, el analisis de las causales de clasificacién de la informaci6n 

debe encontrarse primeramente en el Reglamento de Transparencia del 

Instituto como en el ordenamiento aplicable por el Instituto por disposicién 

expresa de la Ley Federal de Transparencia (articulo 61). En segundo 

término, el propio Reglamento a su vez remite a la aplicacién de la Ley 

Federal de Transparencia. 

Ahora bien, en el caso concreto que ocupa a este Comité, el articulo 14, 

fraccion | de la Ley Federal de Transparencia, sefiala la remision al 

Reglamento del Instituto en la materia, motivo por lo cual este Comite 

analizara las causales de clasificacién utilizadas por el Organo 

Responsable, a efecto de emitir su decision. 

Motivo por lo cual y para mayor claridad se transcribe el articulo 14, fraccion 

| de la Ley Federal de Transparencia, el cual establece: 
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“Articulo 14 

También se considera informacién reservada 

I. Las que por disposicién expresa de una ley sea 

considerada confidencial, reservada, comercial reservada 

o gubernamental confidencial. 

(...)” 

Asi las cosas, debe decirse que, la norma de transparencia establece una 

causal formal de reserva que remite, a otra norma legal la regulacién 
material del alcance y contenidos de dicha reserva. Por ello, para aplicar 
esta causal se exige que: 7) Haya disposicién expresa —por lo tanto, no se 
puede inferir por interpretaci6n— de ley (material y formal) y, 2) Que se 
considere a la informacion inaccesible bajo la calidad de reservada. 

En ese sentido, el Comité estima que la Ley de Transparencia Federal 

remite -sin contraposiciones— a la norma legal que expresamente 
‘determina la inaccesibilidad de la informacién —en el caso concreto, las 
boletas electorales—: el cédigo comicial federal vigente hasta el 14 de enero 
de 2008, en los articulos 234, parrafo 4 y, 254, parrafo 2, sefalan: 

“Articulo 234. 

[...] 

4, Para garantizar la_inviolabilidad_ de la documentacion 

anterior, con el expediente de cada una de las elecciones y 
los sobres, se formara un paquete en cuya envoltura firmaran 
los integrantes de la mesa directiva de casilia y los 
representantes que desearan hacerlo. 

[...]” 

“Articulo 254. 

[...] 

2. Asimismo, los Presidentes tomaran las medidas necesarias 

para el depdosito en el lugar sefialado para tal efecto, de los 

sobres que contengan la documentacion a que se refiere el 

articulo 234 de este Codigo hasta la conclusién del proceso 

electoral. Una vez concluido el proceso electoral, se 
procedera a su destruccion”. 

15



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

Esta interpretacién sistematica y de complementariedad entre el 

Reglamento de Transparencia del Instituto y el Cdédigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales se refuerza por analogia con la 

tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6on bajo el rubro: BOLETAS ELECTORALES. EN CUANTO A 

SU REGULACION NO EXISTE ANTINOMIA ENTRE LA LEY DE 
TRANSPARENCIA Y EL CODIGO ELECTORAL FEDERAL, misma que 
sefala: 

“La interpretacion de los articulos 60. de ia Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, y 61. de la Ley 

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 
Gubernamental; 1, 2 y 3 del Reglamento del instituto Federal 
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica, se concluye que, no existe incompatibilidad o antinomia 
entre la regla establecida en el articulo 254, apartado 2 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual 
establece que una vez finalizado el proceso electoral todas las 

boletas electorales seran destruidas, y Ja posible viabilidad de 
acceso a éstas, conforme a la ley federal de transparencia 

mencionada, pues se trata de ordenamientos que se deben 

interpretar de manera armonica o sistematica para dar respuesta a 
la peticion de los solicitantes. Lo anterior, en virtud de que la ley 
federal de transparencia tiene por finalidad proveer lo necesario 

para garantizar el acceso de toda persona, de aquella informacion 
en posesién de los Poderes de la Unidén, los 6rganos 

constitucionales aut6nomos o con autonomia legal y cualquier otra 
entidad federal, incluido el Instituto Federal Electoral; mientras que 

el régimen de las boletas establecido en el Cédigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales regula acerca de su 

tratamiento y uso. Es por ello que lejos de considerarse 
contradictorios debe prevalecer una interpretacién que permita 
acudir, en primer término, a la legislacién referente al acceso a la 
informacion, por ser éste el derecho en cuestién y posteriormente 

armonizar tales preceptos con aquellos que regulen los actos u 
objetos de los que trate la informacion solicitada. 

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales 

del ciudadano. SUP-JDC-10/2007 y acumulado.—Actores: 
José Daniel Lizarraga Méndez y otra.—Autoridad responsable: 
Comisién de! Consejo para la Transparencia y el Acceso a la 
Informacién del Instituto Federal Electoral—25 de abril de 
2007.—Unanimidad de _ votos.—Ponente: Flavio Galvan 
Rivera.—Secretario: Rodrigo Torres Padilla”. 
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En ese sentido, toda vez que el Reglamento de Transparencia del Instituto 
remite al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
vigente en el afio 2006, se tiene que las boletas electorales 

correspondientes al Proceso Electoral Federal 2005-2006, se encuentran 
dentro de los paquetes electorales. 

“Articulo 234 COFIPE. 

1. Al término del escrutinio y cOmputo de cada una de las 
elecciones, se formara un expediente de casilla con la 

documentacion siguiente: 

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral; 

b) Se deroga; 

c) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo; y 

d) Los escritos de protesta que se hubieren recibido. 

2. Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas 

sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y 

los votos nulos para cada eleccion. 

[...]”. 

En consecuencia de lo anteriormente sefalado, es preciso analizar los 

referidos articulos 234 y 254 del Cédigo Federal vigente hasta el 14 de 
enero de 2008, en las partes conducentes. 

En primer lugar, los Presidentes de los Consejos Distritales tomaran las 
medidas necesarias para resguardar la documentacién a que se refiere el 
articulo 234 del Cédigo de marras, mismo que establece lo que debe 

entenderse por expediente de casilla: aquél que se forma al término del 
escrutinio y cOmputo de casilla y que se integra con un ejemplar de las 

actas de la jornada electoral y de escrutinio y cOmputo, y los escritos de 
protesta que se hubieran recibido en la jornada electoral. 

Ademas de este expediente de casilla, el articulo citado sefala otra 

documentaci6n que se integrara en sobres por separado: las boletas 
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos 
nulos de la eleccién ~en este caso, la correspondiente a la jornada electoral 
del 2 de julio de 2006-— y, la lista nominal de electores. 
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La integracién del expediente de casilla con los sobres antes referidos, 

conforme al parrafo 4 del articulo 234 citado, integran un paquete que goza 

de una garantia de inviolabilidad y que recibe el nombre de paquete 

electoral, a partir de la interpretacion sistematica con el articulo 254, el cual 

dispone la existencia de copias en poder de los Consejos Distritales 

respecto de las actas que conforman el expediente de casilla y el computo 

distrital (que en suma, resulta ser el expediente de computo distrital) y el 

destino de los sobres con las boletas y la lista nominal de electores, a que 

se refiere el articulo 234 del Codigo Federal vigente hasta el 14 de enero de 

2008. 

Por lo tanto, los paquetes electorales se encuentran protegidos por una 

garantia de inviolabilidad que se encuentra prevista en el articulo 234, 

parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

vigente hasta el 14 de enero de 2008; dichos paquetes electorales solo 

podran ser abiertos en los casos extraordinarios y previstos juridicamente 

por el articulo 247 del citado Codigo y en ninguno de los cuales se aprecia 

que el Instituto Federal Electoral goce de atribuciones legales que le 

permitan dicha apertura. 

Asi las cosas, debe decirse que, el propio Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federacién puntualizé que dada la naturaleza de las boletas 

electorales, su acceso era restringido, en virtud de la siguiente 

consideraci6n: 

“Ja indisponibilidad de tales documentos es llevada a una maxima 

expresion de tutela, en tanto que, el articulo 254 del cédigo electoral 

federal, ordena, una vez concluido el proceso, su destruccion.” 

A la luz de estas ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federacién, agrego lo que a la letra dice: 

“ tanto en el orden constitucional como en el internacional, la secrecia es 

un aspecto consubstancial, al derecho de voto, lo que incuestionablemente, 

tiene su razon de ser en la necesidad de que los electores no se vean 

constrefidos de ningun modo para ejercer su voto en determinado sentido, 

y que ni aun después de haber sufragado, puedan verse afectados por la 

decisién tomada por presiones externas...”. 
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“. cabe sefalar que la indisponibilidad de las boletas electorales, 

encuentra sustento también, a partir de otro valor fundamental que, 

inspirado en criterios de Derecho Internacional, subyace en todo 

procedimiento electoral y cuyo respeto es a tal grado necesario, que de 

soslayarlo se alteraria fatalmente la subsistencia del sistema democratico.” 

Las boletas electorales, se encuentran ubicadas dentro de los paquetes 

electorales, por lo que se mantiene bajo una garantia de inviolabilidad 

que dispone el parrafo 4 del articulo 234 del Codigo Federal de Instituciones 

y Procedimientos Electorales vigente en el afio de 2006 y cuya apertura 

solo es factible en términos del articulo 247 de Cddigo citado, esto es, 

durante la sesién de computo distrital y cuando asi lo ordene el propio 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; circunstancia esta 

que se refuerza con el criterio emitido por la Comision del Consejo para la 

Transparencia y el Acceso a la Informacion, el cual sefiala: 

DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LOS PAQUETES ELECTORALES. SU PUBLICIDAD 

ESTA IMPEDIDA POR LA LEY. En razon del régimen especial que la normatividad en 

materia electoral ha determinado para regular la forma, tratamiento, contenido y destino de 

los paquetes electorales, no es juridicamente procedente que el Instituto Federal Electoral 

conceda a los particulares acceso a los documentos contenidos en aquélios. En efecto, de 

una lectura sistematica y funcional de los articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos; 212 a 254 del Cédigo Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, en relacién con lo preceptuado por el articulo 4, fraccién VI de 

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se 

desprende que el Instituto Federal Electoral esta obligado a acatar los principios 

constitucionales de la materia comicial —certeza, legalidad, independencia, imparcialidad 

y objetividad, previstos por el articulo 41 de la Ley Fundamental—, asi como el principio de 

definitividad de las etapas del proceso electoral, contenido en el articulo 99 del mismo 

ordenamiento; valores de interés publico primordial que, a su vez, son presupuesto basico 

de dos objetivos con cuyo cumplimiento el Instituto Federal Electoral esta compelido a 

contribuir, en términos de lo sefialado por el articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia, 

a saber: la plena vigencia del estado de derecho y la democratizacion de la sociedad 

mexicana. De este modo, al estar previstas en ley diversas obligaciones relacionadas con 

el tratamiento de los paquetes electorales, tales como su inviolabilidad, su apertura 

Ginicamente en casos excepcionales y extraordinarios, y su destrucci6n al finalizar el 

proceso electoral, normas que constituyen expresion puntual de los principios antes 

enunciados, no existe razén alguna que permita al Instituto Federal Electoral, eximirse de 

su cumplimiento. Lo anterior no impide que el ciudadano pueda conocer la informacion 

relacionada con los resultados de los comicios federales, puesto que existe la posibilidad 

de que acceda al contenido de las actas de escrutinio y computo que, de conformidad con 

lo dispuesto por el articulo 8, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en la 

materia, tienen caracter publico. 

Comisién del Consejo para la Transparencia y el Acceso a la Informacion. 
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Recurso de Revisién CCTAI-REV-14/06, José Daniel Lizarraga Méndez; Recurso de 

Revision CCTAI-REV-15/06, Alejandro Torres Rogelio; Recurso de Revision CCTAI-REV- 

17/06 y su acumulado CCTAI-REV-18/06, Maria José Lucia Tonda Ribo y otros. 14 de 

diciembre de 2006. 

De los argumentos sefialados en parrafos anteriores, se reitera que las 

boletas electorales nunca pierden el caracter de inviolables, que no 

pertenecen al dominio pubblico y que son documentos que se encuentran 

sometidos a un estricto control y medidas de seguridad con el objeto de 

tutelar y garantizar la efectividad y autenticidad del sufragio. 

Consecuentemente las boletas electorales son indisponibles; incluso, la 

destruccion de las mismas no puede ser considerado como un acto 

violatorio al derecho de acceso a la informacion, ya que se trata de una 

medida racional relacionada con la definitividad de los procesos electorales 

y que pone fin a los gastos econémicos que trae aparejada su 

conservacion. 

Ahora bien, cabe mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n, en la sesién ordinaria celebrada el dia 11 de marzo de 2008, 

determind desechar el amparo promovido por el C. Rafael Rodriguez 

Castafieda, respecto a la solicitud de acceso a boletas_ electorales, 

considerando que la norma reclamada es de caracter electoral, porque 

determina el! destino final de los sobres que contienen las boletas, al 

establecer que se destruiran una vez concluido el proceso correspondiente. 

En este sentido, el acto de aplicacién reclamado fue dictado por una 

autoridad en materia electoral, motivo por el cual, el desechamiento de la 

demanda de amparo se fund6 en la fraccion VII, del articulo 73, de la Ley 

de Amparo, la cual establece que el juicio de amparo es improcedente 

“contra resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades 

en materia electoral.” 

En consecuencia, este Comité considera aplicable la causal de reserva por 

confidencialidad de la fraccién | del articulo 14, de la Ley Federal de 

Transparencia del Instituto, la cual a su vez remite al Cddigo Electoral 

Federal. De este ultimo, el Comité ajustado a la garantia de inviolabilidad de 

los paquetes electorales, al destino final de los mismos y a la falta de 

facuitades para abrirlos, considera que la informacion requerida por el 

solicitante se encuentra en documentos inaccesibles. 
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Asi las cosas y a la luz de lo sefialado en fecha 2 de noviembre de 2011 por 
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su informe de 
inadmisibilidad No. 165/11, en relacién con la peticién 492-08, hecha por el 
C. Rafael Rodriguez Castafeda, se determinéd que en las actas de 

escrutinio y cOmputo se encuentra reflejada de manera sistematizada la 
informacion contenida en las Boletas Electorales, motivo por lo cual al dar 
acceso a las actas de referencia se habria o pudiera satisfacer el derecho 
de acceso a la informacién, y a su vez se evitaba una posible 

contaminacion de la informacién en bruto que fue utilizada para la 
elaboracién de dichos documentos. 

Por otro lado, la Comisién sefalé en dicho informe que el peticionario no 
aporté elementos que permitieran demostrar que la informacion que obra en 
las actas de escrutinio y cOmputo, no le hayan servido; motivo por lo cual, 

consider6 que no se cuentan con elementos que permitan caracterizar 
prima facie (primera vista o en principio) una posible violacién a los 
derechos amparados por la Convencion. 

Por todo lo anterior, este Comité confirma la clasificaci6n de la informacién 
solicitada en virtud de que la misma es reservada por confidencialidad por 
razones de la remisién que la Ley Federal de Transparencia del Instituto 
hace a la regulaci6n que la informacién tiene en el Cédigo Electoral Federal. 

No obstante lo sefialado en el considerando que antecede, este Organo 

Colegiado estima procedente sefalar que, en las actas de escrutinio y 
computo, se deja constancia del numero de votos emitidos a favor de un 
Partido Politico, el numero de votos nulos y, el numero total de boletas 

sobrantes; ahora bien debe decirse que, los responsables de llevar a cabo 

el conteo y Ilenado de las actas antes indicadas, son los Ciudadanos que 
integraron la Mesa Directiva de Casilla, los cuales son escogidos a través 

de un mecanismo aleatorio de seleccién; por otro lado, resulta importante 

destacar que, la Mesa Directiva de Casilla, también se encontraba 
conformada por representantes acreditados de los diferentes partidos 
politicos, estando a su cargo el vigilar y observar el buen desarrollo de la 

eleccién, asi como presentar escritos de protesta al termino del escrutinio y 
computo de la eleccidn. 
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En las citadas actas de escrutinio y cémputo se refleja de manera 

sistematizada la informacién contenida en las boletas electorales. 

En virtud de las consideraciones anteriores, la propia Direccién Ejecutiva de 

Organizacién Electoral, bajo el principio de maxima publicidad, previsto en 

los articulos 6, parrafo 2, fraccion | de la Constitucion Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 

a la Informacion Publica Gubernamental y 4 y 31, parrafo 1 del Reglamento 

del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 

Informacion Publica, pone a disposicién de los solicitantes sefialados en el 

antecedente | de la presente resolucion, las actas de escrutinio y computo 

de casillas correspondientes al proceso electoral federal 2005-2006, que se 

encuentran disponibles en la pagina del Instituto www.ife.org.mx, y se 

puede acceder a éstas a través de la siguiente ruta: 

° Ingresar a la pagina de internet del Instituto Federal Electoral: 

www.ife.org.mx 

° En la barra que se encuentra colocada debajo del logotipo del IFE 

seleccionar el campo denominado Estadisticas y Resultados 

Electorales. 

° En la siguiente ventana, del lado izquierdo de la pantalla se 

encuentra un recuadro elegir Procesos Electorales. 

° En la siguiente ventana, del lado izquierdo de la pantalla se 

encuentra un recuadro elegir Proceso Electoral Federal 2005-2006. 

° Posteriormente, en el centro de la pantalla debajo del titulo 

Informacion Relevante sobre el Proceso Electoral 2006, elegir el 

apartado Resultados. 

° En la ventana siguiente, debajo del titulo Resultados, se encuentra el 

apartado de cémputos distritales, el cual contiene una gran cantidad 

de informacion que se puede verificar. En dicho apartado se pueden 

consultar el icono Copia de las actas de escrutinio y cOmputo de la 

jornada electoral de 2006: Presidente, Diputados y Senadores, 

seguin se requiera consultar. 
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La direccion electronica para acceder directamente es la siguiente: 

http://www.ife.org.mx/documentos/proceso 2005-2006/proceso resultados.html 

Actas de computo distrital 

e Elegir el icono Copia de las actas de los Cémputos Distritales para 
Presidente, en la siguiente pantalla volver elegir el citado icono. 

e Posteriormente elegir la entidad que se requiera consultar para que se 

desplieguen los distritos que integran a la misma. 

La direccién electrénica para acceder directamente es la siguiente: 

http://www.ife.org.mx/documentos/proceso 2005-2006/pef2006/actas- 

computos-distritales/PRESIDENTE/ActasDistritales-P.html 

Actas de escrutinio y cOmputo de casilla 

° Elegir el icono Copia de las actas de escrutinio y cOmputo de la 

jornada electoral de 2006: Presidente, Diputados y Senadores. 

° En la siguiente ventana elegir el icono Consultar actas. 

° Posteriormente elegir entidad y distrito que se quiera consultar. 

La direccion electronica para acceder directamente es la_ siguiente: 
http:/www-pef.ife.org.mx/JE2006 AD/ 

Por ultimo, debe decirse que el sistema de informaci6én de los resultados 
electorales cumple con los requisitos de maxima revelacién, obligacién de 

publicacion, ambito limitado de excepciones, gratuidad, minima formalidad, 
facilidad de acceso y principio de procedencia de ia revelacién de la 
informacion correspondiente, en tanto que la Ley Federal otorga el caracter 

de informacién reservada a las actas de escrutinio y cdmputo 

correspondientes sino que lo que imposibilita es el acceso fisico a las 
boletas electorales. 
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los 

articulos 6, parrafo 2, fraccién | y 16 de la Constitucion Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos; 234; 247; 254; del Cédigo Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008; 6;14, fraccion | 

y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 

Gubernamental; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fracci6n | y 31 parrafo 1 del 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso 

a la Informacion Publica, y en ejercicio de la atribucién conferida en el Reglamento 

de la materia, este Comité emite la siguiente: 

Resolucion 

PRIMERO.- Se ordena la acumulacién de las solicitudes de informacion, 

identificadas con los numeros de folio UE/12/00187, UE/12/00195, UE/12/00196, 

UE/12/00230, UE/12/00233, UE/12/00246, UE/12/00267, UE/12/00270, 

UE/12/00310, UE/12/00311, UE/12/00345, UE/12/00394, UE/12/00438, 

UE/12/00442 y UE/12/00457, en términos del considerando 5 de la presente 

resolucion. 

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion formulada por la Direccién Ejecutiva de 

Organizacién Electoral en términos de lo sefialado en el considerando 6 de la 

presente resolucion. 

TERCERO.- Se hace del conocimiento de los solicitantes indicados en el 

antecedente marcado en el numeral | de la presente resolucién, que bajo el 

principio de maxima publicidad se pone a su disposici6n la informacion a que 

hace referencia la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, de conformidad 

con lo sefialado en el considerando 7 de la presente resolucion. 

CUARTO.- Se hace del conocimiento de los solicitantes indicados en el 

antecedente marcado en el numeral | de la presente resolucion, que de 

conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 

Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante 

legal, recurso de revisién en contra de la presente Resolucién ante la Unidad de 

Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la 

notificacién respectiva. 

24



Gr
 

we
a 

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

NOTIFIQUESE a los solicitantes indicados en el antecedente marcado en el 

numeral | de la presente resolucién, mediante la via elegida por éstos al presentar 
sus solicitudes de informacién anexando copias de la presente resolucién 
respectivamente. 

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes 

del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 9 de febrero 
de 2012. 

\ Nn 

| 

Ricardé/Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 

Coor#finador de Asesores del Director del Secretariado, en su 

Secfetario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de 
de Presidente del Comité de Informacion 

Informacion 

a £ \ 

Lic. Luis Emilio Gime énez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano 

Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en 

Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica 

Servicios de Informacion y del Comité de Informacion 
Documentacion, en su caracter de 
Miembro del Comité de 

Informacion 
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