
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

C1008/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL 
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A 
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR LA C. MARIA ASUNCION 
GIL. 

Antecedentes 

I. En fecha 28 de noviembre de 2011, la C. Maria Asuncién Gil presenté una 
solicitud mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la 
informacién publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el 
numero de folio UE/11/04476, misma que se cita a continuacion: 

“Solicito por favor copia digital del documento en que conste las partidas presupuestales 
que se pagaran a los medios de difusion por la publicidad de las campafias para 
presidente de la republica de cada uno de los partidos politicos para la eleccién de 2012.” 
(Sic) 

Il. Con fecha 29 de noviembre de 2011 la Unidad de Enlace por medio del 
sistema INFOMEX-IFE, requirié a la solicitante a efecto de que aclara su 
solicitud, con base a lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 5, del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica. 

Ill. En esa misma fecha la C. Maria Asuncion Gil, y en atenci6n a lo solicitado 
por la Unidad de Enlace inidcé: 

“A los medios de comunicacion Televisa y TV Azteca.” (Sic) 

NV. El 01 de diciembre de 2011, la Unidad de Enlace turndé a la Direccién 

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante el sistema 
INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite. 

V. En fecha 6 de diciembre de 2011, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Politicos dio respuesta a la solicitud UE/11/04476 a través del 

Sistema INFOMEX-IFE, informando lo siguiente:
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En relacién con la solicitud de informacién relativa a “documento en que conste las partidas 
presupuestales que se pagaran a los medios de difusion por la publicidad de las campafias 
para presidente de la republica de cada uno de los partidos politicos para la eleccion de 
2012 [en especifico a] jos medios de comunicacién Televisa y TV Azteca” [sic], se informa 

lo siguiente: 

La transmision de mensajes de las autoridades electorales y partidos politicos tiene lugar 
utilizando el tiempo que cada estacion de radio y canal de television del pais debe destinar 
—por ley— para fines de utilidad social. En este sentido, las estaciones y canales que 
operan bajo la modalidad de concesién no podran usar dicho tiempo para fines 

comerciales o de lucro. Por tanto, su uso es gratuito, pues no representa erogacién alguna 
para el presupuesto del Instituto Federal Electoral. 

En efecto, ta utilizacién gratuita del tiempo aludido, —también conocido como "tiempo de 
Estado", es una figura que existe en la legislaci6n mexicana desde la década de los 
afios 1960, en la que fueron expedidas la Ley Federal de Radio y Televisién (1960); la Ley 
del Impuesto Sobre Servicios Expresamente Declarados de interés Ptiblico por Ley, en los 

que Intervengan Empresas Concesionarias de Bienes del Dominio Directo de la Nacién 

(1968), y el Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a 
recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y televisién, ef pago del 
impuesto que se indica, con algunas modalidades (1969), este ultimo abrogado por el 
Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico a recibir de 

los concesionarios de estaciones de Radio y Televisién el pago del impuesto que se indica, 
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 2002. 

Al respecto, la Ley Federal de Radio y Televisién establece en sus articulos 59 y 59 BIS, lo 
siguiente: 

Articulo 59.- Las estaciones de radio y television deberdn efectuar 
transmisiones gratuitas diarias, con duracién hasta de 30 minutos continuos 

o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de 

orientacion social. El Ejecutivo Federal sefialara la dependencia que deba 
proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones seran 
coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Televisién. 

Articulo 59-BIS. Con motivo de los procesos electorales federales, a partir 
del inicio de las precampajias y hasta el dia de la jornada electoral, del 
tiempo total que conforme al articulo anterior y a otras leyes corresponde 
al Estado, el Instituto Federal Electoral tendra a su disposicién cuarenta y 
ocho minutos diarios en cada estacién de radio y canal de television. 

Por su parte, el articulo noveno de la Ley del Impuesto Sobre Servicios Expresamente 
Declaracos de Interés Publico por Ley, en los que Intervengan Empresas Concesionarias 
de Bienes del Dominio Directo de la Nacién, establece un impuesto que grava el importe 
total de los pagos que se efecttien por los servicios prestados por empresas que funcionan 
al amparo de concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de la 
Nacién, cuando la actividad del concesionario esté declarada expresamente de interés 
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publico por la ley. Entre las empresas a que se refiere dicha ley, se encuentran las 
estaciones de radio y television que operan bajo el régimen de concesién. 

Debe precisarse a este respecto que si bien dicha Ley establece una obligacién a cargo de 
concesionarios de radio y televisién en el sentido de pagar una contribucién, el ya 

mencionado Decreto por ef que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a 
recibir de los concesionarios de estaciones de Radio y Television ef pago del impuesto que 
se indica, autoriza a los mismos a pagarlo con 18 minutos diarios de transmisi6n en el caso 
de estaciones de televisién, y con 35 minutos diarios en las de radio. 

Lo anterior significa, entonces, que las emisoras concesionadas de televisi6n deben ceder 
al Estado los 30 minutos establecidos por la Ley Federal de Radio y Televisién mas los 18 

del Decreto presidencial, para sumar 48 minutos diarios; mientras que las emisoras de 

radio deberan ceder, ademas de los 30 minutos, los 35 dispuestos por el Decreto, para 

sumar 65 minutos diarios. 

Como se observa, los 48 minutos diarios en television y los 65 minutos diarios en radio — 
para emisoras concesionarias— son de uso exclusivo del Estado y no representan 

erogacién alguna para el mismo. De estos tiempos, conforme a la Constitucién federal, al 

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y a la Ley Federal de Radio 
y Televisién, corresponden para uso exclusivo del Instituto Federal Electoral —con motivo 
de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia 
de la jornada electoral— 48 minutos diarios en cada estaci6n de radio y canal de television. 

Lo anterior, con la finalidad de transmitir por estos medios los mensajes propagandisticos 
de los partidos politicos y los anuncios de las autoridades electorales. A esta actividad se 

le denomina "administracién del tiempo de Estado”. 

Tal administraci6n consiste, principal pero no Unicamente, en determinar los 
concesionarios y permisionarios de emisoras de radio y televisién que participaran en la 
cobertura de dichas etapas; el calculo y distribucion del tiempo que por ley corresponde a 
cada partido politico y autoridad electoral en esos medios; la recepcién, validacién técnica 
y distribuci6n de los materiales audiovisuales respectivos, y la verificacién de ia 
transmisi6én efectiva y conforme a los parametros previamente establecidos, de los 

referidos materiales. 

Asi las cosas, no existe en los archivos de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Politicos documento alguno en donde consten las partidas presupuestales que se 
pagaran a los medios de difusion Televisa y Tv Azteca por la publicidad de las campajias 
para Presidente de la Republica de cada uno de los partidos politicos para la eleccién de 
2012, toda vez que —conforme a lo sefialado anteriormente— ne se efectuara pago 
alguno a dichos medios por la difusién de mensajes en radio y television.” (Sic) 

El 19 de diciembre de 2011, se notificé a la solicitante a través del sistema 
INFOMEX-IFE, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica, a efecto de turnar el asunto de marras al 
Comité de Informacion. 
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Considerandos 

1. El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacién de 
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en 
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién vigente. 

2. En relaci6én con la clasificaci6én formulada por el organo responsable del 
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario 
vigente antes citado, dispone que: “(...) 1. Los titulares de los 6érganos 
responsables y los partidos politicos clasificaran fa informacién en el momento en 
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se 

haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, se 
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo 

dispuesto en la Ley, en el Codigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de 
clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la informacién que 
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera 

estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, 

el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité 
(..) 

3. Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia, de la 
informacién materia de la presente resolucién, es pertinente analizar la 
solicitud de acceso interpuesta por la C. Maria Asuncion Gil, misma que se 
cita en el antecedente marcado con el numero | de la presente resolucién. 

4. Ahora bien, el papel de! Comité de Informacién en materia de transparencia 
y acceso a la informaci6n publica no es de pura mediacién, sino que recae 
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que 

tiene como obligacién el verificar si la clasificacidn o declaratoria de 
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direccién Ejecutiva 
de Prerrogativas y Partidos Politicos), cumple con las exigencias del 
articulo 16 de la Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al 

fundar y motivar debidamente su determinacion. 

5. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, al da 
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucién manifestd que lo 
peticionado es inexistente en sus archivos, toda vez que no se efectuara 
pago alguno a los medios por la difusi6n de mensajes en radio y televisién.
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Por otro lado, la citada Direccién, informé que, la transmisién de mensajes 
de las autoridades electorales y partidos politicos tiene lugar utilizando el 
tiempo que cada estacidn de radio y canal de televisidn del pais debe 
destinar por ley, para fines de utilidad social. En este sentido, las estaciones 
y canales que operan bajo la modalidad de concesién no pueden usar dicho 
tiempo para fines comerciales o de lucro. Por tanto, su uso es gratuito, pues 
no representa erogacién alguna para el presupuesto del Instituto, en efecto, 
la utilizacién gratuita del tiempo aludido, también es conocida como “tiempo 
del Estado” 

Lo anterior, tiene su fundamento legal en la Ley Federal de Radio y 
Television la cual establece en sus articulos 59 y 59 BIS, lo siguiente: 

Articulo 59.- Las estaciones de radio y televisién deberan efectuar 
transmisiones gratuitas diarias, con duracién hasta de 30 minutos 

continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, 

culturales y de orientacion social. El Ejecutivo Federal sefialara la 
dependencia que deba proporcionar el material para el uso de dicho 
tiempo y las emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional de 
Radio y Televisién. 

Articulo 59-BIS. Con motivo de los procesos electorales federales, a 
partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada 
electoral, del tiempo total que conforme al articulo anterior y a 

otras leyes corresponde ai Estado, el Instituto Federal Electoral tendra 
a su disposicién cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacién de 
radio y canal de television. 

En consecuencia, los tiempos de radio y televisi6n son de uso exclusivo del 
Estado ynorepresentan erogacién alguna para el mismo. De estos 
tiempos, conforme a la Constitucion federal, al Cdédigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y a la Ley Federal de Radio y 
Televisién, corresponden para uso exclusivo del Instituto Federal Electoral. 

En virtud de lo anterior, se debe considerar la aplicacién al caso en 

concreto de lo sefialado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 25 del 
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que: 

“Articulo 25 

| 

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente 
procedimiento: 
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Vi Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del organo, éste 
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién anterior, la solicitud 
de acceso a la informacion y un informe donde se exponga la inexistencia de Ja misma. El 
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no 
encontrarla, expedira una resolucién que confirme su inexistencia; [...]". 

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la 
aplicacién de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se 
encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN 
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE Et COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA 

CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice: 

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la 
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de 
confirmacién, modificacién o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los érganos 
responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier solicitante, 
segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fracci6n | del Reglamento de Transparencia del 
Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo 
establece para acreditar la inexistencia de la informacion. 

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los 
archivos de los érganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del solicitante, a 
menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones 
de clasificaci6n por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo 
2, fracciones lil y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).” 

De la lectura de la fraccién VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los 

elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse 
para agotarlo plenamenie son: 

1) Que la informaci6n solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable al 
que se le turnd la atencién de la solicitud. 

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias habiles a 
partir del dia habil siguiente al que recibid la solicitud. 

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un Informe 
en el que se exponga la inexistencia de la informacién. 

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del organo responsable. 
5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo, claro 

esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—. 
6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion no 

se encuentra, el Comité expediré una Resolucién que confirme la declaratoria de 
inexistencia. 

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacién al informe de los 
organos responsables que sostienen la inexistencia de la informacién, su 
exposicién debera entenderse a criterio de este Comité como la
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fundamentacién y motivacién con la que respaldan Ja declaratoria de 
inexistencia; ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos 
Responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en 
la fraccién VI, del parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento de la materia. 

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar 
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y 

materialmente posible el derecho de acceso a la informaci6én de los 
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipdtesis: 

* No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el 
organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacién 
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el 
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién previa a la existencia del 

- propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nacion: 

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 
a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la 
aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de 
la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el 
oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las 
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el 
documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resoluci6n que confirme la 
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o 
el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no 
tuvo lugar el acto cuya realizacién supuestamente se reflej6 en aquél, resulta innecesario 
dictar_alguna_medida_ para _localizar_la_informacién respectiva, al evidenciarse su 
inexistencia. 

Clasificaci6n de Informacién 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la 
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de 
votos. 

*« Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse las 
siguientes, si la inexistencia no es evidente: 

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién 
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del 
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de 
los archivos de concentracién e histérico, asi como la conservacién y manejo de los 
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los 
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacién de los Archivos de los 
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se 
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establece el Catalogo de Disposicién Documental como herramienta de localizacion de 
expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los érganos 
responsables: 

“El catalogo de disposicién documental se actualizara periddicamente cada afio 
de calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los dérganos 
responsables por Jo que hace a los archivos de tramite y de! Archivo Institucional 
en lo referente a los archivos de concentracién e histérico. 

En el catalogo de disposicién documental se estableceran los periodos. de 
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asf como su 
caracter de reserva o confidencialidad. 

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera 
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la 
Ley Federal”. 

« En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de 
compartir competencia con otros érganos responsables, e! Comité podra requerir a 
todos aquellos érganos responsables que por razones de compartir un punto de 
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada’. 

En tal virtud y considerando la aplicacién al caso que nos ocupa, tanto de 
las disposiciones que se desprenden de la fraccién VI, parrafo 2, del articulo 
25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del criterio 
invocado, este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria de 
inexistencia de la informaci6n solicitada por la C. Maria Asuncion Gil, en 
los términos sefialados por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Politicos. 

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los 
articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 y 59 

BIS de la Ley Federal de Radio y Televisién; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, 
fraccién |; y 25, parrafo 2, fraccién VI; del Reglamento del Instituto Federal 
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente, 
éste Comité emite la siguiente: 

Resoluci6n 

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la Direccién 
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en términos de lo sefialado en el 
considerando § de ia presente resolucién.
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SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de la C. Maria Asuncién Gil, que de 
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del 
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante 
legal, recurso de revisiédn en contra de la presente resolucién ante la Unidad de 
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la 
notificacién respectiva. 

NOTIFIQUESE a Ia C. Maria Asuncién Gil, mediante la via elegida por ésta al 
presentar su solicitud de informacion. 

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes 
del Comité de Informaacién, con ausencia del Presidente Ricardo Fernando 
Becerra Laguna, ens€si6n extr: inaria celebrada el dia 03 de enero de 2012. 

tug 
Lid, Luis Emilio Giménez 
Cacho Garcia 

ctor del Secretariado, en su 

aracter de Miembro del Comité Director de la Unidad Técnica 
de Informacién de Servicios de informacion y 

Documentaci6n, en su caracter 
de Miembro de! Comité de 
Informacion 

~ 
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