INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1103/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION DE CONFIDENCIALIDAD
REALIZADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN
RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR EL C.
JUAN JOSE MORENO DZUL.

Antecedentes

Con fecha 3 de noviembre de 2011 el C. Juan José Moreno Dzul, realizé
una solicitud mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la
informacion denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el nimero de
folio UE/11/03905, misma que se cita a continuacion:

“padron de afiliados o militantes, del partido nueva alianza, del partido verde ecologista de
México y del partido revolucionario institucional en el estado de quintana roo.” (Sic)

Con fecha 4 de noviembre de 2011; la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Juan José Moreno Dzul, a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE a
efecto de darle tramite.

Con fecha 10 de noviembre de 2011, la Unidad de Enlace hizo del
conocimiento del C. Juan José Moreno Dzul, mmediante el sistema
INFOMEX-IFE, el requerimiento de informacién adicional indicado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos, mismo que se cita
en su parte conducente

“De conformidad con lo establecido en el articulo 23, parrafo 5, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
le pido tenga a bien requerir al ciudadano precise su solicitud en los siguientes puntos:
¢con que nivel de actualizacién solicita los documentos de su interés?

Con la misma fecha; el C. Juan José Moreno Dzul; a través del sistema
INFOMEX-IFE dio respuesta al requerimiento de informacion adicional que
le fue realizado, mismo que se cita en su parte conducente:

“al mes de octube del afio en curso, o en su defecto al dltimo padrén actualizado” (Sic)

Con fecha 12 de noviembre de 2011, la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del sistema INFOMEX-IFE, dio
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contestacion a la solicitud del C. Juan José Moreno Dzul; misma que se
cita en su parte conducente.

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién Il del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, se comunica que en esta Direccién Ejecutiva obran listados de nombres de
militantes del Partido Verde Ecologista de México y de Nueva Alianza, en el Estado de
Quintana Roo.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por lo articulos 30 y 31 del multicitado
Reglamento, se sefala que la informacién mencionada consta de un disco compacto y 8
fojas Utiles para su reproduccion.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién VI, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, le comento que al dia de hoy el Partido Revolucionario Institucional
no ha entregado a este Instituto su padrén o listado de nombres de afiliados alguno.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién | del

- Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se propone que la solicitud en cuestién sea turnada, en lo
conducente, al Partido Revolucionario Institucional.

Sobre este particular, se desea precisar que el listado de nombres de militantes del Partido
Verde Ecologista de México que obra en el archivo de esta Direccién Ejecutiva,
Unicamente cuenta con datos desagregados a nivel estatal, mas no a nivel municipal, por
lo cual, con base en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién | del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se sugiere turnar, en lo conducente, la presente solicitud al Partido Verde Ecologista de
México” (Sic) ’

VI.  Con fecha 17 de noviembre de 2011, la Unidad de Enlace recibié alcance a
su respuesta de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mismo que se cita en su parte conducente:

Me refiero a la solicitud de informacion con nimero de folio UE/11/3905, en la cual se
requirié lo siguiente:

padrdn de afiliados o militantes, del partido nueva alianza, del partido verde ecologista de
Meéxico y del partido revolucionario institucional en el estado de quintana roo [sic]

Respecto de esta solicitud, se comunicé lo siguiente en el sistema electrénico de
solicitudes de informacion:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, pdrrafo 2, fraccién Ill del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se comunica que en esta Direccién Ejecutiva obran listados de nombres de
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VIL.

VL.

militantes del Partido Verde Ecologista de México y de Nueva Alianza, en el Estado de
Quintana Roo.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30 y 31 del muiticitado
Reglamento, se sefiala que la informacién mencionada consta de un disco compacto y 8
fojas dtiles para su reproduccion.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, pérrafo 2, fraccion VI, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, le comento que al dia de hoy el Partido Revolucionario Institucional no
ha entregado a este Instituto su padrdn o listado de nombres de afiliados alguno.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, pérrafo 2, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se propone que la solicitud en cuestidon sea turnada, en lo conducente,
al Partido Revolucionario Institucional.

Sobre este particular, se desea precisar que el listado de nombres. de militantes del Partido
Verde Ecologista de México que obra en el archivo de esta Direccién Ejecutiva, Unicamente
cuenta con datos desagregados a nivel estatal, mas no a nivel municipal, por lo cual, con
base en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion | del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se sugiere
turnar, en lo conducente, la presente solicitud al Partido Verde Ecologista de México.”

Con fecha 17 de noviembre de 2011; la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Juan José Moreno Dzul, a los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional; y Verde Ecologista de México, mediante el
sistema INFOMEX-IFE a efecto de continuar con el tramite.

Con fecha 25 de noviembre de 2011; la Unidad de Enlace a través del
sistema INFOMEX-IFE, notificé al C. Juan José Moreno Dzul, la ampliacién
de plazo a su solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con fecha 28 de noviembre de 2011; el Partido Revolucionario Institucional,
mediante sistema INFOMEX-IFE y el oficio CNRP/241111/0054, dio
respuesta a la solicitud materia de la presente resolucion, misma que se cita
en su parte conducente.

“(...)

Me permito informarle que el PRI esta en proceso de depuracién del padrén de afiliados con
la caracteristica de Unico, actividad coordinada con el Comité Directivo Estatal, asi como
con los Sectores y Organizaciones en el Estado de Quintana Roo para dar cumplimiento a
las exigencias del IFE, por lo que no es posible de momento atender la solicitud de
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XI.

informacién; una vez que concluya este proceso podremos estar en condiciones de
proporcionar la informacién solicitada.”(Sic)

Con fecha 30 de noviembre de 2011; el Partido Verde Ecologista de México,
mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitud materia de la
presente resolucion, misma que se cita en su parte conducente.

“Se da contestacién a la solicitud en el sistema INFOMEX UE/11/03905, por medio de se
solicita el padrén de militantes en el Estado de Quintana Roo dicha peticién la realizé el C.
Juan José Moreno Dzul.

En respuesta el Partido verde Ecologista de México manifiesta que dicho listado de sus
miembros en el Estado de Quintana Roo ya fue entregado a esta autoridad electoral para su
validacién por haberse realizado la renovacion de todas sus dirigencias a nivel nacional, a
través del oficio enviado a la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos de fecha 13 de
junio de 2011y recibido el mismo dia, mes y afio. Por consiguiente la informacién solicitada
ya se encuentra en manos de la autoridad administrativa electoral y se le debe solicitar a la
misma para cumplir la peticién.”(Sic)

Con fecha 12 de diciembre de 2011; en sesion extraordinaria el Comité de
Informacion de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica emitié la
resolucion con ndmero CI1072/2011 resolviendo lo siguiente:

“PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C Juan José Moreno Dzul que se pone a su
disposicion la informacién publica en términos de lo sefalado en el considerando 4 de la
presente resolucién.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en términos de lo sefialado en el
considerando 5 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se instruye al Partido Revolucionario Institucional para que, haga del
conocimiento a la Unidad de Enlace, que en un plazo no mayor a 5 dias habiles posteriores
a la notificacion de la presente resolucién, la fecha en que estara en condiciones de entregar
su padron de militantes, de conformidad con lo sefialado en el considerando 6 de la presente
resolucion.

CUARTO.- Se hace del conocimiento del C Juan José Moreno Dzul, que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente, podré interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién en contra de la presente
resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE.- al C Juan José Moreno Dzul mediante la via elegida por éste al presentar
la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucién; por oficio a los
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Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza.”

Con fecha 16 de diciembre de 2011; la Unidad de Enlace notificé al
solicitante Juan José Moreno Dzul la resolucién Cl11072/201, a través del
sistema INFOMEX-IFE y oficio UE/PP/1100/11.

Con fecha 19 de diciembre de 2011; la Unidad de Enlace notificé a los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México
la resolucion antes citada a través de correo electrénico y oficios
UE/PP/1101/11 y UE/PP/1102/11. Asi como al Partido Nueva Alianza con
el numero de oficio UE/PP/1103/11.

Con fecha 17 de diciembre de 2011, el C. Juan José Moreno Dzul interpuso
recurso de Revision, manifestando el acto reclamado y los puntos
petitorios, por falta de entrega de informacion del Partido Revolucionario
Institucional.

Con fecha 21 de diciembre de 2012, la Unidad de Enlace hizo entrega del
informe circunstanciado a la Direccién Juridica

Con fecha 10 de enero de 2012, la Unidad de Enlace recibié a través de
correo electronico el oficio niumero ETAIP/060112/0007 emitido por la Lic.
Gloria Brasdefer, Secretaria de Transparencia del Partido Revolucionario
Institucional, desahogando el requerimiento que se le hizo en el
considerando seis de la resolucién CI1072/201, argumentando lo siguiente:

“Me refiero a la Resolucién CI1072 emitida por el Comité de Informacién en su sesién del
pasado 12 de diciembre y comunicada a esta Secretaria a través de su atento oficio
UE/PP/1101/11, en cuyo Resolutivo Tercero establece:

TERCERO.- Se instruye al Partido Revolucionario Institucional para que, haga del
conocimiento a la Unidad de Enlace, que en un plazo no mayor a 5 dias habiles
posteriores a la notificacién de la presente resolucion, la fecha en que estara en
condiciones de entregar su padrén de militantes, de conformidad con lo sefialado
en el considerando 6 de la presente resolucion.

Lo anterior relacionado con la solicitud de informacién UE/11/03905, presentada por el C.
Juan José Moreno Dzul a través del sistema INFOMEX-IFE, en los siguientes términos:

“padrén de afiliados o militantes, del partido nueva alianza, del partido verde
ecologista de México y del partido revolucionario institucional en el estado de
quintana roo.” (Sic)
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Sobre el particular comunico a usted que mediante mi oficio ETAIP/011211/834, de 1° de
diciembre del afio en curso, se fundamenté y motivé nuestra solicitud de clasificacion de
confidencialidad, formulada en los siguientes términos:

TERCERO.- Confirmar la clasificacion de confidencialidad que se determina
respecto del Padrén de Afiliados del Partido Revolucionario Institucional, en
cumplimiento del ultimo parrafo del articulo 2° Transitorio de los Lineamientos para
la Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales

En fal sentido, ratificamos nuestra solicitud de clasificacién de confidencialidad en los
términos arriba apuntados.” (Sic)

Considerandos

1. El Comité de Informaciéon es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y 1l del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, vigente.

2. Que con relacién a la clasificacion formulada por los érganos responsables,
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes

citado, dispone que: “(..)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga,
adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la
recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en
el Codigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificaciéon emitidos por el
Comité. 4. La clasificacion de la informacién que realicen los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los
Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité. (...)”

3. Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada
por los 6rganos responsables (Partido Revolucionario Institucional), cumplen
con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su
determinacion que para el caso en concreto es la declaratoria de inexistencia
de la informacién del &mbito de su competencia que le fue solicitada.
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4.  Que ante la respuesta otorgada por el Partido Revolucionario Institucional,
en atencion al requerimiento que le fue formulado mediante la resolucién
CI1072/2011, este Comité de Informacion es competente para conocer y
valorar la respuesta emitida por el instituto politico, de conformidad con el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en los articulos 19, parrafo 1 fracciones |, I,
lIl'y XVII, toda vez que, sirvieron de fundamento a éste Organo Colegiado
para resolver el fondo del asunto, también le confieren competencia para
conocer y decidir sobre la respuesta otorgada a sus determinaciones, porque
dicha peticion forma parte integrante del principal, con apego al principio
general de derecho referente a que “lo accesorio sigue de la suerte
principal”.

5. Que como una cuestién previa y de especial pronunciamiento, este Organo
Colegiado considera adecuado sefialar que la solicitud de informacién —
parte correspondiente al Partido Revolucionario Institucional— fue atendida
en su momento procesal oportuno, emitiendo el 12 de diciembre de 2011; en
sesion extraordinaria la resolucion nimero Cl1072/2011 resolviendo en su
parte conducente

“(...)

TERCERO.- Se instruye al Partido Revolucionario Institucional para que, haga del
conocimiento a la Unidad de Enlace, que en un plazo no mayor a 5 dias hébiles posteriores
a la notificacién de ia presente resolucién, la fecha en que estard en condiciones de
entregar su padrén de militantes, de conformidad con lo sefialado en el considerando 6 de la
presente resolucion.

.)

Lo resuelto tuvo sustento, en el entendido de que el padrén de militantes del
Partido Revolucionario Institucional es de caracter publico, aunado a que el
instituto politico en su oficio CNRP/241111/0054 —citado en el antecedente
IX— de manera tacita acepto que dicho padrén es de caracter publico, toda
vez que, se limité a indicar que estaba en un proceso de depuracién de sus
bases de datos y una vez que este concluyera estaria en condiciones de
proporcionar la informacién solicitada.

6. Que de la respuesta emitida por el Partido Revolucionario Institucional al
requerimiento formulado por este Comité en la resolucién Cl11072/2011, se
advierte que los padrones de afiliados y militantes son considerados
~confidenciales por él sujeto obligado motivo por lo cual no los proporcionan;
derivado de lo anterior este Comité de Informaciéon considera que la
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respuesta proporcionada por el instituto politico antes mencionada, es
errdnea, por tal motivo habra de revocarse, por las razones y motivos que a
continuacion se sefalan: ‘

Como lo expresa el propio considerando Décimo Quinto del Acuerdo del
Consejo General, por el que se expide el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
invocado por el Partido Revolucionario Institucional al reformar los articulos
5, parrafo 2, fraccién 1 y el articulo 66, parrafo 1, fraccién |, la finalidad es
crear un sistema de proteccion de los datos personales incluidos en los
padrones de afiliados y militantes elaborados por los partidos politicos, que
pueden quedar considerados bajo el concepto de datos sensibles en virtud
de que afectan especialmente la esfera de intimidad de las personas y que
en consecuencia requieren de autorizacién expresa del titular para su
publicacion por parte del Instituto.

Este Comité interpreta, que por esa razén el Reglamento sujeta la
publicacion en la pagina de Internet, no sin antes emitir unos Lineamientos
especificos.

Lo anterior se confirma con la interpretacion aplicada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en su resolucion SUP-RAP-143/2011, al
concluir que:

“...si bien en el nuevo reglamento la responsable no precisé expresamente la
publicacién del nombre y entidad federativa del padrén de militantes, también lo
es que claramente previé en la disposicion reglamentaria citada, que la
informacidn de los partidos politicos a disposicion del publico que debe difundir
el Instituto, a través de su pdagina de internet, sera el padrén de afiliados o
militantes de los partidos politicos, sélo que esto seria, en los términos de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, asi como en los
Lineamientos que al efecto emita el Consejo General del Instituto, para el
establecimiento de un sistema de datos personales de afiliados y militantes de
los partidos politicos nacionales.”

Asimismo, la resolucién mencionada sefala que:

“subsiste la obligacion de difundir el padrén en la pagina de Internet del Instituto
en el articulo 5° del nuevo reglamento, lo que corrobora que el desarrollo de
este tema quedara a lo que prevea los mencionados lineamientos”.
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De lo anterior se desprende que los razonamientos contenidos en el
considerando Décimo Quinto del Acuerdo que emite el nuevo Reglamento,
son aplicables a la obligacion del Instituto de publicar en su pagina de
Internet los padrones de militantes que los partidos entreguen al
Instituto y también a las previsiones que el Instituto Federal Electoral debera
tomar a efecto de establecer el mecanismo mediante el cual se garantice a
los militantes en el futuro el derecho de acceso, rectificacién, correccion y
oposicion a los datos personales contenidos en los padrones, mas no se
puede deducir que la mencionada resolucion resuite aplicable al caso
que nos ocupa, que es una solicitud de acceso a la ultima versiéon

actualizada del padrén de militantes existente en poder de los partidos
politicos.

Este Comité, no debe soslayar tampoco el hecho de que el citado
considerando Décimo Quinto, en su parte final, refiere que la redaccién del
articulo 66, parrafo 1, fraccion I, tiene como finalidad la clasificaciéon como
confidencial de los padrones de afiliados y militantes de los partidos politicos,
que se cita a continuacién para mayor referencia:

Articulo 66
De la informacion confidencial

1. Como informacién confidencial se considerara:

I. La informacién que contenga los datos personales de los afiliados o
militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular de caracter federal, salvo los contenidos en los directorios de sus
organos ejecutivos nacionales, estatales y municipales, y en las listas de
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, que solamente
contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado.

La referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar,
de los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular, de los partidos politicos.

Sin embargo, se debe entender que tal propdsito se refiere estrictamente a la
proteccion de los datos personales de los militantes que pudieran estar
contenidos en los padrones y, cuya revelaciéon, puedan afectar la esfera de
su vida privada y que ademas requieren la autorizacién del mteresado para
hacerse publicos, en determinado caso.
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Por lo anterior, este colegiado no se encuentra ante una limitacién absoluta
al' acceso a datos de caracter publico contenidos en los padrones, en virtud
de que de una interpretacion diversa conduciria a la conclusién de que
quedaria sin efectos la obligacion para el Instituto, establecida por el Consejo
General en el articulo 5, parrafo 2, fraccién 1, de publicar los padrones de los
partidos en los términos de los Lineamientos que en su momento emitira el
Consejo General. Ya que puede sostenerse que los padrones son, por
definicion, y con independencia de otros conceptos de detalle que
contengan, un listado de los militantes o afiliados de un partido.

Ahora bien, vale la pena resaltar la importancia de los padrones para la vida
de los partidos y, en consecuencia, para la vida democratica. Las citas
provienen del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

* Los partidos politicos deben contar con un determinado numero de
afiliados, como requisito para su conformacion (art. 24);

* Es obligacién de los partidos mantener el nimero minimo de afiliados
en las entidades federativas o distritos electorales y cumplir sus normas
de afiliacién (art. 38);

e Es causa de pérdida del registro haber dejado de cumplir con los
requisitos necesarios para obtener el registro (art. 101);

* ElInstituto debe verificar la autenticidad de las afiliaciones (art. 30);

* Se prohibe que un ciudadano pueda estar afiliado a més de un partido
politico (articulo 5);

De lo anterior, se sigue que los padrones son la columna vertebral de la
organizacion partidista en el pafs, y que ninglin estatuto, proceso interno y/o
acto de legalidad pueden concebirse y verificarse sin la existencia de los
padrones y sin su conocimiento publico. De igual modo, son un instrumento
clave para el ejercicio de los derechos politico-electorales de los militantes y
de los ciudadanos que aspiran a serlo. Por lo anterior, se sostiene que existe
un interés publico para la publicidad de los padrones.

Puede decirse que no solo existe un interés publico, sino que la difusién de
un padrén es congruente con la arquitectura de la legalidad electoral en
Méexico, y en muchas partes del mundo, se tiene como ejemplo la prohibicién
de las aportaciones andénimas, en las cuales, cada aportante debe
identificarse, y debe sefalar el monto de su aportacion. Seria del todo
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incongruente y enrevesado para esta autoridad, sostener que un aportante
debe hacer publico su nombre, mientras un militante no.

Mas aun, resulta légico y juridicamente coherente argumentar la naturaleza
publica de los padrones por el solo hecho de que los distintos érganos de
direccion de los partidos (municipales, distritales, estatales, nacionales)
manejan esa informacién de manera cotidiana. En esas condiciones es muy
dificil sostener que mientras decenas o centenas de militantes o funcionarios
partidistas lo conocen, este Comité declare su confidencialidad

Ahora bien, este Comité de Informacién tiene como facultad la de confirmar,
modificar o revocar la clasificacidn o la declaratoria de inexistencia de
la_informacién hecha por los titulares de los érganos responsables del
Instituto y partidos politicos; lo anterior de conformidad con lo previsto por
el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi las cosas, debe decirse que, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 6° establece que toda la informacién en
poder de cualquier autoridad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podréa ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

Los argumentos que hace valer el instituto politico para clasificar el padrén
de militantes como informacién confidencial, estriban en el hecho de que la
reforma al Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Consejo
General el 23 de junio de 2011, sefiala en su considerando Décimo Quinto,
que los padrones son confidenciales.

Derivado de lo anterior, este Comité de Informacién considera importante
aclarar que, cuando hablamos de datos confidenciales, hacemos referencia
a DATOS PERSONALES, toda vez que son las personas fisicas las Unicas
gue puedes tener datos considerados como confidenciales.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, en su articulo 3, fraccién |1l, define a los DATOS
PERSONALES como:

11
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Il. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

Por su parte, el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental vigente, en
su articulo 2, parrafo 1, fraccion XVII define a los Datos Personales como:

XVIl.  Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o
racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filosdficas, el estado de salud fisico o mental, las
preferencias sexuales, u otras andlogas que afecten su intimidad;

De lo transcrito en parrafos precedentes, se puede concluir que, dentro de la
definicién hecha a Datos Personales, no se encuentra contemplado de
manera expresa el nombre, la Entidad Federativa o Municipio de las
personas fisicas, circunstancia que se reitera con lo el criterio emitido por el
Organo Garante de la Transparencia del Instituto Federal Electoral, que a la
letra sefala.

“NOMBRE. NO ES UN DATO PERSONAL Y, POR LO TANTO, NO TIENE
CARACTER CONFIDENCIAL. Los datos personales son definidos como la
informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar,
domicilio, ndmero telefénico, patrimonio, ideologia y opinicnes politicas,
creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los estados de salud fisicos o
mentales, las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad,
segun lo dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Por su parte, el numeral 18,
fraccion |l de la ley en comento, considera a los datos personales como
confidenciales, esto es, no susceptibles de acceso publico; en funcién de lo
cual, los articulos 20 a 26 del propio ordenamiento establecen una serie de
normas tendientes a proteger los datos personales contenidos en los sistemas
desarrollados por los érganos publicos en el ejercicio de sus funciones. Todo lo
anterior tiene como finalidad fundamental que los datos personales
entregados por sus titulares a_los 6rganos publicos, sean objeto de un
tratamiento que tenga relacién exclusiva con_los propésitos para los
cuales se hayan entregado y. consecuentemente, sean_resquardados de
intromisiones_indebidas, de modo que se salvaquarde el derecho a la
privacidad o intimidad de las personas. En ese sentido, los hombres no
pueden considerarse datos personales, entendidos _éstos _como
informacién cuya difusién implique dafio o menoscabo a la privacidad o
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intimidad de sus titulares, pues el nombre cumple una funcién de

identificacién y diferenciacion de las personas para poder referir a éstas
consecuencias juridicas determinadas. De iqual manera, el nombre no
esta requlado meramente en_funcién de los intereses personales del
sujeto, sino gue dicha requlacién representa también intereses generales
due es necesario proteger, por ejemplo, las medidas de sequridad y de

orden intimamente ligados con la determinacién de las personas,
sobrepasan los intereses personales del sujeto. Asi, por ejemplo, en _materia
electoral es de interés publico saber quiénes participan en_las
instituciones como en los procesos comiciales, ya sea como autoridades

como integrantes de un partido o de una agrupacién politica, quienes
participan en una campaia electoral o, incluso, quienes contratan con las

autoridades; todo ello tiene, ademas, una finalidad de rendicién de cuentas,
caracteristica propia de todo régimen democratico de derecho, todo lo cual seria
imposible si los nombres de los involucrados permanecieran en secreto. No
debe pasar desapercibido que el ya citado articulo 3, fraccién Il de la Ley de la
materia, no menciona expresamente al nombre como un dato personal, como s
lo hace con otros atributos de la persona, tales como el domicilio o el
patrimonio, de ahi que se pueda colegir vdlidamente que fue intencién del
legislador otorgarle carécter plblico a los nombres de las personas en poder de
los sujetos obligados, es decir, a los entes publicos. Afirmar lo contrario iria
contra la recta razén, pues ello implicaria que la omisién del nombre del
catalogo de datos personales debié obedecer a un olvido inexplicable del
legislador, cosa imposible, si se toma en cuenta que la creacién de la Ley de la
materia consistié en un procedimiento de reflexién y discusién muy amplia,
profunda y minuciosa. Consecuentemente, cuando una solicitud de informacién
verse sobre nombres de personas o corporaciones, éstos deberan entregarse al
interesado. No obstante, si los nombres requeridos se encuentran en algin
sistema o base de datos que contenga informacién personal, tal como
domicilios, numeros telefénicos, claves de elector, direcciones de correo
electronico u otras similares, procedera entonces elaborar una versién publica
del documento, testando dichos datos personales.

Recurso de revision CCTAI-REV-05/05.- Recurrente: Alvaro Delgado Gémez.-
11 de julio de 2005.- Unanimidad de votos.

Recurso de revision CCTAI-REV-06/05 y su acumulado CCTAIREV-07/05.-
Recurrente: José Roberto Ruiz Saldafa.- 19 de septiembre de 2005.-
Unanimidad de votos.

Recurso de revision CCTAI-REV-03/07.- Recurrente: Laura Guillén.-10 de abril
de 2007.- Unanimidad de votos.”

[Enfasis Anadido]

En este orden de ideas, se tiene que el nombre de una persona no puede
ser clasificado como confidencial, y que su difusién implique un dafio o
menoscabo a la privacidad o intimidad de sus titulares, pues el nombre
cumple una funcién de identificacién y diferenciacion de las personas para
poder referir a éstas consecuencias juridicas determinadas; por otro lado,
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debe decirse que el nombre es utilizado para diferenciar a las personas
dentro de una colectividad.

En el mismo sentido se pronuncié el Tribunal Federal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en su resoluciéon SUP-RAP-137/2008, sentido que
fue retomado en la sentencia SUP-JDC-8-2009, al sostener que si bien la
afiliacion de una persona a un partido politico puede revelar que se hace
participe de la ideologia y principios de un instituto politico, dicha informacién
no puede considerarse como un dato personal confidencial. Al efecto
conviene citar las resoluciones de referencia:

“En el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-137/2008, resuelto en
sesion publica el dieciocho de septiembre de dos mil ocho, se establecié que el
padrén de miembros identifica a los militantes o afiliados ahi descritos con el
partido politico correspondiente, y que tal circunstancia permite deducir
claramente el acto de afiliacion de un militante a determinada fuerza politica.

En dicha ejecutoria, también se establecié que el padrén podria ser indicativo
de que los militantes compaginan con la ideologia y postulados politicos del
propio instituto al que pertenecen, habida cuenta que la adherencia hace
presumir -de ser el caso- que se comparten tales aspectos.

Asimismo, se expresé que de conformidad con la normativa atinente, las
organizaciones de ciudadanos que deseen obtener su registro como partidos
politicos deberan formular una Declaracién de Principios y, en congruencia a
ellos, su Programa de Accién y los Estatutos que normen sus actividades; que
la declaracién de principios de los partidos' politicos debera contener los
principios ideolégicos de caracter politico, econémico y social que postulen;
y que el programa de acciéon determinara las medidas para realizar los
postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién de principios,
asi como para formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados.

Lo anterior, sirvi6 de base para concluir que si los elementos minimos de
caracter democratico que deben contener los documentos bésicos, tanto en el
aspecto normativo como en los postulados ideolégicos que sustenta un partido
politico, constituyen aspectos esenciales que lo distinguen de otras fuerzas
politicas, resulta por demas evidente que ambos aspectos son los que influyen
de manera decisiva para que cada ciudadano opte por la fuerza politica de su
preferencia.

De esta manera, el ingreso y pertenencia de un ciudadano a determinado
partido politico permite vélidamente afirmar que comparte la ideologia y
postulados politicos de ese instituto que influyeron en la definicién de su opcién
politica de pertenecer a dicho instituto politico, conforme a su manifestacién
libre e individual de afiliacién.

14
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Con base en lo expuesto, en el precedente indicado se sostuvo que tal forma
de exponer la preferencia politica no esta dentro del ambito de proteccién del
articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental; en otras palabras, ese modo de expresar la "ideologia
politica® no es el que se encuentra amparado como dato personal
confidencial. :

Ello, porque a_partir del momento en que un ciudadano se afilia
formalmente a determinado partido politico, su militancia y, por ende, la
ideologia politica a la_que se adhiere, se traslada del ambito privado al
publico, como_consecuencia de su voluntad externada de pertenecer a

una entidad de interés publico.”

[Enfasis aiiadido]

La misma resolucion SUP-RAP-137/2008 citada, resulta atin mas explicita al
enfatizar la relevancia de la difusién de la informacién ptblica contenida en
los padrones de los partidos al sefialar que:

“... no debe perderse de vista que la difusidn de la afiliacion partidista lejos de
producir una afectacién a la vida privada de los militantes, se traduce en un
beneficio a su propio interés vy la sociedad en general, dado que con esto
es posible identificar casos de doble afiliacion o transfuguismo politico, de tal
suerte que, debe garantizarse la transparencia de los partidos politicos en un
aspecto medular como es su militancia.

[Enfasis afiadido]

Las consideraciones anteriores han dado lugar a que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitiera y declarara
formalmente obligatoria la jurisprudencia 4/2009, la cual es del tenor
siguiente:

“INFORMACION PUBLICA SE CONSIDERA COMO TAL LA
CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA ENTIDAD
FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO
POLITICO. De la interpretacién sistematica de los articulos 6°, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3° fracciones Il y VI, 18
y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como 41 al 44 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, realizada acorde con el principio de maxima
publicidad, se desprende que es informacién publica la que los partidos
politicos proporcionen al Instituto Federal Electoral o que éste genere respecto
de aquellos, con excepcién de la confidencial, esto es, aquella que contiene
datos de las personas que conciernan a su vida intima o privada, o que
generen su identificacién por parte de terceros, como seria el domicilio. Asi la
informacién del padrén de afiliados y militantes de los institutos politicos,
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en tanto contenga solo el nombre de aquellos y la entidad federativa o
municipio a que pertenecen, se considera de caracter publico, porque adn
cuando el nombre de una persona es un referente que lo identifica ante
los demas, su difusién de manera aislada, como miembro de un partido

politico, no revela alguin aspecto de su vida intima o privada, ni siquiera
asociado con la entidad federativa o municipio al que pertenece, ya que

estos Ultimos datos son uno de los elementos que componen el concepto
domicilio, el cual se integra también con el ndmero, calle, colonia, municipio o
delegacion, ciudad, cédigo postal, ademds que, por su generalidad no
constituyen datos que revelen de manera fehaciente la identificacién de una
persona”.

[...] La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de marzo de
dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.”

[Enfasis afiadido]

Por otro lado, es importante sefialar que en el momento en que un
ciudadano se afilia formalmente a determinado partido politico, el cual
constituye una entidad de interés publico, la militancia de éste y, por ende, la
ideologia politica que ello supone, se traslada de lo privado a lo publico,
como consecuencia de su voluntad externada de querer pertenecer a una
entidad de interés publico.

Ahora bien, en diversos recursos de inconformidad presentados ante el
Tribunal Electoral, esa autoridad ha dejado establecido que el nombre,
apellidos materno y paterno, entidad federativa y el municipio —al menos—,
no constituyen datos personales, en los términos de la Ley Federal de
Transparencia, lo cual puede ser consultable en la resolucién SUP-JDC-8-
2009, instrumento que ha sido invocado con suma frecuencia en otros
asuntos atendidos por este Comité.

Para reforzar lo anteriormente sefialado, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié un criterio que a la
presente fecha continua vigente, el cual a la letra sefiala:

“PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
LA INFORMACION DE QUIENES LO INTEGRAN NO ES CONFIDENCIAL.-
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, pérrafo segundo, base |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién Il y 18,
fraccién |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, los partidos politicos son entidades de interés publico,
cuyo fin primordial es promover la participacién ciudadana en la vida
democratica del pais, de acuerdo con los principios ideoldgicos de cardcter
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politico, econdémico y social que proclaman; y los datos concernientes a la
informacion de una persona fisica, identificada o identificable, tienen el caracter
de confidenciales, entre otros, su ideologia politica. Sin embargo, esto no
implica que la informacién correspondiente al nombre, entidad vy
municipio de guienes integran el padrén de afiliados y militantes de los
partidos politicos, deba entenderse confidencial aunque el primero
permita suponer la ideologia politica de aquellos, pues aun cuando pueda
presumirse que comparten la del partido politico al que pertenecen, al externar
su voluntad de integrarse a una entidad de interés publico, dicha manifestacién
se fraslada del ambito privado al publico, por lo que ya no existe razén legal
para considerarla confidencial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-137/2008.-Actor: Partido Revolucionario
Institucional.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.-18 de septiembre de 2008.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

Juicio para ia proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-8/2009.-Actor:  Carlos  Alberto  Navarrete  Ulloa.-Autoridad
responsable: Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion
del Instituto Federal Electoral.-28 de enero de 2009.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.-Secretarios: Aurora Rojas Bonilla,
Maria Cecilia Guevara y Herrera, Sergio Guerrero Olvera y Leobardo Loaiza
Cervantes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de septiembre de dos
mil nueve, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 3, Nimero 5, 2010, paginas 65 y 66.”

Los precedentes de esta Sala Superior en materia de transparencia y acceso
a la informacion vigentes arrojan lo siguiente:

1. La entrega de los padrones electorales de afiliados o militantes con
nombre, apellidos y entidad federativa, al solicitante de acceso a la
informacion publica en su poder es una obligacién a la que se encuentran
constrefidos los partidos politicos, de conformidad con lo dispuesto por el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica;

2. La difusion de la “entidad federativa” a la que pertenece un afiliado o
militante, no constituye la revelacién del dato personal de domicilio, puesto
que sdlo es uno mas de sus elementos;
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3. La publicidad del “municipio” al que pertenece un militante o afiliado,
tampoco afecta al dato personal del domicilio, pues propiamente no revela el
lugar exacto donde una persona reside, sino simplemente es un elemento
adicional que lo integra;

4. La mencidn de la “entidad federativa” y “el municipio”, no violan el principio
de confidencialidad ni afecta el derecho a la intimidad de una persona; y

5. Se garantiza la eficacia conjunta de los derechos fundamentales a la
informacion y a la intimidad, porque permite su coexistencia y eficacia plena.

Ahora bien, tomando en consideracién los criterios emitidos por la Sala
Superior, validamente se puede concluir que, los datos que integran el
padron de militantes o afiliados de los partidos politicos si bien es cierto
contienen datos considerados como confidenciales como el domicilio de las
personas, cierto es también que, datos como el nombre, entidad federativa o
municipio no son considerados como tal, toda vez que, las personas al
afiliarse a un partido politico expresan su voluntad de formar parte y
participar en el desarrollo de la vida interna y publica de dicho instituto,
trasladandose su actuar privado al publico.

Este Colegiado considera relevante sefialar que el objetivo primordial de los
padrones, es que cualquier persona al ejercer su derecho de acceso a la
informacion, conozca el nimero de afiliados con los que cuenta un instituto
politico, ya que este, queda constrefiido a informar de manera constante y
periodica sobre el numero de afiliados; lo anterior en virtud de que, la difusion
publica del padron de militantes de los partidos obedece al estricto
cumplimiento de la Constitucion Federal la cual establece que toda la
informacion en posesion de cualquier entidad del Estado es publica, salvo la
reservada por la ley por razones de interés publico, lo cual no acontece en la
especie, y que en la interpretaciéon del derecho a la informacién debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad.

Con los argumentos vertidos queda de manifiesto que, no existe
impedimento para entregar la informacién solicitada por la ciudadana, en
virtud de que no afecta el derecho a la intimidad, pues tal como alude la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la
correcta interpretacion de la legislacién aplicable conduce a sostener que los
datos —al menos del nombre, apellido paterno, apellido materno, entidad
federativa y municipio— contenidos en los padrones que constituyen
informacion publica.
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“PADRONES DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS. DATOS QUE SE
PUEDEN CONTENER EN LOS. Si bien cierto es que los partidos politicos
pueden entregar su padrén de afiliados, mediante la figura de “versién publica”,
la cual unicamente debe consignar los nombres y apellidos —materno y
paterno— de todos y cada uno de los militantes, desagregados por Entidad
Federativa, ello en razén de que existe prohibicion para difundir los datos
personales de los afiliados o militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccién popular de carécter federal, salvo los contenidos en los
directorios y padrones de afiliados o militantes establecidos en las obligaciones
de transparencia de los partidos y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, que solamente contendrén el nombre completo y
otros datos personales que autorice el interesado, lo anterior conforme al
articulo 63, primer péarrafo del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y que por lo tanto,
el Instituto Federal Electoral, no se encuentra en posibilidades de exigir a los
partidos politicos mayores datos, a los ya citados, para hacer entrega de su
padrén de militantes; no menos cierto resulta ser que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, sostuvo en su sentencia de fecha
veintiocho de enero de dos mil nueve, con niimero SUP-JDC-8/2009, que
no existe impedimento para entregar mediante el padrén de afiliados,
diversa informacion como 1) apellidos, (2) nombres, (3) sexo, (4) fecha de
ingreso como miembro activo, (5) municipio en el que se afilié y (6)
estado en el que se afilio porque tal informacién no se considera como
datos personales y, por ende, son accesibles al ciudadano, en virtud de
que no afectan el derecho a la intimidad, pues tal como alude la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la
correcta interpretacion de la legislacion aplicable conduce a sostener que
los datos relativos constituyen informacién puablica. En este orden de
ideas, la difusién de los datos indicados no viola el principio de
confidencialidad, contenido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que se denota de la correcta interpretacion de
los articulos 41 a 45 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los articulos 5, 23, 30, 60 y 69 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Recurso de revision OGTAI-REV-43/08.- Recurrente: Carlos Alberto Navarrete Ulloa — 23 de
febrero de 2009.”

Este Comité debe tomar en cuenta la aplicacion de los principios de maxima
publicidad y de ambito limitado de las excepciones a que est4d mandatado
en el Reglamento de Transparencia vigente, y que establecen que las Unicas
limitaciones al caracter publico de la informacion son: las clasificaciones de
informaciéon —reserva temporal o de confidencialidad—, las cuales deben
fundarse en las normas legales expresas que resulten aplicables, a mayor
abundancia se cita el articulo 4 del Reglamento de marras:
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“Articulo 4

En la interpretaciéon de este Reglamento se deberan favorecer los
principios de maxima publicidad de la informacién en posesién del Instituto;
de ambito limitado de las excepciones; de gratuidad y minima formalidad, de
facilidad de acceso y de exhaustividad en la blsqueda y entrega de la
informacion.”

En otros términos, el partido politico al negar el acceso a su padrén de
militantes, Unicamente puede fundarlo en una causal expresa de reserva
temporal o de confidencialidad, previstas taxativamente en el Reglamento.

Lo anterior se confirma en la resolucién SUP-JDC-108/2009 del Tribunal
Electoral que senala:

“Cabe sefialar que ante el surgimiento de situaciones extraordinarias no
previstas taxativamente en la norma reguladora, es dable completarla
atendiendo siempre a las cuestiones generales de la materia que se regula,
asi como a los principios rectores que la tutelan, con miras a salvaguardar la
propia efectividad del sistema que rige los posibles derechos en disputa.

Bajo esa premisa, un esfuerzo argumentativo de cardcter sistematico y
funcional en el que no sélo se involucren los numerales antes mencionados,
sino ademaés se relacione el contenido de los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, 43 y 44, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4 y 5 fraccion XXXIX, 60, 61, 62, 63,
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién, en correlaciéon con los principios de maxima
publicidad, de dmbito limitado de las excepciones, minima formalidad, facilidad
de acceso y exhaustividad en la bisqueda y entrega de la informacién, permite
colegir que aun cuando no se prevea una disposicion expresa que obligue a un
partido politico a proporcionar informacién con cierta caracteristica, pero si se
acredite su caracter de publica, asi como que existe en poder del instituto
politico al que se le hace la solicitud, ello debe tenerse como razén suficiente,
para satisfacer cabalmente una peticion de informacion.

Esta conclusién ademas es congruente con la directiva de interpretacién del
derecho a la informacién, que hace prevalecer los principios de maxima
publicidad y disponibilidad de Ia informacién en posesién de sujetos obligados
como ejes rectores en la materia. Por tanto, si cierta informacién no es
confidencial, reservada y tiene posibilidad de encontrarse en poder de un
partido politico, debe ser proporcionada a fin de garantizar fielmente lo que
dichos principios tutelan.

Mas aln, entender las disposiciones de referencia de modo adverso, implicaria
gue ante ciertas imprevisiones normativas o situaciones anormales en materia
de solicitudes de transparencia y acceso a la informacién de partidos politicos
se dejara sin tutela la proteccion de ciertos derechos.
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En el estado de cosas apuntado, el que en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ni en el Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no se disponga
expresamente como una obligacién de los partidos politicos, el contar con un
padron de sus afiliados o militantes por municipio, no puede dar margen a
avalar la postura del instituto politico apelante, en el sentido de que se
encuentra exento de cumplir con la solicitud de informacién. que le fue
planteada por un militante, pues como se precisd, el dato que le fue solicitado
reviste la caracteristica de publico, lo que conlleva a que se encuentre obligado
a proporcionarlo, salvo que sea inexistente.”

En concatenacién de los fundamentos anteriormente citados, con los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41,
43 y 44, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4
y 5 parrafo 2, fraccion I, 11, parrafo 4; 65 y 66 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion,
con los principios de maxima publicidad, de ambito limitado de las
excepciones, minima formalidad, facilidad de acceso y exhaustividad en la
busqueda y entrega de la informacién, este comité colige que si bien es
cierto, aun cuando no se prevea una disposicion expresa obligando a
un partido politico a proporcionar informacion con determinadas
caracteristicas, también lo es que, en el caso de ser publica y obre en
los archivos de los institutos politicos a los que se les hace una
solicitud, esta obligado a entregarla para satisfacer cabalmente una
peticion de informacion.

Esta conclusion es congruente con la directiva de interpretacion del derecho
a la informacion, que hace prevalecer los principios de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesién de sujetos obligados como ejes
rectores en la materia. Por tanto, si cierta informacién no es confidencial,
reservada y tiene posibilidad de encontrarse en poder de un partido
politico, debe ser proporcionada a fin de garantizar fielmente lo que dichos
principios tutelan.

Finalmente, el Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral no esta
facultado para interpretar y resolver sobre el eventual conflicto de la
aplicacion de derechos fundamentales consagrados en los articulos 6 y 16
constitucionales. Por esta razén, este colegiado debe limitarse a la aplicacién
de los principios de méaxima publicidad y ambito limitado de excepciones
antes sefnalados. Para reforzar lo anterior, se citan las facultades del Comité
de Informacidn, articulo 19 del Reglamento de Transparencia:
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“ARTICULO 19

De las funciones

1. Las funciones del Comité son:

VI.

VII.

VIl

XI.

XIH.

XIlil.

XIV.

Confirmar, modificar o revocar la clasificacién o la declaratoria de
inexistencia de la informacién hecha por los titulares de los 6rganos
responsables del Instituto y partidos politicos;

Verificar la clasificacién de informacion que realicen los &rganos
responsables y los partidos politicos, conforme al procedimiento previsto
en el articulo 68 de este Reglamento;

Requerir a los 6rganos responsables del Instituto, y a los partidos
politicos, cualquier informacion temporalmente reservada o confidencial
y, en general cualquier documentacion o insumo que le permita el
adecuado cumplimiento de sus atribuciones;

Con motivo de las solicitudes respectivas, requerir a los partidos
politicos, la informacién que posean, vinculada con las atribuciones que
legalmente corresponden al Instituto;

Presentar al Organo Garante el anteproyecto de politicas y programas en
materia de transparencia y acceso a la informacién;

Ejecutar las politicas que en materia de transparencia y acceso a la
informacioén apruebe el Consejo;

Aprobar los Lineamientos en materia de archivo, clasificacion y
proteccién de datos personales y los demas necesarios para garantizar
la transparencia y acceso a la informacion en el Instituto;

Recibir los informes que especifiquen los recursos humanos y materiales
empleados por los dérganos en la atencién de las solicitudes de
informacion;

Supervisar las tareas de coordinacién que realiza la Unidad Técnica
respecto del Archivo Institucional, la Red Nacional de Bibliotecas y la
Unidad de Enlace;

Elaborar su programa anual de actividades, su informe para presentarlos
al Consejo;

Aprobar el Informe al que se refiere el articulo 20 del presente
Reglamento, y enviarlo a Consejo, previo conocimiento del Organo
Garante;

Supervisar el cumplimiento del programa anual de actividades de la
Unidad Técnica;

Aprobar los indicadores de gestién del desempefio de la Unidad Técnica
y del COTECIAD;

Emitir criterios de interpretacién de la normatividad de transparencia en
el ambito institucional, que surjan a partir de las resoluciones que

&5
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apruebe con motivo de los casos que se sometan a su consideracion,
previa aprobacién del Organo Garante;

XV. Dar vista a las instancias competentes, de las posibles irregularidades en
que incurran los servidores publicos del Instituto encargados de
garantizar el derecho de acceso a la informacién;

XVL. Dar vista al Secretario del Consejo, de las posibles irregularidades en
que incurran los partidos politicos, para que desahogue el procedimiento
de sancién previsto en el Cédigo, y

XVIl. Las demas que le confiera el Consejo, este Reglamento y cualquier otra
disposicion aplicable.”

/

Para robustecer lo anterior, se tienen otros elementos de juicio, juridico y
conceptual, sobre los padrones:

La publicidad de los padrones es una forma de probar la voluntaria y
libre afiliacion de los quienes voluntaria y libremente forman parte de él.

La construccion futura de un lineamiento no es un argumento legal, no
constituye una causal valida para reservar los padrones. Las causas de
reserva estan bien tipificadas en nuestras leyes y son, por definicién,
circunscritas bien delimitadas. Tampoco existe un dafio o afectacion a
la intimidad, ni a la dignidad de las personas que por su propio derecho
han decidido afiliarse a su partido.

Este Comité no puede negarse a entregar la informacién, no tiene
facultades legales para hacerlo, ya que tres partidos han decidido
entregar al solicitante sus padrones, y por tanto, hacerlos publicos y dos
mas han solicitado un plazo para su entrega.

Debe enfatizarse que el posponer la definicién de la entrega de los padrones
de los partidos politicos, a través de una solicitud de informacion inyectaria
incertidumbre e indeterminacién en el periodo mas importante de la vida
democratica: el proceso electoral inmediatamente por venir, especialmente
en el periodo de precampanas.

Cabe sefalar que los Lineamientos para la Verificacion del Padrén de
Afilados de los Partidos Politicos Nacionales, no es aplicable para el caso en
concreto, toda vez que, la litis versa sobre una solicitud de informacién y no
asi sobre la verificacion del padrén de militantes del Partido Revolucionario
Institucional.
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De igual forma, el articulo Segundo transitorio de los citados Lineamientos,
no es aplicable para el caso en estudio, ya que, como bien sefala son
confidenciales aquellos datos personales que se entreguen en cumplimiento
a los referidos lineamientos, aunado a que no pueden revestirse de esta
confidencialidad aquellos datos que por mandato de ley deben ser
publicados, en un medio masivo de comunicaciéon como es el caso de la
pagina de Internet del Instituto Federal Electoral, para mayor precision se cita
el dispositivo legal de referencia.

“Segundo.- En tanto se emiten los Lineamientos para el establecimiento del sistema de
datos personales de los afiliados de los Partidos Politicos, y los relativos al acceso,
rectificacién, cancelacién y oposicién de los datos personales de los afiliados de los Partidos
Politicos, que se disponen en los articulos transitorios SEXTO y DECIMO SEXTO del
Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que abroga al
anterior publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto de 2008. Los datos
personales que se entreguen derivado de estos Lineamientos serdn considerados
confidenciales, sélo podran ser utilizados en los términos que determinen las disposiciones
constitucionales y legales aplicables y no podran entregarse a ningln sujeto externo al
Instituto con el objeto de garantizar su proteccién.”

En conclusion, y derivado de los argumentos emitidos por este érgano
colegiado, se considera pertinente revocar la clasificacién de
confidencialidad hecha valer por el Partido Revolucionario Institucional, lo
anterior en virtud de que el Instituto Federal Electoral debe salvaguardar el
derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se ordena la entrega del padrén de militantes del
Estado de Quintana Roo, el cual debe contener al menos nombre, apellidos
paterno y materno, entidad federativa y municipio.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Comité de Informacién, las
multiples respuestas emitidas por el Partido Revolucionario Institucional, por
ello, cabe precisarle que el momento procesal para clasificar como
confidencial la informacién fenecié, por lo cual la informacion es publica tal y
como lo sefald el Comité de Informacién al solicitarle la fecha para que
entregara su padréon de militantes, atendiendo a su argumentacién en un
primer inicio; por lo que se le requiere que de manera directa le proporcione
al ciudadano la informacion solicitada; en un plazo no mayor a 5 dias habiles,
y una vez hecho lo anterior, haga del conocimiento a ésta Unidad de Enlace
el cumplimiento al requerimiento establecido por este Organo Colegiado.
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No es dbice hacer del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional,
que el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica establece es sus articulos
70 y 71 lo siguiente: ‘

“ARTICULO 70
De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran obligados
a:

I.  Colaborar a Ia actualizacion de la informacion contenida en el articulo 64, del presente
Reglamento;

Il.  Actuar con diligencia en la clasificacién y conservacién de la informacion;

lll.  Asegurar el buen manejo de la informacién que se encuentre bajo su resguardo, a la
cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

IV. Recabar y poner a disposicién de los particulares la informacién que soliciten, en los
términos previstos por el presente Reglamento;

V. Actualizar con oportunidad los indices de informacion reservada;

VI. Fundar y motivar, las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, cuando se
trate de una negativa; asimismo cuando la modalidad de entrega no sea conforme a la que
sefialé el solicitante;

VIL Custodiar los archivos bajo su cargo, de conformidad con los Lineamientos
respectivos;

VIII. Guardar la reserva o confidencialidad de los documentos que posean;

IX. Entregar la informacién publica que obre en los archivos del partido politico; i

X.- Atender los requerimientos de informacién que formulen el Comité y el Organo
Garante;

XI. Ajustarse a los plazos sefalados en el Reglamento para atender las solicitudes de
informacioén; )

XIl. Cumplir con las determinaciones del Comité y el Organo Garante, y

XIll. Las demas que se deriven del Cddigo, la Ley y el presente Reglamento.

ARTICULO 71
De las responsabilidades

1. Cuando el Organo Garante o el Comité tengan conocimiento o determinen que un
partido politico pudo haber incurrido en responsabilidad, por incumplir alguna de las
obligaciones sefialadas en el articulo previo, o alguna otra prevista en el Cédigo o en el
presente Reglamento, independientemente de las del orden civil o penal que procedan,
debera notificar al Secretario del Consejo del Instituto, para que inicie el procedimiento
sancionador ordinario en términos del Libro Séptimo del Cédigo.
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El considerando 6 fue aprobado por los votos a favor del Licenciado
Ricardo Fernando Becerra Laguna Presidente del Comité de Informacién y
del Licenciado Luis Emilio Giménez Cacho Garcia miembro del Comité de
Informacion, y con el voto en contra del Licenciado Jorge E. Lavoignet
Vasquez, miembro del Comité de Informacién.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16, parrafo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 41; 43 y 44 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4; 5 parrafo 2 fraccién |, 10, parrafos 1, 2y 4; 19, parrafo 1, fracciones
I'y 1l; 25, parrafo 2, fraccion VI; 28, parrafo 2; 29; 30; 65 y 66 parrafo 1, fraccién |
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; este Comité emite la siguiente:

Resolucién

PRIMERO.- Se revoca la clasificacion de confidencialidad hecha valer por el
Partido Revolucionario Institucional, respecto de su padrén militantes toda vez que
como ha quedado de manifiesto, es informacién publica, de conformidad con lo
sefialado en el considerando 6 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Partido Revolucionario Institucional para que, de
manera directa le proporcione al ciudadano su padrén de militantes del Estado de
Quintana Roo; en un plazo no mayor a 5 dias habiles, y una vez hecho lo anterior,
haga del conocimiento a ésta Unidad de Enlace el cumplimiento al requerimiento
establecido por este Organo Colegiado, de conformidad con lo senalado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Juan José Moreno Dzul, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisién en contra de la presente resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dla siguiente de la
notificacién respectiva.
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NOTIFIQUESE.- al C Juan José Moreno Dzul, mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion; y
por oficio al Partido Politico Revolucionario Institucional.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 24 de enero
de 2012.
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