INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl040/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE
CONFIDENCIALIDAD REALIZADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION
PRESENTADA POR EL C. MICHAEL SCOOT.

Il

Antecedentes

Con fecha 26 de noviembre de 2011 el C. Michael Scoot, realizé una
solicitud mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la
informacién denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el nimero de
folio UE/11/04419, misma que se cita a continuacién:

“SOLICITO EL PADRON DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON
REGISTRO ANTE EL IFE." (Sic)

Con fecha 28 de noviembre de 2011; la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Michael Scoot, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle
tramite.

Con fecha 30 de noviembre de 2011, la Unidad de Enlace hizo del
conocimiento del C. Michael Scoot, mediante el sistema INFOMEX-IFE, el
requerimiento de informacion adicional indicado por la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, mismo que se cita en su parte
conducente.

“Respecto de su solicitud de Acceso a la Informacién, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 24, parrafo 5, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, nos permitimos requerirle:

Lcon que nivel de actualizacion desea obtener la informacion de su interés?

Le informamos que conforme a lo previsto en el Reglamento citado, el plazo para dar una
respuesta a su solicitud queda interrumpido en tanto no desahogue el presente
requerimiento.”(Sic)

Con fecha 1 de diciembre de 2011; el C. Michael Scoot, a través del
sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta al requerimiento de informacion
adicional gue le fue realizado, mismo gue se cita en su parte conducente:
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VI.

VII.

“EL PADRON QUE TENGAN DISPONIBLE, SENALANDO DE QUE FECHA ES" (Sic)

Con fecha 6 de diciembre de 2011; la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, por sistema INFOMEX-IFE, dio contestacion a la
solicitud del C. Eliseo Guzman Sanchez; declarandola inexistente, que a la
letra dice:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién Il del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se comunica que estan disponibles en esta Direccidn, los archivos de los padrones
de afiliados de los Partidos Accion MNacicnal, del Trabajo y Movimiento Ciudadano —
entonces Convergencia —, que fueron entregados en el afio de 2008,

Asimismo, se pone a disposicion del solicitante el padrén de afiliados de los Partidos de la
Revolucion Democratica y Nueva Alianza, asl como el padron de militantes del Partido

Werde Ecologista de México mismos que fueron entregados a esta Direccién actualizados
al presente afio.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30 y 31 del multicitado
Reglamento, se sefiala que la informacién mencionada consta de un disco compacto y 366
fojas Utiles para su reproduccion.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 25, parrafo 2, fraccion VI, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica se comenta que el dia de hoy el Partido Revolucionario Institucional no
ha entregado a este Instituto su padrén de afiliados.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fraccion |, del referido
Reglamento, se propone que la solicitud en cuestion sea turnada al Partido Revolucionario
Institucional."(Sic)

Con fecha 7 de diciembre de 2011, la Unidad de Enlace turnd la solicitud

formulada por el C. Michael Scoot, al Partido Politico Revolucionario
Institucional; mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

Con fecha 9 de diciembre de 2011, el Partido Politico Revolucionario
Institucional, mediante sistema INFOMEX-IFE, y oficio ETAIP/091211/0859,
dio respuesta a la solicitud de la presente resolucion, , que a la letra dice:

“Sobre el particular le comunico que se da respuesta a la solicitud de informacion
UE/11/04419, en los términos de mi oficic ETAIP/011211/834, enviado a usted el 1 de
diciembre de 2011.

ETAIP/011211/824

Hoy, primero de diciembre de 2011. Procedo a dar respuesta a diversas resoluciones que
el Comité de Informacién del Institutc Federal Electoral asignd al Partido Revolucionario
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Institucional, en atencién de diversas solicitudes que se relacionan en documento anexo y
gue forman parte de este escrito.

En primer t&rmino quiero referirme a los antecedentes y razones que motivan la respuesta.

1. El 19 de agosto se recibid la Convocatoria para la sesion extraordinaria del Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral, a celebrarse el 23 de agosto, asi como el
Proyecto de Resolucién respectivoe de la sclicitud UE/11/02394 formulada por la C.
Lilia Saul Rodriguez, en el cual, como Considerando 8 de dicho proyecto, se establecid
quee:

‘Por las razones y motivos sefialados en la presente resolucién, este Comilté de
Informacién estima conveniente revocar Ia clasificacion de confidencialidad hecha valer
por el Partido Revolucionario Institucional al dar respuesta a la solicitud de informacion
UE/M1/102394, en términos de lo sefialado por el articulo 19, parrafe 1, fraccion Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica.

Lo anterior es asi, ya que como ha quedado puntualizado en el considerando 6 de la
presente resolucion, la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
143/2011, aplico de manera expresa el principio de reserva de ley, en virtud de que sefialo
que la regulacién de los datos personales contenidos en los padrones de los Partido
Politicos, estara sujeta a la emision de los Lineamientos que al efecto emila el Consejo
General para el establecimiento de un sistema de datos personales de afiliados y
militantes de los partidos politicos nacionales razdn por la cual la informacion de referencia
debera reservarse de manera temporal.”

Con base en dicho considerando, se emitio el Resolutivo Sexto, por el que "se revoca la
clasificacién de confidencial hecha valer por el Partido Revolucionario Institucional, a
efecto de que la informacion que se clasifica sea considerada como reservada de manera
temporal, por las razones y motivos sefialados en el considerando noveno,

Cabe sefialar que el mismo dia de la sesion , se recibié una fe de erratas formulada por la
Unidad de Enlace respecto del Proyecto antes remitido, por la cual, entre ofras
medificaciones, incluye en el Considerando 7 (referido al Pariido de la Rewvolucion
Democratica) el siguiente parrafo en referencia a la informacion gue los institutos politicos
hicieron al Instituto Federal _electoral en el afio 2008:

“...la cual, los institutos politicos hicieron llegar al Instituto Federal Electoral en el
afio 2008, no puede ser entregada en virtud de las mismas consideraciones emitidas
en el considerando anterior, por la reserva de ley que manifiesta el Tribunal
Electoral.”

Como se puede observar, dicho proyecto de resolucidon se fundamento en el criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el recurso de apelacion SUP RAP 143/2011, en tanto que aplico de amera
expresa el principic de reserva de ley, en virtud de gue sefialo que la regulacion de los
datos personales contenidos en los padrones de los Partidos Politicos, estara sujeta a la
emision de los Lineamientos que al efecto emita el Consejo General para el
establecimiento de un sistema de datos personales de afiliades y militantes de los partidos



ek bty 'I\. 1."_.1.
3 :

a3

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

politicos nacionales; razdn por la cual la informacion de referencia debera reservarse de
manera temporal,

En apoyo de lo anterior, se transcribe lo que sostuvo la Sala Superior al resolver el
recurso de apelacién SUP-RAP 143/2011 antes citado:

“...resulta juridicamente correcto que la autoridad electoral responsable resuelve a los
Lineamientos, como disposiciones generales, la regulacién relacionada con la
difusion de la informacion que el Instituto Federal Electoral debe poner a
disposicién del piblico a través de su pagina de internet, entre otra, la concerniente
al padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos, ya que esto no es mas
que el ejercicio de la facultad reglamentaria derivada de la Carta Magna. Ley Federal
de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

3. El 23 de agosto, se llevd a cabo la sesion extraordinaria del Comité de Informacion. En
el desahogo el punto 1.1 del Orden del Dia correspondiente a la solicitud de
informacién UE/11/02394, el Lic. Ricardo Becerra, en su caracter de Presidente del
Comité de Informacién, intervino para proponer una definicién sobre la naturaleza de
los padrones de los partidos politicos, a saber, confidencial, reservada o publica;
propuso definir los padrones de militantes o partidos politicos con el caracter de
publicos y en consecuencia revoco la reserva de la ley contenida en el proyecto que
se nos habia entregado asi como la clasificacién de confidencial manifestada por el
PRI y se establecié un plazo no mayor de tres meses para entregar los padrones de
afiliacion o militantes que deberan contener “el cual debera contener por lo menos el
nombre, apellido paterno, apellido materno, entidad federativa y municipio.”

4. En esa ocasion, el PRI manifestd su descuerdo, ya que la resolucién que venia en el
anteproyecto, en el sentido de respetar la reserva de Ley, era la correcta, en virtud de
que el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, establece en sus transitorios 5° y 6°, que el Consejo
General expedira los Lineamientos para el cumplimiento de dos objetivos:
|. El procedimiento para la verificacion de los padrones electorales.

2, La proteccion de los datos personales.

5. En consecuencia, coincidimos plenamente con el voto particular del Lic. Jorge E.
Lavoignet Vasquez, miembro del Comité de Informacién, quien arguyt que el principio
de maxima publicidad "como cualquier otro, debe estar sujeto a un marco
constitucional y legal, situacién que no se da en el caso del presente asunto que nos
ocupa.”

A mayor abundamiento, continua el voto particular del Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
con las siguientes afirmaciones:

a) "“...el manejo de los padrones de afiliados y militantes de los partidos politicos, asi
sujeta a los disposiciones Conslitucionales y Legales aplicables, asi como a los
Lineamientos que al efecto emita al Consejo General del Instituto, es decir lo que
sefala y resuelve la Sala del Tribunal Electoral de manera implicita, es la aplicacién
del "principio de reserva de ley"

b) “...el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, restringe la difusion de la informacion contenida en
los padrones de afiliados o militantes de los partidos politicos, a lo que establezcan los
Lineamientos gue al efecto emita el Consejo General, esto es, hasta en tanto no se
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emitan los referidos Lineamientos, debe aplicarse el principio de reserva de ley, es
decir, la informacién relativa a los padrones referidos, debe reservarse temporalmente,
hasta que existan los Lineamientos que establezcan las disposiciones sobre el manejo
de dicha informacién, por lo que este Comité de Informacién se encuentra
juridicamente imposibilitado para proporcionar cualguier informacion relativa a dichos
padrones,

¢) “En virtud de que la afiliacién politica de los ciudadanos es un dato sensible que no
debe ser publicado arbitrariamente por este Instituto. “La afiliacién partidista integra
varios de los supuestos para considerarlo como un dato personal sensible. Resulta
claro que las afiliaciones a un partido politico revelan y suscriben de manera
indubitable la opinién politica, creencias filosdficas y morales, del afiliados y militante
de un partido politico por o que deben considerarse un dato sensible en los términos
antes sefialados.

d) "Con el requerimiento que se hace a los partidos politicos, se esta invadiendo la
competencia que corresponde a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, toda vez que ésta es la facultada para solicitar a los partidos politicos la
presentacion de sus padrones de afiliados.”

El 23 de noviembre de 2011, en sesién ordinaria el Consejo General explico el
Acuerdo por el que se Aprueban los Lineamientos para la Verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales.

El 30 de noviembre de 2011, se recibi6 en esta Secretaria de Transparencia
comunicacién del Lic. Ricardo Aguilar Castillo, Secretario de Organizacién en el que
establece con la debida motivacién y fundamentacién la confirmacion de
clasificacion de confidencialidad que se determina respecto del padrén de
afiliados del Partido Revolucionario Institucional, en los términos del dltimo
parrafo del articulo 2° transitorio del Acuerdo del Consejo General por el que se
aprueban los Lineamientos para la Verificacién del Padrén de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y TOMANDO EN CUENTA:

1.

Que la convocatoria para la Sesién del Consejo General contiene en su Orden del
Dia, el punto 13.- (A peticién del Consejo Electoral, Dr. Benito Nacif Hernandez)
Proyecto de Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos para la Verificacion
del Padron de Afiliados de los Parlidos Politicos MNacionales Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos).

Que el Representante del Parrido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del IFE. Lic. Sebastian Lerdo de Tejada, estuvo presente en esa Sesién y
recibid el Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban los Lineamientos
para la Verificacién del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales.,

Que fuimos notificacs en forma automatica de la clasificacién de confidencialidad de
los datos personales que ordena el Gltimo parrafo del articulo 2° Transitorio de los
Lineamientos para la Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales.

SOLICITAMOS.
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PRIMERO.- Nos tenga por presentados en tiempo y forma én los términos del presente
escrito.

SEGUNDQ.- Aceptar la validez de la Notificacion Automatica del Articulo 2° transitorio
del Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban los Lineamientos para la
Verificacidén del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Macionales, que establece:

"En tanto se emiten los Lineamientos para el establecimiento del sistema de datos
personales de los afilados de los Partidos Politicos, y los relativos de los afiliados de los
Partidos Politicos, que se disponen en los articulos transitorios SEXTO Y DECIMO
SEXTO del Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica que abroga el anterior publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de
agosto de 2008. Los datos personales que se entreguen derivado de estos Lineamientos
seran considerados confidenciales, solo podran ser utilizados en los términos que
determinen las disposiciones constitucionales y legales aplicables y no podran
entregarse a ningun sujeto externo al Instituto con el objeto de garantizar su proteccién.

TERCERO.- Confirmar la clasificacion de confidencialidad que se determina respecto del
Padrén de Afiliados del partide Revolucionario Institucional, en cumplimiento al dltimo
parrafo del articulo 2° Transitorio de los Lineamientos para la Verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES ORDENAMIENTOS
JURIDICOS.

La tesis S3EL.J emitida por la Sala superior del Tribunal Federal Electoral, que sefiala;
NOTIFICACION ANTOMATICA. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ
Tercera Epoca. Sala Superior, 19/2011.

Tanto en la legislacién electoral federal como en la mayoria de las legislaciones
electorales estatales existe el precepto que establece que el partido politico cuyo
representante haya estado presente en la sesién del érganc electoral que actio o
resolvio se entenderd notificado automaticamente del acto o resolucion correspondiente,
para todos los efectos legales. Sin embargo, si se parte de la base de que notificar
implica hacer del conocimiento al acto o resolucién, emitidos por la autoridad, a un
destinatario, es patente que no basta la sola presencia del representante del partido para
que se produzca tal clase de notificacion, sino que para que ésta se dé es necesario que
ademds de la presencia indicada, esté constatado fehacientemente, que durante la
sesion se generd el acto o dicto la resolucion correspondiente y que, en razon del
material adjunto a la convecatoria o al tratarse el asunto en la sesidn o por alguna otra
causa, dicho representante tuvo a su alcance todos los elementos necesarios para
quedar enterado del contenido del acto o de la resolucion, asi como de los fundamentos
y motivos que sirvieron de base para su emision, pues sélo asi el partido politico estara
en aptitud de decir libremente, si aprovecha los beneficios que le reporta el acto o
resolucidon notificados, si admite los perjuicios que le causen o, en su caso, si hace valer
los medios de impugnacion que la ley le confiere para impedir o contrarrestar eso
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perjuicios, con lo cual queda colmada la finalidad perseguida con la practica de una
notificacion.

Juicio de revisidn constitucional electoral SUP-JRC-051/2011.-Partido Alianza Social.- 8
de junio de

2001.-Unanimidad de votos

Juicio re revisidn constitucional electoral SUP-JRC-056/2001.- Partido del Trabajo.- 13
de julio de

2001.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-057/2001.- Partido del Trabajo.- 13
De Julio de

2001.- Unanimidad de votos,

El articulo 8°, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, “la informacion
que se refiere a la vida privada de los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.”

El articulo 16°, parrafo segundo, de la citada Carta Magna sefiala que “Toda persona
tienen derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso , rectificacién y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije
la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud pdblicas o para proteger los derechos de terceros.”

El articulo 3°, fraccién VI, de la Ley Federal en Materia de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Particulares define como “datos personales sensibles”
aquellos que afecten a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida
pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se
consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente y futuro, informacién genética, creencias religiosas, filosdficas
y morales, afiliacidn sindical, opiniones politicas, preferencias sexuales.

El articulo 44, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a la letra
dice que “serd considerada confidencial la informacién que contenga los datos
personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular, salvo los contenidos en los directorios establecidos en este capitulo y en las
listas de precandidatos o candidatos a cargo de eleccibn popular, que soclamente
contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice el interesado”.

El Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica incluye las siguientes disposiciones al respecto:

. El articulo 5, numeral 2, fraccién |, incluye “[a] padrén de afiliades o militantes de
los partidos politicos , en los temimos de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, asi como en los Lineamientos que al efecto emita el Consejo General del
Instituto, para el establecimiento de un sistema de datos personales de afiliados vy
militantes de los partidos politicos nacionales” dentro de la informacion de los partidos
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politicos a disposicion del plblico que debe difundir el Instituto, a través de su pagina de
Internet, sin que medie peticion de parte:

. El articulo 12, fraccién Il, considera come informacién confidencial a “los datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién en
términos de las disposiciones legales aplicables”

. El articulo 35 instituye gue "los datos personales son informacion confidencial gue
no pude otorgarse a persona distinta que su titular, a menos que exista una autorizacién
expresa de éste. Los servidores publicos del Instituto que intervengan en el tratamiento
de dalos personales, deberdn garantizar la proteccién en el manejo de dicha
informacidn, por lo que no podran ser comunicados salvo en los casos previstos por la
Ley y el Cédigo.”

. El articulo 36, numeral 2, estipula gue “los datos personales, incluso cuando no
conste clasificacion alguna al respecto, se entenderan como confidenciales.”

. El articulo 37 dicta que “el Instituto no podrd difundir los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por medio
de autentificacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

. El articulo 86, fraccion |, considera como informacién confidencial de los partidos
politicos, “la que contenga los datos personales de los afiliados o militantes, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular de caracter federal, salvo los
contenidos en los directorios de sus 6rgancs ejecutivos nacionales, estatales y
municipales, y en las listas de precandidatos o candidatos a cargo de eleccién popular,
que solamente contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado.”

. El articulo Quinto Transitorio ordena que “para el efecto de que la informacién a
que hace referencia el articulo 5, parrafo 2, fraccion |, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos deberd emitir los Lineamientos en los cuales se establecerén los
mecanismos para la verificacién ylo revisién de los padrones de militantes y afiliados de
los partidos politicos y la obligacion de presentarlos actualizados en el plazo que dicha
Comisién determine.”

. El articulo Sexto Transitoric prescribe que "con la finalidad de implementar la
reforma establecida en el articulo 5, parrafo 2, fraccién 1, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, debera presentar a consideracion del Consejo General del Instituto, a
mas tardar en 60 dias habiles, posteriores a la conclusion del Proceso Electoral Federal
2011-2012, un proyecto de Lineamientos para el establecimiento del sistema de datos
personales de afiliados y militantes de los partidos politicos nacionales.”

El articulo Segundo Transitorio del Acuerdo CG378/2011 por el que el Consejo General
del IFE aprob¢ los Lineamientos para la verificacién del Padrén de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales, disponen que:
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En tanto se emiten los Lineamientos para el establecimiento del sistema de datos
personales de los afiliados de los Partidos Politicos y los relativos al acceso,
rectificacién, cancelacién y oposicién de los datos personales de los afiliados de los
Partidos Politicos, que se disponen en los articulos SEXTO Y DECIMO SEXTO del
Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica que abroga al
anterior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2008; los
datos personales que entreguen derivado de estos Lineamientos seran considerados
confidenciales, sélo podran ser utilizados en los términos que determinen las
disposiciones conslitucionales y legales aplicables y no podran entregarse a ningln
sujeto externo al Instituto con el objeto de garantizar su proteccion.

Ademas de lo anterior, debe considerarse que existen criterios jurisprudenciales que
indican que si bien tedo ciudadano mexicano tiene derecho a conocer la informacion
contenida en los registros publicos relativos a los partidos politicos, entre las que se
comprende la relativa al registro de los érganos directivos nacional, estatales de los
correspondientes partidos politicos nacionales, asi como de la informacién o
documentacién que soporte dicho registro y se relacionen con los procedimientos
seguidos por la integracién y renovacién de tales drganos directivos, los alcances en
cuanto al ejercicio de tal derecho deben precisarse en relacién a su derecho de afiliacion
politico-electoral, es decir, como elementos de informacion que el ciudadano precisa
para ejercer de manera efectiva tal derecho, con el objeto de que pueda decidir
libremente afiliarse a determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion, o
incluso, desafiliarse. En razén de lo anterior se ha considerado que existe cierta
informacién acerca de los partidos politicos y de sus miembros o afiliados que deben
estar necesariamente restringida, ya que su conocimiento piblico podra afectar
derechos de terceros, como podria ocurrir con los datos personales de los afiliados o
miembros del partido. Al respecto es aplicable la siguiente jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tercera Epoca

Registro: 922632

Instancia: Sala Superior

Jurisprudencia

Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)

Tome WIII. Jurisprudencia Electoral

Materia(s): Electoral

Tesis: 13

Pagina: 19

Genealogia: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 58-61, Sala Superior, tesis S3ELJ 58/2002

DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES
JURIDICOS DE LA PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA CONOCER
DATOS QUE OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS.

Con fundamento en los articulos 6°., in fine; 9°,, primer parrafo: 35, fraccion IIl; 40, 41,
fraccion |, segundo pérrafo, in fine, y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
unidos Mexicanos; 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico, y
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13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como 93,
parrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con el 27, parrafo 1, inciso b) y c); 38, parrafo 1, incisos a) y m), v 135, parrafo
3, del propio cédigo, todo ciudadano mexicano, como parte de su derecho fundamental
de asociacion politica, en particular, el de afiliacion politico-electoral, tiene derecho a
conocer la informacién contenida en los registros plblicos relativos a os partidos
politicos, con las limitaciones inherentes, entre las gue comprende la relativa al registro
de los érganos directivos nacional y estatales de los correspondientes partidos politicos
nacionales, asi como de la informacién o documentacion que sopaorte dicho registro y se
relacione con los procedimientos seguidos para la integracién y renovacion de tales
érganos directivos. Lo anterior encuentra su razdn de ser en el deber del Estado de
garantizar el derecho fundamental a la informacién: en la obligacidn legal de los partidos
politicos nacionales de comunicar dicha informacién oportunamente a la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral y en la
naturaleza publica del respectivo registro a cargo de un organismo publico auténomo
con motivo de la informacién correspondiente a partidos politicos cuyo status
constitucional es el de entidades de interés plblico, maxime que, a diferencia de lo
legalmente previsto respecto del Registro Federal electores, en el mencionado cédigo
electoral no establece que el correspondiente libro de registro de los integrantes de los
drganos directivos de los partidos politicos a cargo del citado instituto tenga caracter
confidencial y, por otra parte, en el hecho de que un ciudadano debe contar con dicha
informacion basica de los partidos politicos, pues esto constituye, sin duda, un
prerrequisito para ejercer de manera efectiva su libertad de asociacion politica y en
particular, de afiliacién politico-electoral, con el objeto de que pueda decidir libremente
afiliarse o no a determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,
desafiliarse. Esto es asi, en razén de que un cabal y responsable ejercicio de los
derechos fundamentales de libre asociacién politica y de afiliacién politico-electoral
supone tener una informacidén adecuada acerca de los partidos politicos por parte de los
ciudadanos, incluidos los afiliados o miembros y militantes de los partidos politicos, pues
de lo contrario se estarian prohijando ciudadanos desinformados, en particular, carentes
de informacion basica acerca de los partidos politicos a los que pretendan afiliarse o en
los que militen vy, por lo tanto, sin estar en aptitud de tomar una decisién suficientemente
informada, lo que irla en detrimento del fin primordial de los partidos politicos asignado
constitucionaimente, consistente en promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, el cual no seria atendido con ciudadanos o militantes desconociendo de la
actividades de los partidos politicos que les conciernan. No obstante, el derecho a la
informacion se halla sujeto a limitaciones o excepciones basadas, primordialmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto los intereses de la sociedad
como a los derechos de terceros y, bajo estas premisas, el Estado, al estar obligado
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por los referidos intereses, el derecho a
la informacion, segin deriva de las disposiciones citadas, no puede ser garantizado en
forma ilimitada. Al respecto, es preciso acotar que el conocimiento plblico de los
aspectos basicos de un partidos politico, como el relativo a los integrantes de sus
érganos directivos o los procedimientos para la integracién o renovacion de los mismos,
no podria genera dafios a los interese nacionales ni afectar los interés de la sociedad,
antes, al contrario, los ciudadanos estan interesados en conocer esos aspectos basicos
de los partidos politicos en tanto entidades de interese publico. No obstante, hay cierta
informacion acerca de los partidos politicos y de sus miembros o afiliados que deben
estar necesariamente restringida, ya que su conocimiento plblico podria afectar los
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derechos de tercero, como podria ocurrir con lps datos personales de los afiliados o
miembros del partido. En consecuencia, en principio la informacién acerca de los
partidos politicos debe ser publica, salvo la informacion gue se considere confidencial o
restringida, asi como la que pueda vulnerar derechos de tercero.

Tercera Epoca

Juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001.-Jése Luis amador Hurtado.-30 de enero de 2002.- Mayoria de cinco votos.
Juicio para la proteccién de los derechos politicos electorales del ciudadano. SUP-JDC-
127/2001.- Sandra Rosado Ortiz Noyola.- 30 de enero de 2002.- Mayoria de cinco votos
Juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano. SUP- JDC-
128/2001.- Dora Scoledad Jacome Miranda.- 30 de enero de 2002.- Mayoria de cinco
votos.

Compilacién coficial d Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 58-61. Sala
Superior, tesis S3ELJ 58/2002.

En este mismo sentido el Pleno de la Suprema Corte de Justica de la Nacion ha
sefialado que el derecho a la informacidn plblica, se encuentra limitada por los intereses
nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero. Los
derechos personalisimos gue forman parte del valor superior de la dignidad humana
deben protegerse contra su mal uso, por lo que el Partido Revolucionario Institucional
debe mantener en resguardo los datos personales de su afiliados para proporcionario o
hacerlos plblicos. Al respecto es conducente la tesis siguiente:

Novena Epoca

Registro 165813

Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX diciembre de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX\/2009

Pagina: 8

DIGNIDAD HUMANA, EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El articulo 1°. De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religidn o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y que,
junto con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos
por México, reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser
humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como
un derecho absolutamente fundamental, base y condicion de todos los demas, el
derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual
se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los
individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran,
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entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la
privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al
estado civil y el propio derecho a la dignidad personal. Ademas, aun cuando eslos
derechos personalisimos no se enuncien expresamente en la Constitucion General de la
Republica, estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México y, en
todo caso, deben entenderse como derechos derivados del conocimiento al derecho a la
dignidad humana, pues solo a través de su pleno respeto podra hablarse de un ser
humaneo en toda su dignidad.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2008. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobd, con el nOmero LXV/2009,
la tesis aislada gue antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos
mil nueve."(Sic)

Vill. Con fecha 20 de diciembre de 2011, la Unidad de Enlace a través del
sistema INFOMEX-IFE, notificé al C. Michael Scoot, la ampliacion de
plazo de su solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Considerandos

1. El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | y |l del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, vigente,

2.  Que con relacién a la clasificacion formulada por el 6rgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

antes citado, dispone que: “(..)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los
partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en que se genere,
obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo
de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en
el Codigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el
Comité. 4. La clasificacion de la informacién que realicen los titulares de los drganos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cddigo, el Reglamento y los
Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. (...)"
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3. Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre el ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada
por los érganos responsables Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Partido Revolucionario Institucional, cumplen con las exigencias
del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacion que para el
caso en concreto es la declaratoria de inexistencia y la clasificacion de
confidencialidad de la informacién solicitada.

4. Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sefialé que
los padrones de militantes de los Partidos Accién Nacional, de la Revolucién
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, antes Convergencia y Nueva Alianza, es informacién publica y
que se encuentra a disposicion del ciudadano en la siguiente modalidad:

a) Padrones de militantes entregados en el afio 2008 de los Partidos
Accion Nacional, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia.

b) Padrones de militantes entregados en el afio 2011 de los Partidos de la
Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Derivado de lo anterior, queda a disposicion del C. Michael Scoot en 1 disco
compacto y 366 fojas Utiles la informaciéon proporcionada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en las oficinas de la Unidad de
Enlace, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio “C", Primer Piso, Col.
Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610 previo pago y
presentacion del comprobante en original por la cantidad de $348.00
(TRESCIENTOS CUARENTA ¥ OCHO PESOS 00/100 M.N.) por concepto de
cuota de recuperacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Dicha cantidad debera depositarse a la
cuenta bancaria No, 2223201 Scotiabank Inverlat, a nombre de “IFE Transp. y
Acceso a la Informacién Publica”.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 28, parrafo 2 del
Reglamento en la materia, el plazo para disponer de la informacion es de diez
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente aquel en que el solicitante
cubra la cuota aplicable, asimismo el articulo 29 del citado ordenamiento,
sefala que se concede un término de tres meses para recoger la informacion
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requerida, de lo contrario se dara por desahogado el procedimiento y sera
necesario realizar una nueva solicitud de acceso a la informacion, sin
responsabilidad alguna para este Instituto.

5. Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al dar
respuesta a lo solicitado, sefialé que es inexistente el padron de militantes
del Partido Revolucionario Institucional, en virtud de que, el instituto politico
no lo ha remitido a esta autoridad electoral.

En consecuencia, este Comité de Informacion debe considerar la aplicacion
al caso en concreto de lo sefialado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo
25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25
[-..]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberd desahogarse el siguiente
procedimiento:

(-]

Vi. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en lo archivos del drgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de
las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucién conforme lo
establece la fraccién IV del presente articulo.

[...1"

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo
2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el
12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la
sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento
de la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: ProceomienTo DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA
QUE EL COMITE DE INFORMACGION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

"De acuerdo a la respuesta otorgada por el drgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacién o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los
drganos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier
solicitante, segin lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de
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Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacién,

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea piblica y obre en los
archivos de los érganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del solicitante,
a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por
razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo
21, parrafo 2, fracciones lll y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).

En este dltimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 '
|

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberd desahogarse el siguiente
procedimiento:

()

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano, éste
debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud
de acceso a la informacidn y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, expedird una resolucion que confirme su inexistencia, v (...)".

De la lectura de la citada fraccién, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable
al que se le turnd la atencidn de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al gue recibit la solicitud.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién -salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucidn que confirme la
declaratoria de inexistencia,

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los
requisitos sefalados anteriormente.

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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Sobre el tercer requisito relativo al Informe del drgano responsable que sostiene la
inexistencia de la informacidn la "exposicion” del 6rgano responsable debera entenderse, a
criterioc de este Comité, como la fundamentacién y la motivacién con la que el drgano
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple
formulacién de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos
juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son
aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacion por inexistencia no deja de
revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimes exigidos
por la Constitucién para todo acto de autoridad: fundamentacién y motivacion. En ese
sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los érganos
responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccion V1, del
parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de
localizar la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes. En ese sentido, el Comité
puede ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:

s Mo dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el érgano responsable, ya gue la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, gque sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, disponen gue cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y
el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
documento solicitade y, de no encontrarlo, expida una resolucién gque confime la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o
el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no
luvu Iugar el a::tu ::u'_.ra r&attzamﬁn supuestamanta se reﬂujﬂ en aquél r&suﬂ‘.a mnenesanu

inexi
Clasificacion de Informaciéon 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de
votos.

¢ Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacion pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:
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» En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de
los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacion y manejo de los
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se
establece el Catélogo de Disposicion Documental como herramienta de localizacion de
expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los drganos
responsables:

“El catalogo de disposicién documental se actualizara periédicamente cada afio
de calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los dérganos responsables
por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo
referente a los archivos de concentracion e histdrico.

En el catilogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como su
caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catidlogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la
Ley Federal”,

+ En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos érganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacion solicitada™.

En tal virtud y considerando la aplicacion al caso que nos ocupa, tanto de las
disposiciones que se desprenden de la fraccion VI, parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, como del criterio emanado de este
precepto reglamentario, este Comité de Informacion debera confirmar la
declaratoria de inexistencia aludida por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

6. Que de la respuesta emitida por el Partido Revolucionario Institucional, se
advierte que los padrones de afiliados y militantes son considerados
confidenciales por él sujeto obligado motivo por lo cual no los proporcionan;
derivado de lo anterior este Comité de Informacion considera que la
respuesta proporcionada por el instituto politico antes mencionada, es
erronea, por tal motivo habra de revocarse, por las razones y motivos que a
continuacion se sefalan:
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Como lo expresa el propio considerando Décimo Quinto del Acuerdo del
Consejo General, por el que se expide el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
invocado por el Partido Revolucionario Institucional al reformar los articulos
5, parrafo 2, fraccion | y el articulo 66, parrafo 1, fraccién |, la finalidad es
crear un sistema de proteccion de los datos personales incluidos en los
padrones de afiliados y militantes elaborados por los partidos politicos, que
pueden quedar considerados bajo el concepto de datos sensibles en virtud
de que afectan especialmente la esfera de intimidad de las personas y que
en consecuencia requieren de autorizacion expresa del titular para su
publicacién por parte del Instituto.

Este Comité interpreta, que por esa razon el Reglamento sujeta la
publicacién en la pagina de Internet, no sin antes emitir unos Lineamientos
especificos.

Lo anterior se confirma con la interpretacion aplicada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en su resolucion SUP-RAP-143/2011, al
concluir que:

*...sl bien en el nuevo reglamento la responsable no precisé expresamente la
publicacién del nombre y entidad federativa del padrén de militantes, también lo
es que claramente previé en la disposicién reglamentaria citada, que la
informacién de los partidos politicos a disposicion del plblico que debe difundir
el Instituto, a través de su pagina de internet, sera el padron de afiliados o
militantes de los partidos politicos, sélo que eslo seria, en los términos de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, asi como en los
Lineamientos que al efecto emita el Consejo General del Instituto, para el
establecimiento de un sistema de datos personales de afiliados y militantes de
los partidos politicos nacionales.”

Asimismo, la resolucién mencionada sefiala que:

*subsiste la obligacion de difundir el padrdn en la pagina de Internet del Instituto
en el articulo 5° del nuevo reglamento, lo que corrobora que el desarrolio de
este tema quedara a lo que prevea los mencionados lineamientos”.

De lo anterior se desprende que los razonamientos contenidos en el
considerando Décimo Quinto del Acuerdo que emite el nuevo Reglamento,
son aplicables a la obligacion del Instituto de publicar en su pagina de
Internet los padrones de militantes que los partidos entreguen al
Instituto y también a las previsiones que el Instituto Federal Electoral debera
tomar a efecto de establecer el mecanismo mediante el cual se garantice a
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los militantes en el futuro el derecho de acceso, rectificacion, correccion y
oposicién a los datos personales contenidos en los padrones, mas no se
puede deducir que la mencionada resolucién resulte aplicable al caso
que nos ocupa, que es una solicitud de acceso a la Gltima versién

actualizada del padrén de militantes existente en poder de los partidos
Enlit‘lco:

Este Comité, no debe soslayar tampoco el hecho de que el citado
considerando Décimo Quinto, en su parte final, refiere que la redaccion del
articulo 66, parrafo 1, fraccion |, tiene como finalidad la clasificacion como
confidencial de los padrones de afiliados y militantes de los partidos politicos,
que se cita a continuacion para mayor referencia:

Articulo 66
De la informacién confidencial

1. Como informacién confidencial se considerara:

I. La informacion que contenga los datos personales de los afiliados o
militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular de carécter federal, salvo los contenidos en los directorios de sus
Grganos ejecutivos nacionales, estatales y municipales, y en las listas de
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, que solamente
contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado.

La referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar,
de los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, de los partidos politicos.

Sin embargo, se debe entender que tal proposito se refiere estrictamente a la
proteccién de los datos personales de los militantes que pudieran estar
contenidos en los padrones y, cuya revelacion, puedan afectar la esfera de
su vida privada y que ademas requieren la autorizacion del interesado para
hacerse publicos, en determinado caso.

Por lo anterior, este colegiado no se encuentra ante una limitacion absoluta
al acceso a datos de caracter publico contenidos en los padrones, en virtud
de que de una interpretacion diversa conduciria a la conclusién de que
quedaria sin efectos la obligacion para el Instituto, establecida por el Consejo
General en el articulo 5, parrafo 2, fraccion 1, de publicar los padrones de los
partidos en los términos de los Lineamientos que en su momento emitira el
Consejo General. Ya que puede sostenerse que los padrones son, por
definicién, y con independencia de otros conceptos de detalle que
contengan, un listado de los militantes o afiliados de un partido.
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Ahora bien, vale la pena resaltar la importancia de los padrones para la vida
de los partidos y, en consecuencia, para la vida democratica. Las citas
provienen del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

» Los partidos politicos deben contar con un determinado nimero de
afiliados, como requisito para su conformacion (art. 24),

+ Es obligacién de los partidos mantener el nimero minimo de afiliados
en las entidades federativas o distritos electorales y cumplir sus normas
de afiliacion (art. 38);

« Es causa de pérdida del registro haber dejado de cumplir con los
requisitos necesarios para obtener el registro (art. 101);

« El Instituto debe verificar la autenticidad de las afiliaciones (art. 30);

» Se prohibe que un ciudadano pueda estar afiliado a mas de un partido
politico (articulo 5);

De lo anterior, se sigue que los padrones son la columna vertebral de la
organizacion partidista en el pais, y que ninglin estatuto, proceso interno y/o
acto de legalidad pueden concebirse y verificarse sin la existencia de los
padrones y sin su conocimiento publico. De igual modo, son un instrumento
clave para el ejercicio de los derechos politico-electorales de los militantes y
de los ciudadanos que aspiran a serlo. Por lo anterior, se sostiene que existe
un interés publico para la publicidad de los padrones.

Puede decirse que no solo existe un interés publico, sino que la difusion de
un padron es congruente con la arquitectura de la legalidad electoral en
México, y en muchas partes del mundo, se tiene como ejemplo la prohibicion
de las aportaciones andnimas, en las cuales, cada aportante debe
identificarse, y debe sefalar el monto de su aportacion. Seria del todo
incongruente y enrevesado para esta autoridad, sostener que un aportante
debe hacer publico su nombre, mientras un militante no.

Mas aln, resulta légico y juridicamente coherente argumentar la naturaleza
publica de los padrones por el solo hecho de que los distintos érganos de
direccion de los partidos (municipales, distritales, estatales, nacionales)
manejan esa informacion de manera cotidiana. En esas condiciones es muy
dificil sostener que mientras decenas o centenas de militantes o funcionarios
partidistas lo conocen, este Comité declare su confidencialidad
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Ahora bien, este Comité de Informacion tiene como facultad la de confirmar,
modificar o revocar la clasificacion o la declaratoria de inexistencia de
la informacién hecha por los titulares de los érganos responsables del
Instituto y partidos politicos; lo anterior de conformidad con lo previsto por
el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Asi las cosas, debe decirse que, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 6° establece que toda la informacion en
poder de cualquier autoridad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

Los argumentos que hace valer el instituto politico para clasificar el padron
de militantes como informacion confidencial, estriban en el hecho de que la
reforma al Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Consejo
General el 23 de junio de 2011, sefala en su considerando Décimo Quinto,
que los padrones son confidenciales.

Derivado de lo anterior, este Comité de Informacion considera importante
aclarar que, cuando hablamos de datos confidenciales, hacemos referencia
a DATOS PERSONALES, toda vez que son las personas fisicas las Unicas
que puedes tener datos considerados como confidenciales.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 3, fraccion Il, define a los DATOS
PERSONALES como:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Il. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

Por su parte, el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental vigente, en
su articulo 2, parrafo 1, fraccion XVl define a los Datos Personales como:

XVIl.  Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre ofra, la relativa a su origen étnico o
racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefonico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
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religiosas o filosdficas, el estado de salud fisico o mental, las
preferencias sexuales, u olras analogas que afecten su intimidad,

De lo transcrito en parrafos precedentes, se puede concluir que, dentro de la
definicion hecha a Datos Personales, no se encuentra contemplado de
manera expresa el nombre, la Entidad Federativa o Municipio de las
personas fisicas, circunstancia que se reitera con lo el criterio emitido por el
Organo Garante de la Transparencia del Instituto Federal Electoral, que a la
letra sefala.

“NOMBRE. NO ES UN DATO PERSONAL Y, POR LO TANTO, NO TIENE
CARACTER CONFIDENCIAL. Los datos personales son definidos como la
informacion concemniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar,
domicilio, numeroc telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filostficas, los estados de salud fisicos o
mentales, las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad,
segun lo dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental. Por su parte, el numeral 18,
fraccién Il de la ley en comento, considera a los datos personales como
confidenciales, esto es, no susceptibles de acceso plblico; en funcion de lo
cual, los articulos 20 a 26 del propio ordenamiento establecen una serie de
normas tendientes a proteger los datos personales contenidos en los sistemas
desarrollados por los organos publicos en el ejercicio de sus funciones. Todo lo
nterior tiene come finalidad fundamen nales
entregados sus titula alo i sean objeto de un
tratamiento gue ten i n | roposi ara lo

cuales se hayan entregado y, consecuentemente. sean resguardados de
intromisiones indebidas, gg modo gque se salvaguarde el derecho a la
Erlvggl:ggg o Imlmiggg de gg personas. En ese sentido, los nombres no
rsonales, entendidos éstos como
In i fi [i] im li dafio o menoscabo a la
intimidad de sus titulares, pues el nombm cumple un! funcidn_de
identificaci diferenci erir a ésta
consecuencias juridicas de i i man al nombre no
ncién de los intereses personales del

estd_regulado meramente en funcion d
sujeto, sino que dicha regulacién representa también intereses gengmlgg

necesario proteger r ejemplo, las medid

orden intimamente ligados con la determinacién de las umg as,
sobrepasan los intereses personales del sujeto. Asi, por ejemplo, en _materia

electoral es de interés pilblico saber quiénes ErﬁclEn en las

instituciones como en los es08 comiciales, ya sea ¢

EEE E!n gn un! r.:amgni'la elnctnrnl inclusa Licnﬂ
autoridades; todo ello tiene, ademas, una finalidad de rendicion de cuentas

caracteristica propia de todo régimen democratico de derecho, todo lo cual seria
imposible si los nombres de los involucrados permanecieran en secreto. No
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debe pasar desapercibido gue el ya citado articulo 3, fraccién |l de la Ley de la
materia, no menciona expresamente al nombre como un dato personal, como sl
lo hace con otros atributos de la persona, tales como el domicilio o el
patrimonio, de ahi que se pueda colegir validlamente que fue intencién del
legislador otorgarle caracter piblico a los nombres de las personas en poder de
los sujetos obligados, es decir, a los entes plblicos. Afirmar lo contrario iria
contra la recla razén, pues ellc implicaria que la omisién del nombre del
catalogo de datos personales debic obedecer a un olvido inexplicable del
legislador, cosa imposible, si se toma en cuenta que la creacion de la Ley de la
materia consistid en un procedimiento de reflexion y discusidon muy amplia,
profunda y minuciosa. Consecuentemente, cuando una selicitud de informacion
verse sobre nombres de personas o corporaciones, éslos deberan entregarse al
interesado. No obstante, si los nombres requeridos se encuentran en algun
sistema o base de datos gque contenga informacién personal, tal como
domicilios, numeros telefénicos, claves de elector, direcciones de correo
electrénico u otras similares, procedera entonces elaborar una versidn publica
del documento, testando dichos datos personales.

Recurso de revision CCTAI-REV-05/05.- Recurrente: Alvaro Deigado Gémez.-
11 de julio de 2005.- Unanimidad de votos.

Recurso de revision CCTAI-REV-06/05 y su acumulado CCTAIREV-07/05.-
Recurrente: José Roberto Ruiz Saldafia- 19 de septiembre de 2005.-
Unanimidad de volos.

Recurso de revision CCTAI-REV-03/07.- Recurrente: Laura Guillén.-10 de abrl
de 2007.- Unanimidad de votos.”

[Enfasis Afadido]

En este orden de ideas, se tiene que el nombre de una persona no puede
ser clasificado como confidencial, y que su difusion implique un dafio o
menoscabo a la privacidad o intimidad de sus titulares, pues el nombre
cumple una funcion de identificacion y diferenciacion de las personas para
poder referir a éstas consecuencias juridicas determinadas; por otro lado,
debe decirse que el nombre es utilizado para diferenciar a las personas
dentro de una colectividad.

En el mismo sentido se pronunci6é el Tribunal Federal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en su resolucion SUP-RAP-137/2008, sentido que
fue retomado en la sentencia SUP-JDC-8-2009, al sostener que si bien la
afiliacion de una persona a un partido politico puede revelar que se hace
participe de la ideologia y principios de un instituto politico, dicha informacion
no puede considerarse como un dato personal confidencial. Al efecto
conviene citar las resoluciones de referencia:

“En el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-137/2008, resuelto en
sesién plblica el dieciocho de septiembre de dos mil ocho, se establecio que el
padron de miembros identifica a los militantes o afiliados ahi descritos con el
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partido pelitico correspondiente, y que tal circunstancia permite deducir
claramente el acto de afiliacién de un militante a determinada fuerza politica.

En dicha ejecutoria, también se establecié que el padron podria ser indicativo
de que los militantes compaginan con la ideclogia y postulados politicos del
propio instituto al que pertenecen, habida cuenta que la adherencia hace
presumir -de ser el caso- que se comparten tales aspeclos.

Asimismo, se expresd gue de conformidad con la normativa atinente, las
organizaciones de ciudadanos que deseen obtener su registro como partidos
politicos deberan formular una Declaracion de Principios y, en congruencia a
ellos, su Programa de Accidn y los Estatutos que normen sus actividades;, que
la declaracién de principios de los partidos politicos deberd contener los
principios ideolégicos de cardcter politico, econdmico y social que postulen;
y que el programa de accién determinara las medidas para realizar los
postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de principios,
asi como para formar ideolégica y politicamente a sus afiliados.

Lo anterior, sirvid de base para concluir que si los elementos minimos de
caracter democréatico que deben contener los documentos basicos, tanto en el
aspecto normativo como en los postulados ideologicos que sustenta un partido
politico, constituyen aspeclos esenciales que lo distinguen de otras fuerzas
politicas, resulta por demas evidente que ambos aspectos son los que influyen
de manera decisiva para que cada ciudadano opte per la fuerza politica de su
preferencia.

De esta manera, el ingreso y pertenencia de un ciudadano a determinado
partido politico permite validamente afirmar que comparte la ideologia y
postulados politicos de ese instituto que influyeron en la definicion de su opcion
politica de pertenecer a dicho instituto politico, conforme a su manifestacion
libre: e individual de afiliacion.

Con base en lo expuesto, en el precedente indicado se sostuvo que tal forma
de exponer la preferencia politica no esta dentro del ambito de proteccion del
articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; en otras palabras, ese modo de expresar la "ideclogia
politica® no es el que se encuentra amparade como dato personal
confidencial.
Ello, porque a_partir_del momento en que un ciudadano se afilia
armalme l=L‘- ] [ - pnoe :
ideologia politica a la que se adhiere, se traslada del ambito privado al
ublico, co ncia_de su voluntad rnada de pertenecer a

una entidad de interés publico.”
[Enfasis afiadido]

La misma resolucion SUP-RAP-137/2008 citada, resulta aun mas explicita al
enfatizar la relevancia de la difusién de la informacion publica contenida en
los padrones de los partidos al sefialar que:
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“... no debe perderse de vista que la difusion de la afiliacion partidista lejos de
producir una afectacién a la vida privada de los militantes, se traduce en un

la sociedad en gene dado que con esto
es posible identificar casos de doble afiliacién o transfuguismo politico, de tal
suerte que, debe garantizarse la transparencia de los partidos politicos en un
aspecto medular como es su militancia.

[Enfasis afadido]

Las consideraciones anteriores han dado lugar a que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitiera y declarara
formalmente obligatoria la jurisprudencia 4/2009, la cual es del
siguiente:

“INFORMACION PUBLICA SE CONSIDERA COMO TAL LA
CONCERNIENTE AL NOMERE PROPIO RELACIONADO CON LA ENTIDAD
FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO
POLITICO. De la interpretacién sistematica de los articulos 6°, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3° fracciones Il y VI, 18
vy 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como 41 al 44 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, realizada acorde con el principio de maxima
publicidad, se desprende que es informacién publica la que los partidos
politicos proporcionen al Instituto Federal Electoral o que este genere respecto
de aquellos, con excepcién de la confidencial, esto es, aguella que contiene
datos de las personas que conciernan a su vida intima o privada, o que
generen su rdantrﬁ-cacndm por parle d& terceros, como seria e1 domigilio. A!i la

en tanto conten I hra de a uulh:u rltlva -]

enecen, se conside r li ue alin

u de una persona es un ue lo identifica ante
m u ién de manera aisl mo miembro de un partido

politico, no revela algtn aspecto de su vida intima o privada, ni siguiera

asociado con la entidad federativa o municipio al que pertenece, ya que

estos Ultimos datos son uno de los elementos que componen el concepto
domicilio, el cual se integra también con el nimero, calle, colonia, municipio o
delegacion, ciudad, codigo postal, ademas que, por su generalidad no
constituyen datos que revelen de manera fehaciente la identificacion de una
persona”.

[...] La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de marzo de
dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declard formalmente obligatoria.”

[Enfasis afiadido]

tenor
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Por otro lado, es importante sefialar que en el momento en que un
ciudadano se afilia formalmente a determinado partido politico, el cual
constituye una entidad de interés publico, la militancia de éste y, por ende, la
ideologia politica que ello supone, se traslada de lo privado a lo publico,
como consecuencia de su voluntad externada de querer pertenecer a una
entidad de interés publico.

Ahora bien, en diversos recursos de inconformidad presentados ante el
Tribunal Electoral, esa autoridad ha dejado establecido que el nombre,
apellidos materno y paterno, entidad federativa y el municipio —al menos—,
no constituyen datos personales, en los términos de la Ley Federal de
Transparencia, lo cual puede ser consultable en la resolucion SUP-JDC-8-
2009, instrumento que ha sido invocado con suma frecuencia en otros
asuntos atendidos por este Comité.

Para reforzar lo anteriormente sefalado, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon emitié un criterio que a la
presente fecha continua vigente, el cual a la letra sefiala:

“PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
LA INFORMACION DE QUIENES LO INTEGRAN NO ES CONFIDENCIAL.-
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién Il y 18,
fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, los partidos politicos son entidades de interés pablico,
cuyo fin primordial es promover la participacion ciudadana en la vida
democratica del pals, de acuerdo con los principios ideologicos de caracter
politico, econdmico y social que proclaman; y los datos concernientes a la
informacién de una persona fisica, identificada o identificable, tienen el caracter
de confidenciales, entre otros, su ideologla politica. Sin embargo, esto no
implica gque la informacién correspondiente al nombre, entidad y
municipio de quienes integran el padréon de afiliad militan de los
rtidos politicos, de ntenders nfidencial aunque el a
permita suponer la ideclogia politica de aquellos, pues aun cuando pueda
presumirse que comparten la del partido politico al que pertenecen, al externar
su voluntad de integrarse a una entidad de interés plblico, dicha manifestacion
se traslada del ambito privado al plblico, por lo que ya no existe razon legal
para considerarla confidencial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-137/2008.-Actor; Partido Revolucionario
Institucional -Autoridad responsable: Consejo General del Institulo Federal
Electoral.-18 de septiembre de 2008.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-8/2009.-Actor:  Carlos  Alberto  Navarrete  Ulloa.-Autoridad
responsable: Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacién
del Instituto Federal Electoral -28 de enero de 2009.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.-Secretarios: Aurora Rojas Bonilla,
Maria Cecilia Guevara y Herrera, Sergio Guerrero Olvera y Leobardo Loaiza
Cervantes,

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el treinta de septiembre de dos
mil nueve, aprobd por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afic 3, NOmero 5, 2010, paginas 85 y 66."

Los precedentes de esta Sala Superior en materia de transparencia y acceso
a la informacién vigentes arrojan lo siguiente:

1. La entrega de los padrones electorales de afiliados o militantes con
nombre, apellidos y entidad federativa, al solicitante de acceso a la
informaciéon publica en su poder es una obligacion a la que se encuentran
constrefidos los partidos politicos, de conformidad con lo dispuesto por el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica;

2. La difusion de la "entidad federativa® a la que pertenece un afiliado o
militante, no constituye la revelacién del dato personal de domicilio, puesto
que solo es uno mas de sus elementos;

3. La publicidad del “municipio” al que pertenece un militante o afiliado,
tampoco afecta al dato personal del domicilio, pues propiamente no revela el
lugar exacto donde una persona reside, sino simplemente es un elemento
adicional que lo integra;

4. La mencion de la “entidad federativa® y “el municipio”, no violan el principio
de confidencialidad ni afecta el derecho a la intimidad de una persona; y

5. Se garantiza la eficacia conjunta de los derechos fundamentales a la
informacion y a la intimidad, porque permite su coexistencia y eficacia plena.

Ahora bien, tomando en consideracion los criterios emitidos por la Sala
Superior, validamente se puede concluir que, los datos que integran el
padrén de militantes o afiliados de los partidos politicos si bien es cierto
contienen datos considerados como confidenciales como el domicilio de las
personas, cierto es tambien que, datos como el nombre, entidad federativa o
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municipio no son considerados como tal, toda vez que, las personas al
afiliarse a un partido politico expresan su voluntad de formar parte y
participar en el desarrollo de la vida interna y publica de dicho instituto,
trasladandose su actuar privado al publico.

Este Colegiado considera relevante sefialar que el objetivo primordial de los
padrones, es que cualquier persona al ejercer su derecho de acceso a la
informacion, conozca el numero de afiliados con los que cuenta un instituto
politico, ya que este, queda constrefiido a informar de manera constante y
periddica sobre el nimero de afiliados; lo anterior en virtud de que, la difusion
publica del padron de militantes de los partidos obedece al estricto
cumplimiento de la Constitucién Federal la cual establece que toda la
informacion en posesion de cualquier entidad del Estado es publica, salvo la
reservada por la ley por razones de interés publico, lo cual no acontece en la
especie, y que en la interpretacion del derecho a la informacion debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad.

Con los argumentos vertidos queda de manifiesto que, no existe
impedimento para entregar la informacién solicitada por la ciudadana, en
virtud de que no afecta el derecho a la intimidad, pues tal como alude la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
correcta interpretacion de la legislacion aplicable conduce a sostener que los
datos —al menos del nombre, apellido paterno, apellido materno, entidad
federativa y municipio— contenidos en los padrones que constituyen
informacién publica.

"PADRONES DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS. DATOS QUE SE
PUEDEN CONTENER EN LOS. Si bien cierfo es que los partidos politicos
pueden entregar su padron de afiliados, mediante la figura de “version publica”,
la cual dnicamente debe consignar los nombres y apellidos —materno y
paterno— de todos y cada uno de los militantes, desagregados por Entidad
Federativa, ello en razén de que existe prohibicion para difundir los datos
personales de los afiliados o militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular de caracter federal, salvo los contenidos en los
directorics y padrones de afiliados o militantes establecidos en las obligaciones
de transparencia de los partidos y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, que solamente contendréan el nombre completo y
ofros datos personales que autorice el interesado, lo anterior conforme al
articulo 63, primer parrafo del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y que por lo tanto,
el Instituto Federal Electoral, no se encuentra en posibilidades de exigir a los
partidos politicos mayores datos, a los ya citados, para hacer entrega de su
padron de militantes; no menos cierto resulta ser que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, sostuvo en su sentencia de fecha
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veintiocho de enero de dos mil nueve, con nimero SUP-JDC-8/2009, que
no existe impedimento para entregar mediante el padron de afiliados,
diversa informacién como 1) apellidos, (2) nombres, (3) sexo, (4) fecha de
ingreso como miembro activo, (5) municipio en el que se afilié y (6)
estado en el que se afilid porque tal informacién no se considera como
datos personales y, por ende, son accesibles al ciudadano, en virtud de
que no afectan el derecho a la intimidad, pues tal como alude la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la
correcta interpretacion de la legislacién aplicable conduce a sostener que
los datos relativos constituyen informacién pablica. En este orden de
ideas, la difusibn de Ilos datos indicados no viola el principio de
confidencialidad, contenido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que se denota de la correcta interpretacién de
los articulos 41 a 45 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los articulos 5, 23, 30, 60 y 69 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Recurso de revision OGTAI-REV-43/08.- Recurrente: Carlos Alberio Mavarete Ulloa - 23 de
febrero de 2009.°

Este Comiteé debe tomar en cuenta la aplicacion de los principios de maxima
publicidad y de ambito limitado de las excepciones a que esta mandatado
en el Reglamento de Transparencia vigente, y que establecen que las Unicas
limitaciones al caracter publico de la informacion son: las clasificaciones de
informacién —reserva temporal o de confidencialidad—, las cuales deben
fundarse en las normas legales expresas que resulten aplicables, a mayor
abundancia se cita el articulo 4 del Reglamento de marras:

“Articulo 4

En la interpretacién de este Reglamento se deberan favorecer los
principios de maxima publicidad de la informacién en posesion del Instituto;
de ambito limitado de las excepciones; de gratuidad y minima formalidad, de
facilidad de acceso y de exhaustividad en la blisqueda y entrega de la
informacién.”

En ofros términos, el partido politico al negar el acceso a su padrén de
militantes, Unicamente puede fundarlo en una causal expresa de reserva
temporal o de confidencialidad, previstas taxativamente en el Reglamento.

Lo anterior se confirma en la resolucion SUP-JDC-108/2009 del Tribunal
Electoral que sefala:

“Cabe sefialar que ante el surgimiento de situaciones extraordinarias no
previstas taxativamente en la norma reguladora, es dable completaria
atendiendo siempre a las cuestiones generales de la materia que se regula,
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asi como a los principios rectores que la tutelan, con miras a salvaguardar la
propia efectividad del sistema que rige los posibles derechos en disputa.

Bajo esa premisa, un esfuerzo argumentativo de caracter sistematico y
funcional en el que no sdlo se involucren los numerales antes mencionados,
sino ademas se relacione el contenido de los arliculos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, 43 y 44, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4 y 5 fraccion XXXIX, 60, 61, 62, 63,
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién, en correlacién con los principios de maxima
publicidad, de ambito limitado de las excepciones, minima formalidad, facilidad
de acceso y exhaustividad en la blsqueda y entrega de la informacion, permite
colegir que aun cuando no se prevea una disposicién expresa que obligue a un
partido politico a proporcionar informacion con cierta caracteristica, pero si se
acredite su caracter de publica, asi como que existe en poder del instituto
politico al que se le hace la solicitud, ello debe tenerse como razon suficiente,
para satisfacer cabalmente una peticion de informacion,

Esta conclusion ademas es congruente con la directiva de interpretacion del
derecho a la informacién, que hace prevalecer los principios de méaxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de sujetos obligados
como ejes rectores en la materia. Por tanto, si cierta informacién no es
confidencial, reservada y tiene posibilidad de encontrarse en poder de un
partido politico, debe ser proporcionada a fin de garantizar fielmente lo que
dichos principios tutelan,

Mas adn, entender las disposiciones de referencia de modo adverso, implicaria
gue ante ciertas imprevisiones normativas o situaciones anormales en materia
de solicitudes de transparencia y acceso a la informacion de partidos politicos
se dejara sin tutela la proteccitn de ciertos derechos.

En el estado de cosas apuntado, el que en el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ni en el Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no se disponga
expresamente como una cbligacion de los partidos politicos, el contar con un
padron de sus afiliados o militantes por municipio, no puede dar margen a
avalar la postura del instituto politico apelante, en el sentido de que se
encuentra exento de cumplir con la solicitud de informacion que le fue
planteada por un militante, pues como se preciso, el dato que le fue solicitado
reviste la caracteristica de puablico, lo que conlleva a que se encuentre obligado
a proporcionarlo, salvo que sea inexistente."

En concatenaciéon de los fundamentos anteriormente citados, con los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41,
43 y 44, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4
y 5 parrafo 2, fraccion |, 11, parrafo 4; 65 y 66 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién,
con los principios de maxima publicidad, de ambito limitado de las
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excepciones, minima formalidad, facilidad de acceso y exhaustividad en la
busqueda y entrega de la informacién, este comité colige que si bien es
cierto, aun cuando no se prevea una disposicion expresa obligando a
un partido politico a proporcionar informacion con determinadas
caracteristicas, también lo es que, en el caso de ser publica y obre en
los archivos de los institutos politicos a los que se les hace una
solicitud, estd obligado a entregarla para satisfacer cabalmente una
peticion de informacién.

Esta conclusion es congruente con la directiva de interpretacion del derecho
a la informacién, que hace prevalecer los principios de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de sujetos obligados como ejes
rectores en la materia. Por tanto, si cierta informaciéon no es confidencial,
reservada y tiene posibilidad de encontrarse en poder de un partido
politico, debe ser proporcionada a fin de garantizar fielmente lo que dichos
principios tutelan.

Finalmente, el Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral no esta
facultado para interpretar y resolver sobre el eventual conflicto de la
aplicacion de derechos fundamentales consagrados en los articulos 6 y 16
constitucionales. Por esta razon, este colegiado debe limitarse a la aplicacion
de los principios de maxima publicidad y ambito limitado de excepciones
antes sefalados. Para reforzar lo anterior, se citan las facultades del Comité
de Informacion, articulo 19 del Reglamento de Transparencia:

“ARTICULO 18
De las funciones
1. Las funciones del Comité son:

I. Confirmar, modificar ¢ revocar la clasificacion o la declaratoria de
inexistencia de la informacion hecha por los titulares de los érganos
responsables del Institute y partidos politicos;

Il. Verificar la clasificacion de informacion que realicen los &rganos
responsables vy los partidos politicos, conforme al procedimiento previsto
en el articulo 68 de este Reglamento,

lll. Reguerir a los d6rganos responsables del Instituto, v a los partidos
politicos, cualquier informacion temporalmente reservada o confidencial
y, en general cualquier documentacién o insumo que le permita el
adecuado cumplimiento de sus atribuciones;

V. Con motive de las solicitudes respectivas, requerir a los partidos
politicos, la informacién que posean, vinculada con las atribuciones que
legaimente corresponden al Instituto;

31

e



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VI

Wil

Wil

Xl

Xl

X,

XV,

XV,

AV,

X1

Presentar al Organo Garante el anteproyecto de paliticas y programas en
materia de transparencia y acceso a la informacion;

Ejecutar las politicas que en materia de transparencia y acceso a la
informacidén apruebe el Consejo;

Aprobar los Lineamientos en materia de archivo, clasificacién y
proteccién de datos personales y los demas necesarios para garantizar
la transparencia y acceso a la informacion en el Instituto;

Recibir los informes que especifiguen los recursos humanos y materiales
empleados por los drganos en la atencion de las solicitudes de
informacion;

Supervisar las tareas de coordinacidn que realiza la Unidad Técnica
respecto del Archivo Institucional, la Red Nacional de Bibliotecas y la
Unidad de Enlace;

Elaborar su programa anual de aclividades, su informe para presentarios
al Consejo,

Aprobar el Informe al que se refiere el articulo 20 del presente
Reglamento, y enviarlo a Consejo, previo conocimiento del Organo
Garante;

Supervisar el cumplimiento del programa anual de actividades de la
Unidad Técnica;

Aprobar los indicadores de gestién del desempefio de la Unidad Técnica
y del COTECIAD;

Emitir criterios de interpretacion de la normatividad de transparencia en
el ambito institucional, gque surjan a partir de las resoluciones que
apruebe con motivo de los casos que se sometan a su consideracion,
previa aprobacién del Organo Garante;

Dar vista a las instancias competentes, de las posibles irregularidades en
que incurran los servidores publicos del Instituto encargados de
garantizar el derecho de acceso a la informacion;

Dar vista al Secretario del Consejo, de las posibles irregularidades en
que incurran los partidos politicos, para que desahogue el procedimiento
de sancion previsto en el Cédigo, ¥y

Las demas que le confiera el Consejo, este Reglamento y cualquier otra
disposicion aplicable.”

Para robustecer lo anterior, se tienen otros elementos de juicio, juridico y
conceptual, sobre los padrones:

La publicidad de los padrones es una forma de probar la voluntaria y
libre afiliacion de los quienes voluntaria y libremente forman parte de el.
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= La construccion futura de un lineamiento no es un argumento legal, no
constituye una causal valida para reservar los padrones. Las causas de
reserva estan bien tipificadas en nuestras leyes y son, por definicién,
circunscritas bien delimitadas. Tampoco existe un dafio o afectacién a
la intimidad, ni a la dignidad de |las personas que por su propio derecho
han decidido afiliarse a su partido.

« Este Comité no puede negarse a entregar la informacién, no tiene
facultades legales para hacerlo, ya que tres partidos han decidido
entregar al solicitante sus padrones, y por tanto, hacerlos publicos y dos
mas han solicitado un plazo para su entrega.

Debe enfatizarse que el posponer la definicién de la entrega de los padrones
de los partidos politicos, a través de una solicitud de informacion inyectaria
incertidumbre e indeterminacién en el periodo mas importante de la vida
democratica: el proceso electoral inmediatamente por venir, especialmente
en el periodo de precampanas.

Cabe sefalar que los Lineamientos para la Verificacion del Padron de
Afilados de los Partidos Politicos Nacionales, no es aplicable para el caso en
concreto, toda vez que, la litis versa sobre una solicitud de informacion y no
asi sobre la verificacion del padron de militantes del Partido Revolucionario
Institucional.

De igual forma, el articulo Segundo transitorio de los citados Lineamientos,
no es aplicable para el caso en estudio, ya que, como bien sefiala son
confidenciales aquellos datos personales que se entreguen en cumplimiento
a los referidos lineamientos, aunado a que no pueden revestirse de esta
confidencialidad aquellos datos que por mandato de ley deben ser
publicados, en un medio masivo de comunicacién como es el caso de la
pagina de Internet del Instituto Federal Electoral, para mayor precision se cita
el dispositivo legal de referencia.

“Segundo.- En tanto se emiten los Lineamientos para el establecimiento del sistema de
datos personales de los afiiados de los Partidos Politicos, y los relativos al acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales de los afiliados de los Partidos
Politicos, que se disponen en los articulos transitorios SEXTO y DECIMO SEXTO del
Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica que abroga al
anterior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2008. Los datos
personales que se entreguen derivado de estos Lineamientos seran considerados
confidenciales, solo podran ser utilizados en los términos que determinen las disposiciones
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constitucionales y legales aplicables y no podran entregarse a ningin sujeto externo al
Instituto con el objeto de garantizar su proteccion.”

En conclusion, y derivado de los argumentos emitidos por este drgano
colegiado, se considera pertinente revocar la clasificacion de
confidencialidad hecha valer por el Partido Revolucionario Institucional, lo
anterior en virtud de que el Instituto Federal Electoral debe salvaguardar el
derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se ordena la entrega del padréon de militantes
actualizado, el cual debe contener al menos nombre, apellidos paterno y
materno, entidad federativa y municipio.

Lo anterior debe llevarse a cabo en la misma fecha que sea establecida por
el partido politico, en atencion al requerimiento que le fue formulado por este
Organo Colegiado en la resolucién C11073/2011, donde debe pronunciarse
respecto a la fecha que estara en condiciones de entregar su padrén de
militantes, debiendo hacer la entrega a la Unidad de Enlace para que ésta la
proporcione a la solicitante.

Esto es asi, puesto que, en su respuesta a la solicitud de informacion
UE/11/04167 sefald que estaba en proceso de depuracién de su padrén de
afiliados, y una vez que concluya este proceso estaria en condiciones de
proporcionar su padron, en este sentido la solicitud de informacion materia
de la presente resolucion corre la misma suerte, porque no puede ser
clasificada.

El considerando 6 fue aprobado por los votos a favor del, Licenciado
Ricardo Fernando Becerra Laguna Presidente del Comité de
Informacién y del Licenciado Luis Emilio Giménez Cacho Garcia
miembro del Comité de Informacién, y con el voto en contra del
Licenciado Jorge E. Lavoignet Vasquez, miembro del Comité de
Informacioén.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6; 16, parrafo 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 41; 43 y 44 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 2, parrafo |, fraccion XVII; 4, 5 parrafo 2

fracci
fracci

on |, 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 2,
on VI, 28, parrafo 2; 29; 30, 65 y 66 parrafo 1, fraccion | del Reglamento del
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Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C Michael Scoot que se pone a su
disposicion la informacion pidblica en términos de lo sefialado en el considerando
4 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, realizada por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en relacién al padrén de
militantes del Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo sefialado en el
considerando 5 de la presente resoclucion

TERCERO.- Se revoca la clasificacion de confidencialidad hecha valer por el
Partido Revolucionario Institucional, respecto de su padron militantes toda vez que
como ha quedado de manifiesto, es informacidén publica, de conformidad con lo
sefialado en el considerando 6 de la presente resolucion.

CUARTO.- Se instruye al Partido Revolucionario Institucional para que, entregue a
la Unidad de Enlace su padron de militantes para que ésta la proporcione a la
solicitante, en la fecha que establezca, el cual debera contener por lo menos el
nombre, apellido paterno, apellido materno, entidad federativa y municipio, de
conformidad con lo sefialado en el considerando 6 de la presente resolucién.

QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. Michael Scoot, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica vigente,
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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NOTIFIQUESE.- al C Michael Scoot, mediante la via elegida por éste al presentar
la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion; y por oficio
al Partidos Revolucionario Institucional.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 6 de enero de

YA

Rica Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Cogrdinador de Asesores del Director del Secretariado, en su

S tario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacién

Informacion

[/‘u L{{KC; , ,f”f-_---- 3 _':d =

—_— C
Lic. Luis Emilio-.Giménez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion

Documentacién, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion
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