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RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION, DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL.CON MOTIVO DE LA’ CLASIFICACION REALIZADA POR EL 
ORGANO RESPONSABLE . EN RELACION A LA SOLICITUD DE 
INFORMACION FORMUL AD ‘PO EL e- >. JUAN CARLOS RIVAPALACIO. 

I. En fecha 10 de odigpre de 2 20 [| C. Juan Carlos Rivapalacio, presento 
una solicitud de informacién mediante el sistema electrénico de solicitudes 
de acceso-a la:informacién publica de 1ominado INFOMEX-IFE, al cual se'le — 

,asigndé el numero.de.folio- EI 21048 5, misma que se cita a continuacion: 

. “Los manuales o guias sde uso de los sistemas ‘te la Direccién ejecutivel de Organizaci6n 
>). Electoral..en la red.del IFE que se ‘utilizaron en los Bipcesas « electorales de 2000, 2003 y 

_ 2006.” Be : A 

te 4 En la misma inet Ja Unidad: de Enlac -turnd la solicitud a la Direccion 
S Ejecutiva’ de Organizacion Electoral a través del Sistema. a NFOM X-IFE, a 

efecto de darle: tramite. J 

lil. En fecha 17 de oatubre de 2012, la Direccion Eieeitiva de Organizacién 
dio respuesta a través del Sistema INFOMEX IFE por. escrito sin 

mando lo siguiente, 

“Por este condiictéi: ‘en. ‘respuesta a la solicitud contenida en el turno No. UE/12/04815 del 
Sistema INFOMEX yen cumplimiento de Jo que est los. articulos 42, parrafo 1 de la 
Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la‘In n Publica Gubernamental 24, 
parrafo 6; 25, parrafo 2, fraccion Ill’ y31 del: Reglamento del Instituto Federal Electoral en 

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, me permito enviarle en disco 

compacto, los manuales o las guias de uso de los Sistemas de la red IFE de la Direccién 
Ejecutiva de Organizacion Electoral que se utilizaron en los Procesos Electorales de 2002- 

2003 y 2005-2006. 

Asimismo, en cumplimiento de lo que establecen los articulos 46 de la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 25, parrafo 2 fraccién 
VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a 

la Informacién Publica, me permito comentar que derivado de una revisi6n de los archivos, 

no se cuenta con los manuales o guias de los Sistemas de la red IFE a cargo de este 

organo ejecutivo central correspondiente a la eleccién del afio 2000.” (Sic)



Vi: 

En fecha 31 de.octubre de 2012, se notifice al solicitante a través del 
sistema INFOMEX-IFE y por correo’ electronico, la ampliacién del plazo 

previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en 

Materia dé Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a efecto de 
turnar el asunto de marras al Comité de Informaci 

El 6 de noviembre de 2012, la Unidad de Enlace turnd la solicitud de 
informacion a la Unidad de Servicios de Informatica (UNICOM), a traves del 
Sistema INFOMEX-IFE, a efecie| ide darle tramite. 

En la misma fecha ya fa dé ar ‘debied cumiblificnta al principio de 

exhaustividad, a través de corr electrénico, la Unidad ge. Enlace solicito 
al Archivo Institucional, lo sigu iente: 

..indiquen si sé cuenta e6n “los rinses 0 guias de uso de los sistemas de la Direccion. 

: Bs Ejecutive de Organizacion: Electoral « en la red det IF AUR: Se utilizaron en los Piper ers 

VIL 

VIII. 

electorales ge 2000? 

El 8 de Roviembré de 2012, el Archivo institucional, por correo electronico 
informé lo siguiente: go, . 

documentacion relativa’ alos. manuales..o. guias de" uso dé" sistemas de la Direccién 
Ejecutiva de Organizacion Electoral en la red del. |FE:que sé utilizaron. en: los procesos 
electorales, de. 2000, 2003 y 2006, me permito comentarle que. tanto el Archivo de 

sus acervos y 
solicitada.” (sic) 

El 13 de noviembre de. 2012, la. ‘Unidad de Servicios de Informatica 
(UNICOM), dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE, informando 
lo siguiente: 

“Con fundamento en el articulo 24 numeral 7 del Reglamento del Instituto Federal Electoral 

en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Unidad de Servicios de 

Informatica, declara la incompetencia para dar respuesta a esta solicitud, en virtud que la 

informaci6n solicitada no obra en poder de esta Unidad, por lo que se sugiere consultar a la 

DEOE.” (Sic)



Considerandos . 

El Comite de Informacién es competente_ para verificar la clasificacion de 

términos de lo dispuesto en el : articulo. 19, parrafo 1, fraccién | del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en. 1 Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacion vigente. a Ly 

En relacién con la clasificacién fonmuladen por fa 6rgano responsable del 
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4,.del orden miento reglamentario 
vigente antes citado, dispone que: “(.:.)1. Los titulares de los organos 
responsables y: los partidos politicos clasificaran la. informacion en el momento.en 
que se genere, obtenga,; adquiera o se modifique. 2. En caso que la-clasificacion se 
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de.acceso a la informacidén, se 
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo 

dispuesto en la ‘Ley, en el Cédigo, en el Reglamento, y en los Lineamientos de 
clasificacioén: emitidos ‘por el Comité.. 4. La. clasificacion..de la informacién: que 
realicen los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos debera 
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, 

el Codigo, el Reglamento yas los Fingamientos de Clasificacion emitidos por el Comite 
t ) 

Qué a efecto de éstablecer la declaratorta de inexisténcla, de una parte de 
la informacion: materia de resolucién, es pertinente analizar la solicitud de 

informacion,:formulada por el C. Juan Carlos Rivapala misma que se 
cita en el antecedente marcado.con.el numero. |.de la presente resolucidn. 

Ahora bien, el papel del Comité de Informacié /en'materia de transparencia 
y acceso a la informacién publica no és de pura mediacion, sino que recae 

sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que 

tiene como obligacién el verificar si la clasificaci6n o declaratoria de 
inexistencia, realizada por los 6rganos responsables (Direccién Ejecutiva 

de Organizacién Electoral), cumple con las exigencias del articulo 16 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar 
debidamente su determinacion.



La Direccién Ejecutiva de Organizacion: Electoral.al dar respuesta a la 
solicitud de informacion materia de“la presente resolucion, sefiald que es 
informacion publica la siguiente: 

e Los ‘Manuales o guias d uso de: los Sistemas de la red“IFE de la 
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral que se utilizaron en los 
Procesos Beg rales de < 002- -2003 ve Aes 2006 ae 301 MB). 

Lo anterior, en ‘ermiies de lo previs n ies ‘diticulos 25. patrafo 2, fraccion 
Ill y 31, parrafo 1..del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia 
de Transparencia y Acces a la Infc acion Publica. ; : 

_ Asi las cosas y fomando. e eoncidaracion: que’ la intermaciog sefialada en 
_, el parrafo anterior rebasa la ca acid del Sistema INFOMEX-IFE como del 
'» correo. electronico (10 MB), la. misma se a el tregara en un disco compacto 

Oo sefiale previo pago y 
original; por la cantidad de 

-00/100M.N.),.de conformidad con lo dispuesto por el 
mento del Instituto Federal Electoral en Materia de 

‘Transparencia y “Acceso a la Informacién Publica; dicha cantidad debera 

depositarse a la...cuenta bancaria No. 2223201 - labank Inverlat, a 
nombre de, “FE “Transp: y Acceso.a la. Informacion: Publica”. : 

Cabe 1 mencion fr, que ‘de conformidad con e 28, parrafo 2 del 
Reglamento’en:la-materia, el plazo. para dispo er de.la informacién es de 

diez dias habilés con ados-a partir del.dia habil siguiente a aquel en que el 
solicitante cubra la cuota aplicable, _asimismo el articulo 29 del citado 
ordenamiento, sefiala que se concede un término de tres meses al 

peticionario para recoger la informacién requerida, de lo contrario se dara 

por desahogado el procedimiento y sera necesario realizar una nueva 
solicitud de acceso a la informacién, sin responsabilidad alguna para este 
Instituto. 

Ahora bien, en lo tocante a “Los manuales o guias de uso de los sistemas 
de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral en la red del IFE que se 

utilizaron en los procesos electorales de 2000...”, la Direccié6n Ejecutiva de 

Organizaci6n Electoral, al dar respuesta a la solicitud materia de la



Lo. ee 

presente resolucién;:sefialé que dicha informaci6n es inexistente, toda vez 
que la misma, no obra en sus archivos. 

Aunado: a lo anterior, la Unid di Enlane en cumplittictio al. principio de 
exhaustividad, consulté. al Archivo Institucional. para que se -pronunciara 

respecto a la.exis ncia.en sus archivos de la informacion antes citada, 
para lo cual sefialé @ no sé encontré la documentai On solicitada. 

Este Comité considera oportunc senate que, los —-manuales o guias dé uso 
_de los. sistemas de la Direccion. Ejecutiva de Organizacion. Electoral envla 

red del IFE.que’se utilizaron en procesos electorales de 2000, se ubica 

en la Seccién 8, Tecnologias y Servicios. de la Informacién, Clasificacion 
8.12, de la Serie Administracion y Capacitacién de Sistemas del Instituto, 
dentro de la cual se encuentra todo:lo referente-a la Actualizacién de la 
informacion en los:Sistemas de la Rec FE,.que contempla los manuales o 
guias materia delasolicitud. _ ee 8 

_ Ahora bight el tratamiento. para la disposicion dsciiiftefiial previsia para 

& este tipo de ‘info cion, se sefiala en.el cuad 0 siguiente: 

= Catalogo de Disposicién Documental. 

“< INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ~ oe 
Tiempo de guarda 

(afios) Destino Final 
Puede 

contener. 

Clasificacion Serie (s) ~-- Malor documenital informacion 

reservada o 
; . Tramite Concentracion Baja Fiistorico 

confidencial 

ADMINISTRACION 
Y CAPACITACION 

DE SISTEMAS 
DEL INSTITUTO 

ADMINISTRATIVO 

Derivado de lo anterior, se desprende que de acuerdo con las disposiciones 

relativas a la conservacién de la informacién documental en lo que se 

relaciona con la solicitud de informaciédn que nos ocupa respecto al afo 
2000, el plazo plasmado en el cuadro que antecede es de cinco afos,



(tiempo de guarda. de..la: informaci6n. es de dos afos en el archivo de 
tramite y tres afios en el archivo de concentracién), por lo que una vez 

transcurrido ese tiempo, los Organos Responsables no estan obligados a 
conservar esa informacion, razOn«-por,.la cual’se debe considerar la 

aplicacién al caso en concreto de lo ‘senalado-por la fraccion VI, parrafo 2 
del articulo 25 del Reglamen(e, de Transparencia del Instituto, la cual sefiala 
que: 

“Articulo 25 

[i] 

"2. Para los efectos ‘referidos en el parra 
procedimiento: : 

anterior, debera desahogarse el siguiente 

[...] 

- Vi. Cuando la infonnactod solicitada no se: encuentre. en los "rehives del érgano 
responsable o partido, éste.se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere 
la fraccién anterior, la solicitud de acceso a:la informacion” yun informe fundado y 
motivado donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el.caso y 

~ tomara las medidas pertinentes. para localizarla. Previo analisis de las constancias que 
obren en el expediente, emiti a una Resolucion conforme lo establece la fraccion IV: del 
presente articulo. ae : 

LP. 

Ahora: ien. 1 este Comité, ha. ainitide: un criterio_el cual permite ‘conocer la 
aplicacion de la norma-en-torno a la.declaratoria d 

encuentra bajo el rubro PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN 
OBSERVAR LOS ORGAN ; 'RESPONSABLES PARA QUE eS = DE INFORMACION CONFIRME LA 

CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice: “= 

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la 

inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de 

confirmacién, modificaci6n o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los 

Organos responsables hagan respecto de informaci6n que haya sido requerida por 

cualquier solicitante, segtin lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento 
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos 

supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion. 

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los 

archivos de los 6érganos responsables, la informacidn se pondra a disposicién del 
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de 

negarse por razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria. de 

6



inexistencia (articulo:21, parrafo 2, fracciones il y IV del Reglamento de:Transparencia del 
Instituto).” 

De la ieetura de la fracci6n VI, parrat (oy 2 artfculo 25, sé desprende que los 
elementos que -constituyen dich rocedimiento vy que deben acreditarse 
para agotarlo plenamente son: : ; 

1) Que la informscien ‘solicitada no se a eneuentce en los arches del organo responsable 
- al que se le turné la atencion de la solicitud. 

2) Que el asunto debe: ‘temitirse al Comité de Informacior en un plazo de cinco..dias 

3) Que la remision del asunto ala competencia del Comité. debe acompafiarse con’un 
Informe en el-que se exponga la inexistencia dela informacion. 

4) Que el’ Comité analizara el caso, con base en. el Informe del érgano responsable. 

5) Que el Comité tomara las. medidas pertinentes para localizar la informacién salvo, 
claro.esta, en los. casos | en que dicha inexistencia sea evidente-. . 

- 6) Que tras: agotar las medidas. anteriores. y: el Informe satisfaga al Comité, si la 
informacion no se encuentra, “el Comité expedira una Resolucion que confirme la 

declaratoria de inexistencia. 

». De los requisitos sefialados ‘anteriormente, en relacion al informe de los 

érganos responsables que sostienen la inexi stencia de la informacion, su 
exposicién debera entenderse..a criterio de este Comité. como la 
fundamentacion: ymotivacion con’ la que respaldanla de laratoria de 
inexistencia;. ahora’ bien, el Comité puede. requerir a. s Organos 

Responsables. la entrega de un informe que se-apegue a lo establecido en 

la fracci6n VI, del petal: Qy del articulo 25 del Reglamento de la materia. 

Asimismo, el Comité puede diseoner Bis medidas necesarias para localizar 
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y 

materialmente posible el derecho de acceso a la informacién de los 
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipdtesis: 

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por 
el organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de 

informaci6n que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar 

contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién 

previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el 

siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:



ERB USS A 

INEXISTENCIA DE LA. INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA 
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE 
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de 

Transparencia y..Acceso a la Informacién,.Publica Gubernamental..y 30, segundo 

parrafo, del:Reglamento de la Suprema Corte de-Justicia de la-Nacién,y del Consejo 
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la. Ley Federal «de. Transparencia y 

Acceso a_la® Informacién | Publica Gubernamental, disponen que cuando los 
documentos. no se encuentren , en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa, 

circunstancia, para que éste ‘analice el caso y tome las medidas pertinentes.para 

localizar en la Unidad: Administrativa correspondiente el documento Solicitado’y, .de no 

encontrarlo, expida una resolucién que confirme.la inexistencia de! mismo..Ello no 

obsta para concluir que cuando: la referida Unidad sefala,.o el méncionado Comité 

advierte. que.el documento solicitado: no existe en virtud de que no tuvo lugar-el acto 
cuya realizacion supuestamente se reflejo en aquel, resulta:innecesario dictar alguna 
medida para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia. 

Clasificacién, de informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud: de acceso a la 

informacion de Daniel bizar. Mendez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad 
de votos. , a 

Dentro de las medidas que puede.dictar.el Comité de Informacién n pueden c considerarse 
las siguientes, sila inexistencia ne evidente: 

’ En todos. los..casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion 
“_.f@querida, ya-que. con. base*en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del 

“Anstituto, dicho:Archivo tiene a:‘su cargo —en términos generales- la responsabilidad 
“‘delos: archivos.de.concentracion e historico; asi como la cons acion y manejo de 

‘los archivos del Instituto. Asimismo, de.acuerdo al. numeral. 0 Octavo de los 

Lineamientos Generales para la Organizacié Consetvacion de los Archivos de 
los Organos. Responsables~ ‘én. Materia..d nsparencia del Instituto Federal 
Electoral, se establece el: Catalogo de‘Dis| 6n Documental como herramienta 
de localizacién de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional 

y en los érganos responsables: 

“El catalogo de disposicién documental se actualizara periédicamente cada 
afio de calendario. La actualizaci6n sera responsabilidad de los érganos 

responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo 
Institucional en lo referente a los archivos de concentracion e hist6rico. 

En el catalogo de disposicién documental se estableceran los periodos de 
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como 
su caracter de reserva o confidencialidad.



Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera 
vincularse al indice de. expedientes reservados. que establece el articulo 17 de 
la Ley Federal”. : i 

e _En*aquellos casos en que por:la naturaleza de la informacién sea susceptible de 

compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a 

todos aquellos organos responsables que por.razones de compartir un punto de 

“~competencia es pesos que cuetite ¢ con la informacion solicitada’. 

En tal virtud y een aidapinda la phe Sein al C SO que nos ocupa, tanto de 
las disposiciones que se desprenden de: z fraccion MI, parrafo 2, del 
articulo.25 del .Reglamento. del Instituto Federal Electoral en Materia»de 
Transparencia y* Acceso a la Informacién PU a como del criterio 

invocado, este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria de 
inexistencia de la informacion solicitada por el C. Juan Carlos Rivapalacio, 
senalada por la Direccion Ejecutiva de ego Electoral. 

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los 
articulos 16; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, 

parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccidn |; 25, parrafo 2, fracciones Ill y VI; 28, 
parrafo 2; 29 y 30; y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en 

Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciédn Publica, éste Comité emite la 
siguiente: 

ee glee 

PRIMERO.- Se hace del cétodimiento- det C. Juan Carlos Rivapalacio que se pone 
a su disposicién la informacion publica: sefialada en el considerando 5 de la 
presente resolucidn. eg 

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, formulada por la 

Direcci6n Ejecutiva de Organizacién Electoral, en términos de lo sefalado en el 
considerando 6 de la presente resolucién. 

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Juan Carlos Rivapalacio, que de 
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del 
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal,



ASO errr 

recurso de revision en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace, 
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién 
respectiva. 

NOTIFIQUESE al C. Juan Carlos Rivapalacio, ‘mediante. la via elegida por éste al 
presentar SU. solicitud de informacion, anexarg copie de la spigsente resolucion. 

La piésente resolucion fue Bprobada por achinieca d “de los integrantes 
del. Comité de Informacion, en -sesion extraordinaria . gelebiada el dia 23 de 

noviembre de. 2012. 

Tacomas 

Ricay@l Fernando: Becerra Laguna Lic. Jorge E: Lavoignet Vasquez | 

Co6rdinador de Asesores del Director del Secretariado, ensu 
Secretario Ejecutivo, en su.caracter caracter de Miembro del Comite de 

de Presidente del Comité. de | =e Informacion 
Informacion — > 

_\ 

Lic. Luis Emilio Gim§nez Cacho ~ 
Garcia : Titular de la Unidad de Enlace, en 

Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica 
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion 
Documentacion, en su caracter de 

Miembro del Comité de 
Informacion 
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