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RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL-CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE . .EN __"”RELACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION FORMULAD PO EL C JUAN CARLOS RIVAPALACIO.

| C. Juan Carlos Rivapalacio, presenté
una solicitud de informacion mediante el sistema electrénico de solicitudes
de acceso a la informacién puablica de ,'omlnado INFOMEX-IFE, al cual se'le
_asigno el numero de.folio E >2/048 5, mlsma que se C|ta a contmuamon

l. En fecha 10 de octubre d\e 201'

~“Los manuales o gu1as de uso de Ios S|stemas de la DII’GCCIOI’\ Ejecutlva de Organizacién
.. Electoral.en la red del IFE que se utilizaron en los procesos electorales de 2000, 2003 y
. 2006." (Slc) ' ’ ; -

. En la mlsma fecha\, la_Unidad: de Enlac ,,urno la soI|C|tud a la DlreCC|on
Ejecutlva de Organizacion Electoral a traves del Sistema. INFOM X—IFE a
_efecto de darle: 1r ; )

“Por este conducto ‘en respuesta a Ia solicitud contenida
Sistema INFOMEX 'y en cumplimiento de lo que &t
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la‘ln n Pdblica Gubernamental 24,
parrafo 6; 25, parrafo 2, fraccion [11'y-31 del: Reéglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, me permito enviarle en disco
compacto, los manuales o las guias de uso de los Sistemas de la red IFE de la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral que se utilizaron en los Procesos Electorales de 2002-
2003 y 2005-2006. )

Asimismo, en cumplimiento de lo que establecen los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental y 25, parrafo 2 fraccion
VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, me permito comentar que derivado de una revisién de los archivos,
no se cuenta con los manuales o guias de los Sistemas de la red IFE a cargo de este
organo ejecutivo central correspondiente a la eleccién del afio 2000.” (Sic)
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En fecha 31 de.octubre de 2012, se notlflco al solicitante a través del
sistema INFOMEX-IEE 'y por correo” electrénico, la ampliacion del plazo
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia. de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca a efecto de

El 6 de noviembre de: 2012 Ia Unidad de EnIace turno la solicitud de
informacion a la Unidad de Servicios de Informatica (UN»ICOM) a traves del
Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramute

En la misma fecha y a fm de ar debldo cumpllmlento al pI‘InCIpIO de
exhaustividad, a través de corr .electronlco la Unldad de Enlace soI|c1to
al Archivo Institucional, lo sigu ente ‘

..indiquen si se cuenta ¢on ‘los manuales 0 guias de uso de los sistemas de la Direceion

Ejecutlva de Organizacion: EIectoral en la red det IE jque se utilizaron en los procesos

VIl

VIII.

electorales de 2000

El 8 de nowembre de 2012, el Archlvo Inst|tu0|onal por-correo electronico
mformo lo SIgwente : »

“En atenmon a la_solicitud nimero de folio UE
documentacion relativa: a<los. manuales 0 gu1as de uso de* sistemas de Ia Direccion
Ejecutiva de Organizacion: Electoral en la red del IFE:que s6 utlllzaron en los procesos
electorales de 2000 2003 y 2006 me permlto comentarIe que. tanto eI Archlvo de

SUS acervos y
solicitada.” (Slc)

El 13 de noviembre deﬁ 2012 Ia Unldad de Serv10|os de Informatica
(UNICOM), dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE, informando
lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 24 numeral 7 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Unidad de Servicios de
Informatica, declara la incompetencia para dar respuesta a esta solicitud, en virtud que la
informacion solicitada no obra en poder de esta Unidad, por lo que se sugiere consultar a Ia
DEOE.” (Sic)



Considerandos |

EI Comité de Informacién es competente para verificar Ia clasificacién de

términos ‘de lo dispuesto en el : rtlculo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en. Matena de Transparencia y
Acceso a la Informamon wgente e :

En relacién con la clasmcaaon formulada por eI organo responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del orden iento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: (i) 1. Los titulares de los o6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la. mformacnon en el momento.en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso gque la'clasificacion se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de.acceso a la informacién, se
deberan exponer los: motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento. y en los'Lineamientos de
clasificaciéon: emitidos “‘por el Comité. 4. La clasificacion. de la informacion que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partldos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cadigo, el Reglamento y Ios Lmeamlentos de Clasificacion emitidos por el Comlte

( )”

Que a efecto de establecer Ia declaratorla de |neX|stenc|a de una parte de
la informacion materia de resolucién, es pertinente analizar. la solicitud de
informacion, formulada por el C. Juan Carlos Rivapala m/lsma que se
cita en el antecedente marcado.con el nimero | de la presente resolucion.

Ahora bien, el papel deI Comite de InformaCIO _en 'materia de transparencia
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direccién Ejecutiva
de Organizacién Electoral), cumple con las exigencias del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar
debidamente su determinacion.



La Direccion Ejecutiva de Organizacion: Electoral-al dar respuesta a la
solicitud de informacién materia de‘la presente resolucién, sefiald que es
mformacmn publica la siguiente:

. Los Manuales o gu:as d uso de los Sistemas de |a red IFE de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral que se utilizaron en los
Procesos Eleq rales de : 002 -2003 y 2005 2006 (peso 301 MB)

Lo anterior, en termlnos delo p‘rews n Ios artlculos 25 parrafo 2, fraccuon
lll'y 31, parrafo. 1. del Reglamento: del Instituto FederaI‘EIectoraI en Materia
de Transparencia'y Acces ala InformaC|on Pubilca .

" Asi las cOsas y tomando e ]COnsider‘aéién que’ ’Ia informacién sefialada en
_ el parrafo anterior.rebasa la capamd del Slstema INFOMEX-IFE como del
. COITeo; electronlco (10 MB), la-misma se le el tregara en un disco compacto
“domicilio que para tal “efecto sefale previo pago y
del comprobante respectivo orlgm_a_L por la cantidad de
il DO = PESOS 00/100M.N.),.de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 30 d | Re mento del Instituto Federal Electoral en Materia de
-Transparenma y Acceso ala Informacién Publica; dicha cantidad debera
depositarse a 'la..cuenta bancaria No. 2223201 - |abank Inverlat, a
nombre. de “IFE Transp yAcceso.a la Informacnon Publlca :

Cabe menmon T, que de conformidad con ) 28 parrafo 2 del
Reglamento ‘en:la-materia, el plazo para dispo e{r de_la informacion es de
diez dias habiles con dos a par’ur del.dia h siguiente a aquel en que el
solicitante cubra la cuota apllcable, %aS|m|smo el articulo 29 del citado
ordenamiento, sefiala que se concede un término de tres meses al
peticionario para recoger la informacién requerida, de lo contrario se dara
por desahogado el procedimiento y sera necesario realizar una nueva
solicitud de acceso a la informacién, sin responsabilidad alguna para este
Instituto.

Ahora bien, en lo tocante a “Los manuales o guias de uso de los sistemas
de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral en la red del IFE que se
utilizaron en los procesos electorales de 2000...”, la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, al dar respuesta a la solicitud materia de la
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presente resolucion;-sefiald que dicha informacion es inexistente, toda vez
gue la misma, no obra en sus archivos.

Aunado- a lo anterior, la Unid d: Enlace en cumpllmlento al principio de
exhaustlwdad consulté al Archivo Institucional para que se .pronunciara
respecto a la_exis ncia_en sus archivos de la mformacxon antes citada,
para lo cual senalo ue no se encontro la documenta" on solicitada.

'Este Comité considera oportuno sefalar.que, los ~manuales o guias de uso
~de los sistemas de la Dire >CiO Ejecutlva de Orgamzacmn Electoral enla
red del IFE que‘se utilizaron en procesos electorales de 2000, se ubica
en la Seccién 8, Tecnologias y Servicios de la Informacion, Clasificacion
8.12, de la Serie Administracion y Capacitacion de Sistemas del Instituto,
dentro de la cual se encuentra todo-lo referente-a la Actualizacion de la
informacién en los Sistemas de la Re, FE, que contempla los manuales o
guias matena delasolicitud. . L

,Ahora blen el tratamiento. para la d|$p0$|C|on documental prewsta para
- este t|po de informacion, se senala en.el cuadro SIgwente

. Catélogo de Disposicién Documental ~

| INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL dn
: Tiempo de guarda
(anios) Destino Final

Puede
contener.
Clasificacion Serie (s) - Malor documental informacion
reservada o

. . Trémite Concentracion Baja Historico
confidencial

ADMINISTRACION
Y CAPACITACION
DE SISTEMAS

DEL INSTITUTO

ADMINISTRATIVO

Derivado de lo anterior, se desprende que de acuerdo con las disposiciones
relativas a la conservacidon de la informacién documental en lo que se
relaciona con la solicitud de informacién que nos ocupa respecto al afio
2000, el plazo plasmado en el cuadro que antecede es de cinco afos,



(tiempo de guarda de.la informacion es de dos afios en el archivo de
tramite y tres afios en el archivo de concentracnon) por lo que una vez
transcurrido ese tlempo los Organos Responsables no estan obligados a
conservar esa informacion, razdn--por la cual se debe considerar la
apllcacuan al caso en concreto de lo ‘senalado por la fraccion VI, parrafo 2
del artlculo 25 del Reglamento de Tra‘nspare" cia del Instituto, la cual sefiala
que:’

“Articulo 25
|

2. Para los efectos referidos en el parraf
procedimiento:;

anterior, deberé desahogarse el siguiente

[...]

.“VI. Cuando la mformaclon" sohcltada no se: encuentre en Ios archlvos del organo
responsable o partido, éste se debera remitir al Comits, dentro del plazo a que se refiere
la fraccion anterior, la solicitud de acceso a:la mformamén y..un informe fundado y
motivado donde se ‘exponga la inexistencia de la misma. EI Comité analizara el caso y
 tomara las medidas pertmentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que

obren en el expediente, em|t| a una Resoluclon conforme lo establece la fraccion IV del
presente articulo. = :

L]

Ahora: len 1 este Comlte ha. emltldo un criterio_el cual‘permlte ‘conocer la
aphcacnon de la norma-en-torno a la declaratoria d
encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGAN 5 RESPONSABLES PARA QUE EL = \DE INFORMACION CONFIRME LA

CITADA DECLARATORIA,;"JUE a la letra dice: &

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el 6rgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacién o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los
organos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segln lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacién.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea pUblica y obre en los
archivos de los o6rganos responsables, la informaciéon se pondrd a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de

6



inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracmones n y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la Iectura de la fraccion VI, pgrra‘ 0 2 artlculo 25, se desprende que los
elementos que -constituyen dlCh 'rocedlmlento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son: . v

1) Que la mformaCIon solicitada no se encuentre en Ios archlvos del organo responsable
- al que se le turnd Ia atencion de la sollmtud

2) Que el asunto debe remltlrse aI Comlte de Informaclo

en un plazo de cinco.dias

3) Que la rem|S|on del asunto ala competenma del Comité’ debe acompanarse con"un
Informe en el-que se exponga la |neX|sten01a de la informacion. -

4) Que el'Comité anahzara eI caso, con base en el Informe del organo responsable

5) Que el Comlte tomara las. medidas pertmentes para localizar I “nformacnon ~salvo,
claro.estd, enlos casos en que dlcha mexnstenc;a sea evidente—. .

. 6) Que tras: agotar las medidas anteriores. y: el Informe satlsfaga al ‘Comité, si la

informacion no se encuentra, ‘el Comité expedlra una Resolucion que confirme la
declaratorla de,memstenma | :

= De los reqwsntos senalados anterlormente_” ‘en relamon al infor ,.,dé los

6rganos responsables que sostienen la inexiste cién, su
exposicion debera entenderse a criterio de  este Comité. como la
fundamentacion- y~motivacion con la que “respaldan.-la declaratoria de
inexistencia; ahora bien, el Comité puede requerir a s Organos
Responsables la entrega de un informe que se-apegue alo establecido en
la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo.25 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede d’i’sponer Ias medidas necesarias para localizar
la informacidon y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso a la informacién de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipétesis:

¢ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informaciéon que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:



Pasariaia

AT

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparenma y..Acceso a la Informacion -Pablica Gubernamental .y 30, segundo
parrafo, del'Reglamento de la Suprema Corte de-Justicia de’la-Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aphcaCIon de la. Ley Federal <de, Transparencia y
Acceso a la” Informacion Pblica Gubernamental, disponen ‘que cuando los
documentos no se encuentren en los archlvos de la respectlva Unidad Admlmstratlva
cwcunstanma para que éste anallce el caso y tome las medldas pertinentes_para
localizar en la Unidad-Administrativa correSpondlente el documento solicitadoy, de no
encontrarlo, expida una resolucion que confirme.la inexistencia del mismo..Ello no
obsta para concluir que cuando: la referida Unidad sefala, .o el mencionado Comité
advierte_que el'documento salicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar- el acto
cuya realizacion supuestamente se reflejo en aquél, resulta;innecesario dictar alguna

medida para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion. de Informacion. 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel learraga Mendez 15 de nowembre de 2004.- Unammldad
de votos ' : .

Dentro de Ias medidas que puede dictar el Comité de Informamon pueden conS|derarse
Ias 5|gu1entes sila inexistencia n ewdente

o En todos los. casos, requeri'r' al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
" .fequerida, ya.que con base-en el artlculo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho-Archivo tiene a:su cargo —en términos generales= la responsabilidad
“deilos archivos de.concentracion e histérico; asi como la cons acion y manejo de
los archivos del Instituto. A3|mlsmo de acuerdo al numeral 0 Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacio Conservac1on de los Archivos de
los Organos. Responsables ‘én: Materia..d nsparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catalogo deDis| on Documental como herramienta
de localizacién de expedientes 'y documentos que obran en el Archivo Institucional

y en los 6rganos responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada
afio de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los 6rganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracion e histérico.

En el catalogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.



Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedlentes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”. ; J

¢ En*aquellos casos en que por:la naturaleza de la informacioén sea susceptible de

compartir competenma con otros 6rganos responsables el Comité podra requerir a

todos aquellos 6rganos responsables ‘que por.razones de compartir un punto de
competencia es pos:ble que cuente con 1a mformamon soI|C|tada

En tal virtud y conSlderando la apllcaCIon al caso que nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de-. Ia fraccion VI, parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento. del Instituto FederalEIectoraI en Materia-de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, como del criterio
invocado, este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria de
inexistencia de la mformamon sohmtada por el C. Juan Carlos ‘Rivapalacio,
senalada por la Dlrecmon Ejecutwa de Orgamzacmn Electoral

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento enlo dispuesto por los
articulos 16; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fracciéon |; 25, parrafo 2, fracciones Ill y VI; 28,
parrafo 2; 29 y 30; y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, éste Comité emite la
siguiente:

Resqluc}ién

PRIMERO.- Se hace del conOCImlento del C Juan Carlos ‘Rivapalacio que se pone
a su disposicion la informagcién pubhca sefalada en el considerando 5 de la
presente resolucion. o

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia, formulada por la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, en términos de lo sefalado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Juan Carlos Rivapalacio, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal,



recurso de revision en contra de la presente Resolucién ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias hablles contados a partir del dfa siguiente de la notificacion
respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Juan Carlos Rlvapalacm medlante la via eleglda por éste al
presentar su. sohmtud de mformacnon anexando copla de la presente resolucion.

La preSente resolucion fue ‘aprobada por unahimidad d “de los integrantes
del Comité de Informacion, en ‘“‘sesnon extraordlnarla celebrada el dia 23 de
nowembre de 2012. = B

Ricapft Fernando Becerra Laguna ﬁ'LIC Jorge E. Lavmgnet Vasquez

Cobrdinador de Asesores del Dlrector del Secretarlado ensu
Secretario Ejecutivo, en su.caracter caracter de Miembro del Comlte de
de Presidente del Comité. de . Informaclon

Informacion o 1

_\

Lic. Luis Emilio{Gim§nez Cacho

Garcia Tltular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién y del Comité de Informacion

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion
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