INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl1905/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL

: saber en que partldo polltlco estoy aflllada (Slc)

de darle tramlte

ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORI

7 - follo UE/N 2/04821 mlsma que se C|ta a contlnua0|on

Con fecha 16 de octubre de 2012 Ia Dlrw c
Partldos Politicos; mediante el S|ste, 'INFOMEX~ - dio.
solicitud. de la C. Adrlana Serrano Gallardo misma que se

conducente : I i

“Con fundamento en lo dispuesto por el-articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia.y Acceso a la-Informacién Publica, me
permito informarle que esta Dlrecmon realizé una busqueda en el padrén de afiliados que fue
entregado por los Partidos Accién Nacional en el afio 2008, de la Revolucion Democrética en
el afio 2011, del Trabajo en el afio .2008, Verde Ecologista de México en el afio 2011,
Movimiento Ciudadano en el afio 2008 y Nueva Alianza en el afio 2011, y como resultado de
dicha revision, no se localizé a ciudadano alguno con los datos aportados por la solicitante.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fracciéon VI, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, le comento que al dia de hoy el Partido Revolucionario Institucional no ha
enfregado a este Instituto su padrén de afiliados.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
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VI.

VII.

1Con la misma. fecha el Partldo de Ia Revolumon Democratlca med
»;fslstema INFOMEX-IFE y el OfICIO CEMM/839/2012 d|o respuesta ala:

Informacién Pdblica, se propone que la solicitud en cuestion sea turnada a los Partidos
Politicos Nacionales esto en razén de que no‘ se cuenta con Ios padrones de afiliados
actualizados a la fecha. ”(Slc) ,

Con fecha 17 de octubre de 2012 Ia Unidad de 'nlgace urno la solicitud
formulada por la C. Adriana Serrano Gallardo, a IosPartldos Polltlcos Accién
Namonal Revolucmnarlo lnstltu 10]

reallzaron su refrendo o aﬂhacron No se desprende, que
GALLARDO se encuenitre aflllada a nuestro Instltuto Polltlco

No obstante Ie comunlco a usted que | la |nformaC|on que se proporcmn, esta via no tiene
caracter de oficial y de ninguna manera sustltuye el tramite-de exped"lo .de Constancia de
Afiliacién, unico documento oficial en el que: se refleja si un ciudadano se encuentra afiliado o
no a nuestro Instltuto Politico, .el cual, la pet|C|onar|a en su caso, deberd tramitar ante La
Comisién de Afiliacion del Partldo de Ia Revoluc;on Democratlca B

Le informo lo anterior, sohmtando de manera respetuosa sea el amable conducto para
comunicarselo al solicitante.”(Sic) :

Con fecha 19 de octubre de 2012, el Partido del Trabajo, mediante el sistema
INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitud materia de la presente resolucion
misma que se cita en su parte conducente:

*AL REALIZAR UNA RE'VISI(')N EXHAUSTIVA EN LA BASE DE DATOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE AFILIACION; NO SE ENCONTRO REGISTRO ALGUNO DE LA C. ADRIANA
SERRANO GALLARDO EN EL MISMO."(Sic)
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VIII.

Xl

XIl.

‘mediante el S|stema INFOMEX-IFE y el oﬂcn

f"[_‘este Registro Nacional Partidario se desprende que’ la C. Adriana Serrano Gallai
~aparece inscrita en ‘el Padrén Nacional de Militantes del PRI. Asi mismo. Ie comento que el

Con la misma fecha, el Partido Nueva Alianza, mediante el sistema
INFOMEX-IFE y el oficio NA-CDN-ET-12-270, dio respuesta a la solicitud
materia de la presente resolucion misma que se cita en su parte conducente:

“...)

Con fecha 23 de octubre de 2012 eI Partldo

en su parte conducente

Me permito mformarle que de Ia busqueda reallzada en Ias Bases de Datos que ¢
-“No

Ilstado de m|embros reglstrados puede ser consultado en la S|gwente paglna

www prl org. mx/ComprometldosConMeX|co/NuestroPartldo/MlembrosAﬂhados asp' W

Con fecha 25 de octubre de 2012 eI Partldo Verdem“cologlsta d
mediante el sistema INFOMEX—IFE dIO respuesta a la solicitud materla de la
presente reso|u0|on mlsma que se C|ta en su parte conducent"' L

“De la reV|S|on efectuada en Ios archlvos no se encontro ala pet10|on
no esta afiliada al Partldo Verde Ecologlsta de México. ”(S|c)

'y por consiguiente
Con fecha 31 de octubre de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema
INFOMEX-IFE, notifico a Ia C. Adriana Serrano Gallardo, la ampliacion de
plazo de su solicitud de |nforma0|on ‘de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con la misma fecha, el Partido Accién Nacional, mediante el sistema
INFOMEX-IFE y el oficio RPAN/1559/2012, dio respuesta a la solicitud
materia de [a presente resolucién misma que se cita en su parte conducente:

“Al respecto me permito comunicarle que por lo que hace al Partido Accién Nacional dicha
informacion es de cardcter publico, misma que puede ser consultable en la liga:
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http://www.rnm.mx/, una vez entrando a la pagina en la parte inferior central se encuentra el
apartado de Consulta tu militancia dar-click €n+*Consulta aqui” y de inmediato aparecera una
pantalla de bienvenida, acto segwdo dar click en el botén de continuar y se tendra el acceso
al Padron de mllltantes cabe mencmnar que dIChO padron se encuentra dividido por entidad
federativa. ; ‘

Por lo antes expuesto fundo y motlvo PIDO

UNICO Se tenga dando respuesta ‘en tie

6n ‘Nacional al

: ;Que con reIaC|on a Ia cIaSIflcamon formulada por Ios organos responsa ~
‘f;’numeral 10 parrafos 1, 2 y 4, del ordenamlento reglamentarlo antes C|tado

dlcha medida, de conformldad con lo dlspuesto en Ia Ley,“ en el Codlgo “en el
Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el -Comité. 4. La
clasificacion de la informacion que reallcen los titulares de los organ'os: esponsables y
los partidos polltlcos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, el Coédigo, el Reglamento y Ios Lmeamlentos de
Clasificacion emltldos por el Comité. (...)” , .

3. Que el papel del Comlte de Informacnon en materla de transparenma y acceso
a la informacién publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacion el verificar si la clasificacién o declaratoria realizada por el 6rgano
responsable (Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y los
Partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva
Alianza), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar
debidamente su determinacion que para el caso en concreto es la declaratoria
de inexistencia de la informacién solicitada.
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4.  Que el Partido Accion Nacional manifesté en su oficio de respuesta que la
informacion es de caracter publico, misma que puede ser consultable en la
liga: http://www.rnm.mx/, una vez entrando a la pagina en la parte inferior
central se encuentra el ‘apartado de Consulta tu militancia dar click en
“Consulta aqui” y de inmediato aparecera una pantalla de bienvenida, acto
seguido dar click en el boton de contlnuar yse tendra el acceso aI Padrén de
mllltantes : T s

Lo anterlor es asi, ya que dIChO ipadro dIVIdIdO ‘por E“entldad
federatlva yla soIICItante no_menciona en su soI|C|tud ‘dato ;alguno que haga
p03|ble filtrar su nombre dentro del padron del |nst|tuto polltlc

3. ‘,Que la DlreCC|on Ejecutlva de Prerrogatlvas y Partldos Polltl‘os senalko que la

12011, Mowmlento Cludadano en eI ano 2008 y Nueva Allanza en el a 1,
'y como resultado de dicha revisién, no se Iocallzo a cmdadana alguna 0S8
- datos aportados por el solicitante. P T L

Por su parte Ios Part|dos Revolu0|onar|o Instltu0|onal de la Revolumon
Democratica, del Trabajo Verde Ecologlsta de Mexnco Mowmlento'
y Nueva Alianza al dar. respuesta declararon Ia inex tencia de |
concerniente al registro de afiliacion de .la: cmdadana C. Adriana Serrano
Gallardo dentro de su padron de mllltantes Ia cual argumentaron de la
siguiente forma : : , T poe o N

Partido Revolucionario Ihstitucional'

“Me permito mformarle que de la busqueda realizada en Ias Bases de Datos que conforman
esté Registro Nacional Partidario se desprende que la C. Adriana Serrano Gallardo, no
aparece inscrita en el Padron Nacional de Militantes del PRI. Asi mismo le comento que el
listado de miembros registrados puede ser consultado en la siguiente pagina:

www.pri.org.mx/ComprometidosConMexico/NuestroPartido/MiembrosAfiliados.aspx

Partido de la Revolucion Democratica:

“(..)

Informo a usted que de la blsqueda realizada en la base de datos entregada por la Empresa
GANE a nuestro Partido que contiene el total de afiliados que hasta el mes de mayo de 2011
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realizaron su refrendo o afiliacion, No se desprende que la C. ADRIANA SERRANO
GALLARDO, se encuentre afiliada a nuestro Instituto Politico.”(Sic)

Partido del Trabajo

“AL REALIZAR UNA REVISION EXHAUSTIVA-EN LA BASE" DE DATOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE AFILIACION; NO SE ENCO] ITRO REGISTRO ALGUNO; DE LA C. ADRIANA
SERRANO GALLARDO EN EL MISMO. Slc) :

Partldo Mowmlento C:‘udyadano ;

‘;de ‘Movimiento Cludadano podemos’\‘_
Gallardo NO SE ENCUENTRA AFILIADA

anﬁrtldo Verde E,cqloglsta de:jMextc:o

" “De Ia revision efectuada en los ardhlvos 0 se encontré a
no esta afiliada al Partldo Verde Ecologlsta de Mexmo ”(Slc)

Partido Nueva Allanza

) f}“Comentarle que de acuerdo a nuestros archlvos y padron v1gentes no se cuenta con reg|stro
de que el c;udadano se encuentre mscnto en el padron de mllltantes ”(Slc)

En consecuenma este Comlte de InformaC|o ";debe conS|derar la afp a on al

Reglamento de Transparenma del lnstltuto 'ila'cual senala que

“Artlculo 25
[] )

2. Para Ios efectos referldos en. el parrafo anterlor debera desahogarse el siguiente
procedimiento: 5 ~

[.]

VI. Cuando la informacién sohcnada no se encuentre en Io archlvos del érgano responsable
o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion
anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe fundado y motivado donde se
exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente,
emitird una Resolucion conforme lo establece la fraccién |V del presente articulo.

L..T.
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Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo
12 de agosto de 2008. Mlsm6 que S|gue S|endo aplicable por no variar la
sustancia de los’ supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento de
la matena L : T

Dicho Crite’rio permite conocer - la aplicacion de la
declaratorla de |neX|stenC|a 'y se. ‘ Pl :

La regla general en esta materla exnge que cuando Ia |nforma0|on sea publlca y obre en los

-archivos de los organos responsables la informacion se pondra a dlsposmlon del soli ,a
fg;»"menos que el contenido- lnformatlvo ‘de los: documentos 'sea susceptible: de neg por
~razones de clasificacién por reserva, conﬂdenmahdad 0 declaratoria de inexistencia iculo

21 parrafo 2, fracmones " y IV del Reglamento. de Transparenma del Instltuto)

=En este ultlmo caso el mismo articulo 21 del Reglamento en la fr: cCi
establece el procedlmlento al que debe ajustarse la declarato de
mex;stenma ; S : «

“Artlculo 21
(...)

2. Para Ios efectos referldos en el parrafo anterlor debera desahogarse el siguiente
procedimiento: ‘ ,

(--)

VI. Cuando la mformamon sohmtada no se encuentre en Ios archivos del érgano, éste debera
remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a
la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité
analizara el caso y tomard las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, expedira una resolucién que confirme su inexistencia, y (...)".

De la lectura de la citada fraccion, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

! Entiéndase aplicable al articulo 25, péarrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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1) Que la informacion solicitada no se encuentre €n los archlvos del 6rgano responsable al
que se le turné la atencién de la sohcrtud

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de’ Informacmn en un plazo de cinco dias habiles
a partir del dia habil 3|gmente al que recibi6 la solicitud. -

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Com|te debe acompanarse con un

Informe en eI que se exponga la lneX|stenC|a de la |nforma0|on

~criterio de este Comlte como Ia fundamentacnon y la motlvamon con la que el organo
,responsable respalda Ia declaratona de meX|stenC|a Esto es, no basta la S|mple formulamon

_un acto de autorldad que debe cumplir con los m|n|mos eX|g|dos por la Cons’utucxon para
todo acto de autondad fundamentamon y motivacion.: En ese sentldo por lo que ‘hace a.este
punto en concreto el Comité puede requenr a Ios;,
informe que se apegue a lo establemdo ‘en|
‘Reglamento en la materia. ,

Sobre el qumto reqU|S|to el Comlte puede dlsponer Ias medldas necesarias  en via de
localizar la informacidn y procurar satisfacer en.la- medida de lo Jundlca y. materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes. En ese sentldo el Comité
puede ubicarse en los S|gwentes escenarios; entre otros:

e No dlctar medldas que permitan Iocallzar la mformacmn declarada como inexistente por
el érgano responsable, ya que la inexistencia . resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente - no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento }undnco electoral o bien, que sea documentacién previa
a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente
precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de
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la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el
oficio donde se manifieste tal circunstancia, para_que éste analice Oel caso y tome las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
documento solicitado y,. de no encontrarlo explda una - resoluciéon que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que: cuando la referida Unidad sefala, o
el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no
tuvo lugar el acto cuya realizacién supuestamente se reflej6 en aquél, resulta innecesario

dictar alquna medida para Iocahzar la mformacmn respectlva al ewdenmarse su |neX|stenC|a

Clasmcamon de Informamon 35/2004 J

: ‘las siguientes, sila |neX|stenC|a noes ewdente

Dentro de Ias medldas que puede dlctar eI Comxte de Informac1on pueden consnderarse

En todos los casos, requerlr aI ATChIVO Instntucnonal si cuenta con. la |nforma0|on

.- requerida, ya que ‘con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparenma del
" ‘Instituto, dIChO Archivo tiene a su cargo —en termlnos generales— la responsabllldad de

los archivos de concentracién: e historico, asi-como la conservacién y manejo de los

- archivos del Instituto. AS|m|smo de acuerdo al numeral: Décimo Octavo .de -los

Lineamientos Generales para la: Organlzacmn y Conservacién de los Archivos de los
Organos Responsables en Materia de’ Transparencna del Instituto Federal Electoral, se
establece el Catalogo de Disposicién Documental | como. herramienta de localizacion de
expedientes y ‘documentos que obran en el Archivo lnstltumonal y -en los organos
responsables

- El catalogo de dlsp03|C|on documental se actuallzara periédicamente cada afio de
‘calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los 6rganos responsables por lo que
hace a los archivos de tramlte y del Archlvo lnstltumonal en Io referente a Ios archlvos de
: concentramon e hlstorlco ‘ ~

En el catalogo de dlSpOSICIOl’I documental se estableceran los periodos de vigencia de las
series documentales, sus- plazos de: conservacmn asi como su caracter de reserva o
conﬂdenmahdad

Para efecto delos periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera vincularse
al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley Federal”.

En aquellos casos en que por Ia naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros 6rganos responsables, el Comité podra requerir a todos
aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un punto de competencia
es posible que cuente con la informacion solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicaciéon al caso que nos ocupa, tanto de las
disposiciones que se desprenden de la fraccién VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, como del criterio emanado de este precepto reglamentario,
este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria de inexistencia
sefialada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y los
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Partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza.

Cabe sefialar que si bien es cierto el Partido de la Revolucién Democratica declard
como inexistente la afiliacion de la peticionaria, también lo es que, indicé que su
respuestas no sustltuye el tramite de exped|C|on de Constancia de Afiliacién, Gnico
documento of|C|aI en el que se refleja si un ciudadano se encuentra: aflllado o noa
ese Instituto Politico, el cual debera de: reallzar la petICIo aria ante Ia ComIS|on de
Afiliacion’ deI Partldo de Ia Revolumon Dem ati ,

Con base en lo anterlormente expuesto y con: i
articulos 16, parrafo 1 de la Consﬂtucnon PoI|t|ca de los Estados Unldos MeX|canos
10 parrafos 1, 2 y 4, 19 parrafo 1 fracciones | y Il, 25, parrafo 2, fraccion VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materla de TransparenCIa y Acceso a
la Informacnon Publlca este Comlte emlte Ia S|gwente :

Resolucmn

PRIMERO Se pone a d:sposmlon de Ia sohcﬂante la mformaCIon publica senalada
por el Partido ACC|on NaC|onaI en términos del considerando 4 de Ia presente
resolu0|on ! : :

SEGUNDO Se conflrma la declaratorla de lneX|stenCIa realizada por Ia DlreCC|on
Ejecutlva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Ios Partidos Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, en relacion a la informacion
materia de la presente resolucién, en términos de Io sehalado en el considerando 5
de la presente resolu0|on

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la C. Adriana Serrano Gallardo, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica vigente, podréa interponer por si misma o a través de su representante legal,
recurso de revision en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
respectiva.
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NOTIFIQUESE.- a la C. Adriana Serrano Gallardo mediante la via elegida por ésta
al presentar la solicitud de informacion: anexando copia de la presente resolucion;
por oficio a los Partidos Accion Namonal ‘Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologlsta de Mexico, Movimiento
Ciudadano y Nueva Allanza ~

La presente resolumon fue aprobada por unanlmldad de. votos de Ios integrantes
del Comité de lnformamon en seS|on extraordlnarla celebrada eI dla 13 de
noviembre de 2012 ‘ : . o

; _,Llc Jorge E Lav0|gnet Vasquez
rdinador de Asesores del - Director del Secretariado, ensu
cretario Ejecutivo, en su caracter = caracter de Miembro deI Comlte de
de Presidente del Comlte de TR ~Informa0|on :
Informacmn L

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho  Lic. Monica Pérez Lufiano

Garcia - Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unldad Tecnlca de - su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Iknf,ormacmn y del Comité de Informaci6n

Documentacién, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion
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