INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1888/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE ‘INFORM:ACION DEL- INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESP INSABLE Y POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, : “CION A LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION PRESENTADAS POR EL

l. Con fecha 21 de septlembre,
mediante el sistema electronl
denominado INFOMEX-IFE a la
, numeros de. follo mlsmos que se cite

,,UEI1 2/04621

- prtma domlnlcal pago de horas extras o algunacprestac' n de t|po Iaboral ”(Slc)

- ‘UEI1 2/04622

‘ sohcxto que el pri de tabasco mforme si durante el tlempo que Rodrlgo GUemez Vasquez funglo
como responsable del-area de. Transparenma ‘contod con servicio medico, infonavit; agumaldo
prima dominical, pago-de horas extras o alguna prestac;on de t|po Iaboral yen caso aflrmatlvo
solicito- cop|a del documento que asi lo compruebe ?(Slc) = e

Il. Con fecha 24 de septlembre de 2012 Ia 'Unldad de Enlace turno las solicitudes
formuladas por el C. R G V a la Direccion ‘Ejecutiva de Prerrogatlvas y Partidos
Politicos; medlante el sistema INFOMEX—IFE a efecto de darle tramite.

lll. Con fecha 28 de septlembre de 2012, la DlreCC|on EJecutlva de Prerrogativas y
Partidos Politicos; medlante el SIstema INFOMEX-IFE dio respuesta a las
solicitudes del C. R G V misma que se cita en su parte conducente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, me
permito informarle que en ésta Direccién no se cuenta con la informacion solicitada, en razén de
que esta compete a la regulacién y organizacion de la vida interna del Partido Revolucionario
Institucional; en este sentido el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no
faculta al Instituto Federal Electoral, para conocer el tipo de informacién que el solicitante
requiere.
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VI.
“mediante el S|stema INFOMEX-IFE ~ y - oficios UAI/PRI/30/2012 y
“ UAI/PRI/37/2012, dio respuesta a Ia soI|C|tud UE/1 2/4621 y UE/1 2/4622 mlsma

'InformaC|on Publlca

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral’ en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se propone que Ia so"itud en ,,cuesti()n sea turnada al Partido
Revolucionario Instltucmnal (Slc) ‘ ~

Con fecha 02 de OCtubre de 2012, la-Unidad de Enlace turnd las solicitudes
formuladas por el C. R G V, al Pnartldo' Revolumonano Instltucmnal mediante el
sistema INFOMEX—IFE a efecto d‘ ;

Con fecha 12 de octubre de 2012
INFOMEX-IFE, notlflco alC. R G V (
informacién, de conformidad con lo e ido n el artlculo 26 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en *Materla de ‘ ransparenma y Acceso a la

Con fecha 15 de octubre de 2012 eI Partldo Revolucronarlo Instr onal

que se crta en su par‘te conducente

UAIIPRII371201 2

“Por mstruccrones del Lic. Francisco Herrera Leon Presrdente del Comité Dlrectrvo Estatal del
P: R l. en Tabasco y en atencmn a Ias sollcrtudes UE/1 2/04621, me permlto mformar Io siguiente:

Esta Unldad de Acceso a la InformaC|on procedlo a "dm|t|r y darIe tram|te ala solrmtud conforme
al procedimiento establecido en los articulos 43 de la Ley de Transparenma y Acceso a la
Informacron Publica del Estado de Tabasco, 35, 37‘, aCC|on I y 42 de su Reglamento

En virtud de lo’ ‘anterior - esta Unidad, sohmto la. mformamon requerlda a traves del Oficio
PRI/UAI/SOL/CEN/01/2012 de fecha 04 de octubre de 2012, a la C. Alda Aurora Camarillo Coop,
Secretaria de Administracién y Finanzas del Comrte Dlrectlvo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Tabasco

Mediante oficio num. PRI/SAF/0203/2012 recrbldo en esta Umdad el dia 12 de octubre del
presente afio, la Lic. Alda Camarillo Coop enviola s|gwente respuesta “Al respecto le comunico
que de la lectura a la solicitud antes descrita, se advierte que no existe relacién laboral alguna
entre Rodrigo Giiemez Vésquez y el Partido Revolucionario Institucional, en razén de que dicha
persona lleva a cabo su responsabilidad politica mediante actividades de apoyo politico en su
calidad de militante afiliado a este Instituto Nacional, por lo tanto es de entenderse que no aplica
ninguno de los supuestos referentes en la solicitud”.(Sic)

UAI/PRI/30/2012

“Por instrucciones del Lic. Francisco Herrera Ledn, Presidente del Comité Directivo Estatal del
P.R.l. en Tabasco y en atencién a las solicitudes UE/12/04622, me permito informar lo siguiente:
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Esta Unidad de Acceso a la Informacion procedié a admitir y darle tramite a la solicitud conforme
al procedimiento establecido en los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco 35 37 fraccxon I y 42 de su Reglamento.

En virtud de lo anterlor esta Unldad sol10|to Ia ‘informacion requerlda a través del Oficio
PRI/UAI/SOL/CEN/01/2012 de fecha 04 de octubre de 2012, a laC. Alda Aurora Camarillo Coop,
Secretaria de Administracion y Flnanzas ‘Comité Dlrectlvo Estatal deI Partldo Revolucionario
Instltu0|onal enel Estado de Tabasco s x

ningan tipo . de prestaC/on de
responsabilidad. politica’.(Sic)

ConS|der

1. ‘:fEI Comité de Informamon es ¢ mpetente para verlflcar la clasuﬁcamon de
:|nformaC|on hecha por los organos ‘responsables y los partidos polltlcos en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | y 1l del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materla de Transparenma y
Acceso ala InformaC|on Publlca wgente iz

2. Que con relacion a la cIaS|f|caC|on formulada por Ios organos responsables el
numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes citado,
dispone que: (..)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos
clasificaran la informacién en el momento en que se genere, ‘obtenga, adquiera o se
modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen
dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento
y en los Lineamientos de Clasificacion: emltldos por el Comité. 4. La clasificacién de la
informacién que realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el
Comité. (...)”

3. Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada por el érgano
responsable (Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y el
Partido Revolucionario Institucional), cumple con las exigencias del articulo 16,
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parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar
y motivar debidamente su determinacion - que para el caso en concreto es la
declaratoria de |nex13tenCIa de Ia InformaCIon sohcntada

4. Que del examen de Ias sohcﬂudes referidas en eI antecedente marcado con el
namero | de la‘presente resolucid te Comité de Informacién advierte que
existe una ‘estrecha vinculacion ent la materla de lo SOIICItadO el 6rgano
responsable al que fue turnado Y ntido de Ia,;ffrespuesta ‘emitida a las
mismas, ya que: deI estudlo de merlto e observa qu‘ Ia mformac:lon soI|C|tada
se reflere S e

empo que. Rodrlgo GUemez Vasquez fungio
'erv10|o medico, infonavit, agumaIdo
( IaboraI ”(Slc) ,

SOIICItO que el pri de tabasco mforme Si durante
como responsable del drea de Transpare; ~
prlma dom|n|cal pago de horas extras oz

;'Slendo el sentldo de la respue ta del organo responsable Ia decIaratorla de
_inexistencia de la |nforma0|on SO|ICI ada para todos los casos.

Por lo anterlor este Comlte conSIdera pertlnente examlnar Ia convenle,
j'acumular las solicitudes de lnformamon UEI12/04621 y UEI12/04622
: objeto de emitir una sola resolucion. |

1 de
c;on el

Es menester senalar que las razones fundamentales de toda acumulamon
radican en el principio de economia procesal 'y también en un principio légico,
es decir, donde hay susceptlbllldad la eX|stenC|a de concentraciéon, es
necesario decretarla para que con ello se evite duplicidad 0 muItlpI|CIdad de
procedlmlentos ademas del ahorro de tiempo para la atencion a los
requerimientos hechos por los sohmtantes circunstancia que tamblen trae como
consecuencia evitar resoluciones contradlctorlas en asuntos que estén
intimamente vmculados o relacionados entre si, 'y lograr la mayor concentracion
y economia en el proceso, que redunda en una mejor atencion para el solicitante
y garantizar su expedltes : s

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacién por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacion de acciones o de pretensiones; y acumulacién de autos o de
expedientes. Esta ultima se refiere a la reunion de varios tramites en uno solo
con el objeto de que se decidan en un mismo procedimiento, el cual para el caso
en concreto resulta aplicable a criterio de este Comité.
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Derivado de lo anterior se tiene la regulacion de la figura de la acumulacién en el
Reglamento del Instituto. Federal . Electoral. en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion, en su artlc 0 2, "arrafo 2 eI cual determina:

“2. Procedera la: acumulamon de expedlente
antes de su resolucién, por litispendencia,
respecto de una misma soI|C|tud dlversa

n cualqwer momento del procedlmlento y hasta
neX|dad o vinculacién de dos o mas asuntos
es.de un mlsmo sohcntante un mismo tema o

SO|ICItUdeS de mformacion |dent|f|ca“
UEN 2/04622 ya que encuadran en:

|neX|stenC|a de la. |nformac10n argUmentando que ho ;uenta con Ia |nformaC|on

solicitada, en razén de que esta' : guIaC|on v organlzaCIo
_vida interna del Partido Revolucior wstitucional; en este sentido el Codigo
Federal de Instituciones vy Procedlmlentos Electorales no faculta al Instltuto

Federal Electoral para conocer el}t'po de |nforma0|on que el sohcntante re‘ were

';;De la misma forma eI Partldo Revolucmnano Instltumonal sefalo que es
inexistente la informacion relativa a si durante el tiempo que Rodrigo Gliemez
‘Véasquez, funglo como responsable del area de Transparencia en Tabasco
conté con servicio medico, INFONAVIT agumaldo prima dominical, pago de
horas extras o alguna prestacmn de tlpo laboral; ya que a decir del instituto
polltlco no eX|ste relac:lon Iaboral alguna entre Rodrlgo Guemez Vasquez y el

su responsabllldad pohtlca medlante act|V|dades de apoyo polltlco en su calidad
de militante afiliado a este Instituto Nacional, por lo tanto no devengd salario, asi
como ningln tlpo de prestacion de caracter Iaboral por el desempeno de su
encargo de responsabllldad polltlca :

En consecuencia, este Comlte de Informamon debe conS|derar la aplicacién al
caso en concreto de lo sefialado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25
[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[.]
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VI. Cuando la informacién solicitada no-se encuentre en lo archivos del 6rgano responsable o
partido, éste se debera remitir al Comlte dentro | plazo a-que se refiere la fraccién anterior, la
solicitud de acceso a la informacién y un mforme fundado y motivado donde se exponga la
inexistencia de la misma. EI Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. Previo andlisis de las constancias,_que obren ‘en el expedlente emitird una
Resolucnon conforme lo establece la frac0|on de presente articulo. -

[.I

Ahora bien este Comlte ha emltldo un crltenofa‘ ‘partlr del artlculo 21, parrafo 2,
fraccion VI del Reglamento de TransparenCIa del;ilnstltuto vigente hasta el 12 de
agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aphcable por no variar la sustancia de
Ios supuestos normativos: prewstos en eI VIgente Reglamento de la materla

fchho criterio permite conocer Ia apllcaC|on de la norma en torno a la
,,,ldeclaratorla de inexistencia y se encuentra bajo el rubro 'PROCEDIMIENTO DE
. DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEB: OBSERVAR Los ORGANOS RESPON: ABLES
. PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA que ¢

Ietra dice:

: “De acuerdo a la respuesta otorgada por eI organo responsable y-en Ia cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este’ Comité gjerza sus facultades de
* confirmacion, modlflcaC|on o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los 6rganos
responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier solicitante,
segun lo dispone el articulo 16, parrafo -1, fraccion | del Reglamento de Transparencia del
Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar Ios dlversos supuestos que el mismo
establece para acred|tar la |neX|stenc1a de Ia mformacmn o

La regla general en esta materla eX|ge que cuando la lnformamon sea publlca y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacion se pondré a d|Sp03|C|on del solicitante, a
menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones
de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de mexnstenma (articulo 21, parrafo
2, fracciones 1l y v del Reglamento de Transparenma del Instltuto) :

En este Ultimo caso; el mlsmo “articulo. 21 "del- Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratorla de inexistencia:

“Articulo 21 '

(..)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

(...)

! Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia vigente.
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VL. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano, éste debera
remitir al Comité, dentro del plazo a-que se refiere la fraccién anterior, la solicitud de acceso a
la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara
el caso y tomaré las medidas. pertlnentes para: Iocahzarla En caso de no encontrarla, expedira
una resolucion que conflrme suinexistencia, y (...)". . F

De la Iectura de la citada fraccior
constituyen dicho procedylmlentok
plenamente son los S|gme es: :

se deﬁsprende' 'qUefflés*elementos que
que - deben -acreditarse para agotarlo

Que el Com|te tomara las med|das pertlnentesfpara :Iocahzar Ia mformacxon —sal
esta, en Ios casos en que dlcha |neX|stenC|a sea: ewdente— ' ‘

inexistencia.

‘Antes de anallzar mtegramente el ‘caso, cabe sena!ar observacmnes a algunosy,de los
‘reqmsﬂos senalados anterlormente

Sobre el tercer reqms:to relatlvo al Informe del organo responsable que sostlene la iny X,I,StenCIa
de la informacion la “exposicion” del 6rgano responsable debera. entenderse a io de este
Comlte como la fundamentacién y la motivacion con la que el érgano responsable. respalda la
declaratorla de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulacion de Ia declaratoria de
inexistencia, - sino que deberad esgrimir. los preceptos juridicos que le sostenga y el
razonamiento por medio del cual dichos preceptos son aplicables. al caso en concreto. En
suma, negar la informacién por inexistencia no deja de revestir que se trate de un acto de
autoridad que debe cumplir con los minimos ex:gldos por la Constitucion” para todo acto de
autoridad: fundamentacion y motivacién. En ese sentido, por lo que hace a este punto en
concreto, el Comité puede requerir a los érganos responsables la entrega de un informe que se
apegue a lo establecido en la fracmon VI del parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la
materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de localizar
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente posible el
derecho de acceso a la informacién de los solicitantes. En ese sentido, el Comité puede
ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:

¢ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por el
6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de informacion
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
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ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion previa a la existencia del
propio Instituto. - :

En ese sentido,- resultarla apllcable

siguiente precedente de la Suprema
Corte de Just|C|a de Ia Nacién: T

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION : DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ’ANTE” SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS

supuestamente se reﬂejo en aquel resulta inne esario dlctar alquna medlda para locallzar la
-ylnformamon respectlva aI ev1denC|arse su inexis encxa o ‘

VCIaS|f|caCIon de Informacnon 35/2004 J

‘ Dentro de Ias medldas que puede dlctar el Comlte de Informacmn pueden con3|derarse las
‘ S|gmentes Si Ia meX|stenC|a noes ewdente ~

o En todos los casos requenr aI Archlvo Instxtucn ,| cuenta con Ia mformacmn '

e glamento de Transparencia del Instituto, dicho

*’Archlvo tiene a su cargo —en termlnos gene ales— la responsabllldad de los archivos de
concentracnon e histérico, asi como la conservacién y manejo de los archivos del Instituto.
Asimismo, de acuerdo. al numeral Demmo‘Octavo de los Lmeamlentos Generales para la
Orgamzamon y. Conservacion de los Archivos de los Organos Responsables en Materia de
Transparencia del Instituto Federal Electoral, -se establece el Catalogo de Disposicion
Documental como herramienta de localizacion de expedlentes y documentos que obran en
el Archivo Ins’utucxonal y en Ios organos responsables

“El catalogo de dlSpOSICIOl’I documental se actuahzara periddicamente cada afo de
calendario. La actualizacién sera requnsabllldad de los 6rganos responsables por lo que
hace a los archivos de tramite y del Archivo Institucional en lo referente a los archivos de
concentracion e histérico.

En el catalogo de disposicion documental se estableceran los periodos de vigencia de las
series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su caracter de reserva o
confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catdlogo debera vincularse al
indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley Federal”.
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e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacidn sea susceptible de compartir
competenma con otros organos responsables eI Comlte podra requerir a todos aquellos

parrafo 2, del ‘articulo 25 de
Materla de Transparenma y /

‘Io dki‘s‘puestd‘pdr los
*Umdos Mexwanos

PRIMERO Se ordena la acumuIaCIon de las: sohmtudes de informacion, |dent|f|cadas
con los numeros de folio UE/12/04621 y UEI12/04622 en termlnos de lo senalado en
el conS|derando 4 de Ia presente resolu0|o

SEGUNDO Se conflrma la declaratorla de ir “X|stenCIa de Ia |nformaC|on solicitada,
aludida por la Direccion Ejecutiva de Prerrogatlvas y Partidos Polltlcos en términos
de lo sefalado en eI conS|derando 5 de la presente resolucion.

TERCERO- Se conflrma Ia declaratorla de |neX|stenC|a de la informacién solicitada
por el C. RGV realizada por eI Partldo Revolucmnarlo Institucional, en términos de lo
sefialado en el considerando 5 de la presente resolumon

CUARTO.-Se hace del conocimiento deI C. RGV, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente Resoluciéon ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. RGV, mediante la via elegida por éste al presentar la solicitud
de informaciéon anexando copla de la. presente: resolucién; por oficio al Partido
Revolucionario Instltumonal = i :

La presente resolucion fue aprobada por unanlmldad de votos de los integrantes del
Comité de lnformamon en sesion extraordmarla celebrada el. dla 30 de octubre de
2012.

Rlca/ﬁ’ Fernando__Be/ Cerra Lag ne lec Jorge Ex av0|gnet Vasquez
rdinador de Asesores; de
cretario Ejecutlvo ‘en su car_‘cte
de Presidente del Comlte ~de

Informacion

‘k,jcaracter deMlembro del Comlte de
~Info maclon :

Mon ca Perez Luviano

ey LUIS Em| jménez Cacho ‘ :
Garcia = Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Tecmca de S u caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informaclon y Vs deI Comlte de Informamon

Documentacién, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacién
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