INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1875/2012
RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON*“MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE
TEMPORALMENTE: 'RESERVADA POR ARTIDO ACCION NACIONAL, EN
RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTAD "POR EL C.
JOSE OLIVER LARUMBE TRUJILLO.

darle tramlte

1. Con fecha 21 de septlembre de 201 Ia Unldad de FlscahzaC|on de los
Recursos de los Partidos Politicos; medlante el sistema INFOMEX-IFE y
oficio UF/DRN/11285/2012 dIO respuesta a la solicitud del C. C. José Oliver
Larumbe Trupllo mismas que se cita en su parte conducente

“(...)

En este sentido, hagase del conocimiento del solicitante que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, base V, antepenultimo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 6; 79, numeral 1; 81 y 372 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos es el 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que tiene entre sus facultades la recepcién y revision integral de los informes que
presentan los partidos politicos nacionales del origen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion, y la
sustanciacion de los procedimientos administrativos oficiosos y de quejas en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos nacionales.
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Estatal del Partldo Accnon Némonal e”n‘ el e
-,.aunado a que el Instltuto Federal Electoral

,,,f|os Estados Unldos Mexmanos
S Procedlmlentos Electorales

,de julio de dos mll tres, |dent|f|cada c‘ ,
- PARTIDOS POLITICOS LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL

En mérito de lo anterior, hégale saber al solicitante que la informacion relativa a los
documentos certificados de la némina completa del personal administrativo y operativo,
asalariados y por honorarios- aSImllables salarios, y presupuesto de ingresos y de egresos
para el ejercicio fiscal: 2012 es inexistente en Ios “archlvos de ‘esta Unidad de Fiscalizacion
pues, si bien los partidos pO|I’(ICOS nacionales tienen la obllgaCion de presentar ante esta
autoridad fiscalizadora los informes del orlgen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento a m ardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultlmo dla de dlClembre del afio del eje' "'eireporte dIChO supuesto no se encuentra

79

eIﬁrubro “FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS

"~ ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE EL OTORGADO

_ POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES”ﬁ la cual
~destaca que Ia ‘autoridad electoral federal tiene el control y vigilancia del origen: y uso de

todos los recursos con los que cuenten Ios partldos iticos nacionales, en el entendidc
la expresion "todos los recursos’; comprende exc uswamente eI universo del ambito ederal
Asimismo, a las autoridades electorales delo : . corresponde el contre
del origen de todos los recursos con que cu los partldos politicos en el ambito estatal,
con la aclaracion de que el concepto todos.co prende solamente, el universo del ambito de
la entidad federativa correspondlente en términos de lo dispuesto en el artlculo 1186, fraccién
IV, inciso h) de‘ fa Constltucmn Polltlca de Ios Estados Unidos MeXIcanos ’

Por ultimo, ‘con fundamento en lo dlspuesto por eI articulo 25, numeral 2, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral ‘en. Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, es factible: turnar la solicitud de mérito al Partido Accion Nacional, a
efecto que proporcione la informacién sohc;tadya N

Con fecha 26 de septiembre de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. José Oliver Larumbe Truijillo, al Partido Accion Nacional
mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de continuar con el tramite.

Con fecha 09 de octubre de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema
INFOMEX-IFE, notifico al C. José Oliver Larumbe Truijillo, la ampliacién de
plazo de su solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI. Con la misma“ fecha el .Parti il i mediante el sistema
INFOMEX-IFE y oficioc RPAN/1472/2012 le respuest ; olicitud materia
dela presente resolumon misma, su parte 'conducente:

di‘gitahzadas y misma’
~ Partido Accién Nacion:
- “Colonia Centro C.P. 3
rt{c’UIo 31

" mencionado
*‘_,‘Alberto Efrain

Electoral en Materta de Transparenma y Ac
trata de- informacion y. documentacmn que. s

ondiente al gasto
tado en fiempo y forma, ante la
Unidad de Flscallzacmn de' S ~Partidos Pol|t|cos del Instituto Federal
Electoral.”(Sic) i -

Considerandos

1. El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, vigente.
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2.  Que con relaciéon a la cIasnflcamon foyrmulada por Ios organos responsables

nsables y los partidos
se genere, obtenga

fﬂPf‘artidos Poi
: _el articulo 1

, 0, lugar donde le
podran expedir'la dfocuym‘e_ aci()n qu"e’f solicitad “manera certificada.

Ahora, si bien es cierto .:elf|nst|tuto"p ico de eferenC|a da a conocer con
quien tiene que dirigirse el Cludadanowpara concertar la cita, y poder
consultar la informacién, también lo es que, la cita para realizar la consulta in
situ debe ser concertada previa solicitud ante la Unidad de Enlace.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los Lineamientos que
deberan observar los érganos responsables del Instituto Federal Electoral y
la Unidad de Enlace en la recepcién, procesamiento y tramite de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales y
correccion de los mismos, que formulen los particulares, asi como en su

4
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Resolucion y notificacion, y la entrega de la informacion en su caso, en
especifico los articulos que se citanva continuacién:

“Trigésimo Noveno.- La Umdad de Enlace 'hara del conOC|m|ento al ciudadano que en
atencion a su solicitud de informacién el dérgano responsable o partido_politico puso a su
disposicion la |nformaC|on mediante la consulta-in situ, indicandole el nombre del servidor
publlco adscruto a la Unidad de Enlace qu‘ se ence rgara de coordlnar la d|||gen01a entre el

: CuadrageSImo Segundo La consulta in s:tu se dara durante el tlempo necesario en

" condiciones se presten para el efecto, dependera de la disponibilidad de tiempo- tanto del
personal deSIgnado por 'los organos responsables, o de los partidos politicos, . segin
corresponda, asi como delas areas donde obre la mformacxon atendlendo a Iosprmcnplos
generales de derecho ~ - ; ,

Por otra parte; el |nst|tuto polltlco debera’ dar acceso aI C|udadano durante el
tiempo suficiente, para que, pueda llevar a cabo la revisién, y una vez
realizada el ciudadano previo pago de la cuota de recuperamon consistente
en la cantidad de $11.00 (ONCE PESOS OO/1OOMN) -por cada hoja
certificada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; dicha cantldad debera depositarse a la
cuenta bancaria No. 2223201 Scotlabank Inverlat, a nombre de “IFE Transp.
y Acceso a la Informacion Publica”.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 28, parrafo 2 del
Reglamento en la materia, el plazo para disponer de la informacion es de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que el
solicitante cubra la cuota aplicable, asimismo el articulo 29 del citado
ordenamiento, sefala que se concede un término de tres meses al
peticionario para recoger la informacion requerida, de lo contrario se dara
por desahogado el procedimiento y sera necesario realizar una nueva

5



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

solicitud de acceso a la lnformaCIOnk sin responsabilidad alguna para este
Instituto. e T

5.  Que como preVIo y espe0|al pronunC|am| nto, cab s:’:‘nalar que aI Instituto

~realiza a través de
- Electoral, dotado de personali
2 :f;;partlc:pan el Poder Leglslatlvo de
ciudadanos, en los términos que orde
estatal, la. certeza, Iegalldad |ndepend:
pr|n0|p|osyrectores L BRRRY G

(.)

El Instituto Federal Ele or
de las que le determin I¢ lativas a la capacitacion y
educacién civica, geografia elec { erechos y prerrogativas de las
agrupacnones y de los partldos politicos, al padron y lista de electores,
impresién de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los
computos en los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion
electoral y de las encuestas o sondeos de opinidon con fines electorales. Las
sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccién seran publicas en los
términos que sefale laley.

te gral ydirecta, ademas
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El Instituto Federal Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entldades federativas que-asi lo sohcrten Ia organlzamon de

m,,fSlempre y cuand
- clasificaci

cuando el requerlmlento de mformacmn sea relativo a amblto Iocal
también.. viable apllcar la normatlwdad que req nformacioén
materia de Ia presente resolucién. ”

Expediente OGATI/RE

SOLICITUDES DE INFORMACION A DOS POLITICOS NACIONALES, AUN
CUANDO NO SOLO SE TRATE DE A NIVEL FEDERAL. LA UNIDAD DE
ENLACE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO
DE ACCESO QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO DE LA MATERIA PARA
DESAHOGARLAS. El articulo 41, en sus parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que a través del Instituto Federal
Electoral el ciudadano puede allegarse de informacion relativa al partido politico, teniendo
este organismo autonomo la obligacion de instaurar los formatos, procedimientos y
plazos para desahogar las solicitudes que se deriven sobre la informacion de los
institutos politicos nacionales. En ese sentido, la Unidad de Enlace tiene la obligacion de
iniciar el procedimiento para desahogar la solicitud, a pesar de que el requerimiento
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consista en informacidn relativa al ambito local de un partido politico nacional. Por lo
tanto es viable llevar a cabo el. procedl ientotd acceso a la informacion de los partldos

1. rigen y monto

si como su

b) Informes anuales:

I.  Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia
de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

II.  En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que
los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;
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En consecuencia, este Comité de Informaci()n debe considerar la aplicacic’)n

siguiente

'iﬁ:de Ia materla

chho crlterlo permite:
declaratoria de lneX|stenC|a
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QL
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE
DECLARATORIA que a Ia Ietra dlce

“De acuerdo a Ia respuesta otorgada por el organo T
inexistencia de la- informacion; ;
confirmacion, modificacié , ‘ ]
6rganos responsables hagan respecto orm C|on que-haya sido requerida por cualquier
solicitante, segun lo dispone el artlculo‘16 parrafo 1, fraccion | del Reglamento de
Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacion se pondra a disposicidn del solicitante,
a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por
razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo
21, parrafo 2, fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).
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En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21

(.)

2. Para Ios efectos refendos en
procedlmlento

‘Comité analizara el cas
encontrarla, expedirg un

Que fras agotar las. medldas ante
. ‘Informamon no. se encuentra eI Co ,

criterio de este Comité, como la fundamentacnon y la motivacién con la que el organo
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple
formulacién de la declaratoria de inexistencia, sino que deberd esgrimir los preceptos
juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son
aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacion por inexistencia no deja de
revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos
por la Constitucidon para todo acto de autoridad: fundamentacion y motivacion. En ese

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia
vigente.

10
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sentido, por lo que hace a este punto en concreto el Comité puede requerir a los 6rganos
responsables la entrega de un |nform 5 egue a Io establecido en la fraccion VI, del

Sobre el quinto reqU|S|to eI Comité puede d|sponer7ﬁlas me
Iocallzar Ia |nforma0|on y procurar satisfac

necesarlas en via de

dictar alquna medlda para Iocallzar la

mformacmn respectlv
mexnstenma SO .

CIaSIflcacmn de Inform"a‘ 0N

e Dentro de las med|das q ep  dict ;Comlte de Informacion pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no'es evidente:

o En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de
los archivos de concentracion e histoérico, asi como la conservacién y manejo de los
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se
establece el Catdlogo de Disposicion Documental como herramienta de localizaciéon de

11
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expedientes y documentos que obran en eI Archivo Institucional y en los 6érganos
responsables: . : .

calendario. La actuallzacmn sera responsabllldad de
que hace a los ‘archivos de tramite
archlvos de concentracion e historic

en su momento pasara,;a ormar a e%del 'procedimlento de Fiscalizacion
que de conformidad con la nor; atividad en la materia, llevara a cabo la
propia Unidad de Fiscalizacion de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Lo anterior es asi, ya que la informacién que sera entregada por los institutos
politicos en los informes anuales, asi como la documentacién comprobatoria
de los ingresos que se reciben y los egresos, sera publica hasta el momento
en el que tanto el Dictamen Consolidado asi como la Resolucion respectiva
sean aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, de

12
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conformidad con los articulos 11 numeral 3, fraccion |l del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en "
Informacién Publica; .83 neral
Instituciones y Proce,,dl‘ ntos Electoral
del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 11

i 1 Los partiddé p“’oy‘l‘iticos deberan presentar ant
los mgresos que remban por cualqu modal'

en el que se manlflesteh
los bienes inmuebles propledad del p ‘

tido que corresponda;
Articulo 84

1. El procedimiento para la presentacion y revisioén de los informes de los partidos politicos
se sujetara a las siguientes reglas:

a) La Unidad contara con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precampafia, y
con ciento veinte dias para revisar los informes de campaiia. Tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

13
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b) S| durante Ia rewsxon de los. mfor es~la. Unidad advierte la existencia de errores u

que en Su caso emlta el Consejo General
materia; y

h) El Consejo General del Instltuto debera

. Remitir al Trlbunal Electoral cuando se hublere mterpuesto el (-;fcurso, junto con éste, el
dlctamen de la Unidad y ef infor! ‘
II. Remitir, una vez cumphdo el plazo’ para terposicion del recurso, o presentado éste,
habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral; al Diario Oficial de la Federacién el dictamen
y, €n su caso, la resolucion recaida al recurso, para su publicacién; y

Ill. Publicar en la pagina de Internet del Instituto el dictamen y, en su caso, las resoluciones
emitidas por el Tribunal.

Articulo 278

14
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1. Al vencimiento del plazo para la revisién de los informes, la Unidad de Fiscalizacion
elaborara un dictamen consolidado-y* yectode resolucion en términos del articulo 84
del Cédigo. ‘

Ahora blen una ez presentados los referldos informes ante la Unidad de

~ Agrupaciones F
~ de Transparenm

Cl146/2005

Para el caso en concreto_y
normativos: '

El articulo 6, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

15
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El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental,: establ ue los |r:1jormes que presenten los
partidos p0|ltICOS y agrupa sion:

Mo los anexos que formen parte integrante
de los documentos anteriores; la relacién de donantes y los montos aportados por cada uno.
Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacion establecidos
por este Cédigo. Los partidos podran hacer publica la informacién a que se refiere esta
fraccion antes de que concluyan los procedimientos referidos, sin que ello tenga efectos en
los mismos;

En virtud de lo anteriormente sefalado, este Comité de Informacion debera
confirmar la clasificacion como temporalmente reservada argumentada por el
Partido Accion Nacional.

16
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Con base en lo anterlormentewexp '
articulos; 6 fraccion I, 16 pa Ty
Estados Unidos Mexncanos; ,inciso ] , inciso b)

: ituci ' Proc entos Electorales,

>sto y con fundamento en lo dlspuesto por los

jp esupuesto
el Consejo
lo sefialado

Instituto Federal Electoral en Materia d T I ‘sparenma y Acceso a la Informacién
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisidon en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién respectiva.

17
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NOTIFIQUESE al .C. José Oliver Larumbe Trujillo, mediante la via elegida por
éste al presentar la solicitud de “informacién anexando copia de la presente
resolucion; por oficio al Partidc i :

La presente resolucid e ‘aprobada po:
del Comité de. Informamon en sesién
de 2012.

los integrantes
ia 16 de octubre

Ricardg/Fernando Becerra
Coorgihador de Asesc
Secretario Eje nsuc
de Presidente del C ,mlte e
Informacion

Emilio Gnm\n Ca

Director de | ”Unldad T cnlca de
Servicios de Informaciony - o
Documentacion n su caracter de

Miembro del Comlte de Informaclon
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