INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1869/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASlFICACION REALIZADA POR EL

ORGANO RESPONSABLE EN RELACION
A LA INFORMACION PUBLICA FOR

UEM2/04577

“De acuerdo a Ia respuesta que recib 7 1 : |
y'jund|ca comisiond a un servidor. pub fo'f‘ para que “desarrolle act|V|dades f' L
. instalaciones de la secretana técnica-normativa.de registro federal de electores,’ por. este

S :SOLICITUDES DE ACCESO
SAUL VICENTE

contmuamon

motivo SO|!CIt0 copia del oficio para conocimiento -que el subdirector debio dirigir a la

- secretaria- tecnlca normatlva 1nformandoleksobre este hecho Anexo un arch‘o on.la

respuesta aque hago

nc;on Gramas » (Slc)

UEI1 2/04655

“De acuerdo ala respuesta que recxbl eI s rector de asuntos penales de Ia direccion
juridica  comisioné a ‘un  servidor publico para que desarrolle actividades en las
instalaciones de la secretaria técnica normativa de registro federal de electores, por este
motivo solicito copia del oficio para conocimiento que el subdlrector debio dirigir a la
direccién ejecutiva de administracién informandole sobre este hecho Anexo un archivo
con la respuesta a que hago menmon Gracnas ! (Slc) : :

En fechas 17 y 25 de septlembre de 2012 Ia Unldad de Enlace turné las
solicitudes a la Direccion Juridica, a efecto de darles tramite.

Los dias 19 y 27 de septiembre de 2012, se recibié respuesta de la
Direccién Juridica a través del Sistema INFOMEX-IFE, informando en
ambas solicitudes lo siguiente:

“En relacion a la documentaciéon que solicita el interesado, le comento que después de
realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccion, no se localizé el oficio
a que hace referencia el solicitante.
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No obstante lo anterior, es menester senalar que Ias Iabores que; actualmente desempefia
el Licenciado Omar Salvador Martinez Montealegre;. Auxiliar de Recursos Humanos
adscnto a esta Dlrecmon en colaboracion.con la Secretaria cnlca Normativa de la

Acceso a la InformaC|on wgente

2. En relacion con Ia clasmcac:lon formulada por el organo responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1,2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los 6rganos
responsables y los partldos polltlcos clasnﬂcara la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se difique. 2. En caso que la clasificacién se
haga con motivo de la recepcidon de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cddigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Coédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién emitidos por el Comité

()
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3. Que a efecto de establecer Ia declaratorla de inexistencia, de Ila
informacion materia de resolucion, es pertinente Lanallzar las solicitudes de
acceso a la informacion, interpuestas por el C. Sa | Vicente, mismas que se
citan en eI antecedente marcado confel numero ldela presente resolu0|on

a un serwdor publlco para > desarrolle’ actmdades ‘en las
‘lnstalamones de la secretarl nlca normativa de reglstro federal
de electores por este. ‘motivo  solicito copia del oficio para
conocimiento que el subdirector debi6 d|r|g|r ala secretana técnica
normativa mformandole sobre este hecho o

Y el sentido de Ia respuesta del organo responsable es la declaratoria de
inexistencia de la informacién soI|C|tada

Por lo anterior, este Comité considera pertinente examinar la conveniencia
de acumular las solicitudes de acceso a la informacion senaladas en el
antecedente marcado con el nimero | de la presente resolucion a efecto de
emitir una sola resolucioén.
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Es importante mencionar que Ias razones, fundamentales de toda
acumulacion tienen sustento en un principio. l6gico. que busca hacer
efectivo el principio de ‘economia procesal, es decir; donde. ‘hay posibilidad
de concentracién, es necesario- decretarla para ewtar duplicidad o
multlpI|C|dad de procedlmlentos* | r iempo en Ia atenC|on a los

"~‘Electoral en Materla de Transparenma y Acceso a Ia InformaC|on vlgente
festablece ! ~ ; «

f"'f‘Al'ticqu 27 |

De Ias resoluc:ones del Comlte - o

[ ]

2. Procedera’ la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento 'y hasta antes de su. _resolucion, por litispendencia,
conexidad o vmculaclon de dos 0 més-asuntos ‘respecto de una misma
solicitud, diversas solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema,
0 que las respuestas o resoluciones provengan de un mismo érgano
responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacion, el cual sirve de apoyo a este
Organo Colegiado para resolver sobre la acumulacién, cuyo rubro y texto
son los siguientes:
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“ACUMULACION, PROCEDE CUAN [E IDENTIDAD DE PERSONA Y
ACCIONES, AUN CUANDO LA INFORMACION 'SOLICITAD EA DISTINTA. De una
interpretacion: sistematica y armonica del articulo 42, numeral1 ‘racmon 1V del Reglamento
del Instituto ‘Federal Electoral en Materia nsparenma y Acceso a Ia Informacién
Publica, procede la acumulacion de exp: X neX|dad o]
vmculacnon de dos 0 mas asunto‘
causa o una vmculauén

Nacional y el concepto de' agrawo e'_:,
“sustancialmente idéntico, asi como el recu
“acumulacion de expedientes: es- decir, la acumulac
como consecuenma que la autorldad responsable lo

- ~.resolverse de ‘acuerdo. con la litis denvada de los pl s del recurrente o d
- argumentos rendldos en los mformes crrcunstanuados por lo que los. efectos -
_acumulaciéon son: meramente procesales y la flnahdad que se persigue con

- determinaciéon es Unica y exclusivamente la economia procesal y evitar sente
?’ jcontradlctorlas o bien; no pueda decidirse sobre unos sin afectar a los otros requiri

. asi que se decida sobre eIIos ‘dentro de un mismo proceso y en una misma resolucion, sin
- dejar atras los I‘eqUISltOS ‘esenciales que se necesitan para configurar dicha figura;
‘considerando lo anterior se concluye que se puede dar acumulacion aun cuando

" Unicamente exista |dentldad de persona y acmones aun .cuando Ia mformamén,solimtada
sea d|stmta e ,

RECURSO DE REVISION' OGTAI REV- 20/2010‘ Y SUS ACUMULADOS OGTAI REV-
21/2010, . OGTAI-REV-22/2010,  OGTAI-REV-23/2010° = Y  OGTAI-REV-24/2010.
RECURRENTE C ANDRES GALVEZ RODR[GUEZ Tt e

Asi las cosa's este Comité de Informacic’m'considera'p‘er’ti‘nehte acumular
las solicitudes de acceso informacién ldentlflcadas con los nimeros de folio
UE/12/04577 y UE/ 2/04655 ya que por sus caracteristicas encuadran en
las hipétesis sefialadas aI inicio deI presente considerando.

6. La Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral al dar respuesta a las
solicitudes acumuladas materia de la presente resolucién, informé que lo
peticionado es inexistente, ya que argumentd que después de realizar una
bisqueda exhaustiva en sus archivos, no se localizé el oficio a que hace
referencia el solicitante.
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Por otro Iado el Organo Responsable sefald que las labores que
actualmente desempefia el Lic. Omar. Salvador ‘Martinez Montealegre,
Auxiliar de Recursos Humanos adscrito a esta Direccién, en colaboracién
con la Secretaria Técnica Normativa de la Direccién Ejecutlva del Registro
Federal de Electores son el res’u ado de un-a erdo que se concerto de

" Ministerio Puablico de la F|scaI|a Esp
o Electorales (FEPADE) “

seﬁalad‘dxpor :aﬁ fraééi‘éh‘~ IV*yVIi;@pérf fo 2 ‘del’é“rt‘i,CU'lo 25 del Re‘glam
. Transparenma del Instituto, la cual senala que ‘ - s

“Articulo 25

2, Para Ios efectos referldos en eI parrafo anterlor, debera desahogarse el SIgUIente
procedlmlento , ; , ;

[...]

IV. Si la mformaclon sollmtada se encuentra cI ;|cada como temporalmente
reservada o confidencial, o se declara inexistente, el titular del 6rgano o partido
politico responsable debera remitir al Comité, en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir que recibi6 la solicitud de acceso, con copia a la Unidad de Enlace,
la solicitud y un oficio en el que funde y motive dicha clasificacién, o declaratoria de
inexistencia, asi como el expediente correspondiente, para que el Comité resuelva
si;

a) Confirma o modifica la clasificacién o declaratoria de inexistencia y niega el
acceso a la informacion,

b) Modifica la clasificaciéon y ordena la entrega de una versién publica de la
informacion solicitada, o
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¢) Revoca la claSIflcaCIon o Ia declaratorla de mex:stenma y concede el acceso a la
informacion, , =

refiere la fracciéon anterlor, 12 tud
fundado y motivado donde se:;exp:onga : 2
analizara el caso y tomara las medld 5. pe nentes para Iocallzarla Pl'eVlO analisis
-de las constancias que obren en el expediente, emitira una Resoluclon confor 'eAIo
establece la fraccién IV deI present‘, artlcul - f

[]”

~Ahora blen este Comlte ha emltldo un crlterlo el cual permlte conoc
~aplicacion de Ia norma en torno a. la declaratorla de ‘inexistencia

~encuentra bajo el rubro: 'PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXIST
- QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE

" DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA que a la letra dlce

“De acuerdo a Ia respuesta otorgada por el organo responsable y en la cual 'de
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comite: ejerza sus facult
confirmacion, modificacién o revocacion de las ¢ asmcamones o declaracione le los
6rganos - responsables hagan respecto de informacién que haya sido req'uerlda por
cualquier solicitante, segun lo dispone el ‘articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedlmlento y a editar-los diversos
supuestos que :e,I mismo establece para acredltar la inexistencia de l,a |nformaC|on

Laregla general en esta materia eX|ge que cuando la mformaCIon sea publlca y obre en los
archivos de los odrganos responsables la informacion se pondra a disposicién del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones Il 'y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:
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1) Que la informacion: sollcntada no se encuentre en los archivos del 6rgano

responsable al que se le turné Ia atencion dela SO|ICltUd
2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacnon en un plazo de cinco dias

hablles a partir.del dia habil siguiente.al que recibié la SO|ICItUd
a remision del asunto a la’ ‘compete "“nc:|a del Comlte debe acompaarse con

informacién no se encuentr ’
declaratoria de inexistencia.

-un lnforme que se apegue a lo esta‘blemdo en Ia fraccnon VI deI parraf 2
= ,del art|culo 25 del Reglamento de la materia. =

"materlalmente pOSIb|e eI derecho de aCceso' a Iaf*lnformacmn f'de los
sohmtantes pudlendo ublcarse en Ia;f, ‘gwente hIpOteSlS o

* No dlctar medldas que perm|tan locahzar la |nformaC|on declarada como inexistente
por el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informaciéon que: materialmente no..fue generada -ex ‘profeso, a pesar de estar
contemplada en‘el ordenamlento JurldlCO electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD
DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 30,
segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad

8
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Admmlstratlva se debera remltlr aI Comlt"‘la soIIC|tud de acceso y el oficio donde se
. caso y tome las medidas

~En todos Ios casos requenr al AI'ChIVO |tu0|onal Si cuenta con la |nformaC|on re
- ya que con base en el articulo 50 dela ‘glamento de Transparenma del Instltut

iconcentramon €. hlstorlco asi como la conservac10n y manejo de los archivos del In: tituto.

- Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales, para la

- Organizacién y Conservacion de los Archivos.de fos Organos Responsables en Mat

Transparencia del Instlt“‘to Federal Electoral ‘se establece el Catalogo de

- Documental como herramienta de Iocallzamén de expedlentes y documentos q
el Archlvo Instntucronal y en Ios érganos responsables £ i

“El catalogo de dlsposmlon documental se actuallzara perlodlcamente cada ano de
calendario. La actualizacion. sera responsabllldad de los drganos responsables por
lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo Instltuclonal en Io referente a los
archivos de concentraclon e histérico. ;

En el catalogo de dlsposmon documental se estableceran los periodos de vigencia
de las series documentales, sus plazos de conservacmn asi como su caracter de
reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catilogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley
Federal”.
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+ Enaquellos casos en que por la naturaleza de I mformauén sea susceptible de compartir
competencia con otros organos responsables ‘el Comite podra requerir a todos aquellos
érganos responsables que por razones de compartir un punto ompetencia es posible
que cuente con la lnformamon solicitada”. (.

parrafos 1,2y 4 19, parrafo 1, fracmon
parrafo. 2 del Reglamento del Instituto ederal Electoral en Materla
Transparenma y Acoeso ala lnformamon Publlca este Comlte emlte la S|gu1en¥ <

PRIMERO Se ordena Ia acumulacnon de Ias sollc;ltudes de mformacnon
|dent|f|cadas con los- numeros de folios UEI1 2/04577 v UEI12/04655 en termlnos
del conS|derando 5 de Ia presente resolu0|on -

SEGUNDO.- Se conflrma la declaratoria de |neX|stenc|a efectuada por la
Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral en termlnos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolu0|on :

TERCERO.- Se hace del conocimien‘to d‘el ‘C. Saul Vicente, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente,
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revisidbn en contra de la presente resolucién ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

10
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NOTIFIQUESE al C. Saul Vlcente medlante Ia v1a elegida por éste al presentar su
solicitud de |nformac10n anexando copia de la presente resolumon

La presente resolumon fue aprobada por unahimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informamon en se3|on extraordlnarla celebrada el dla 09 de octubre

de 2012.

Rlcar Fernando Becerra Laguna

Coordlnador deAsesores del

Secretarlo EjeCU ivo, en su. caracteri

de Presidente del Comlte de
Informacmn '

j:-?JOI’g E. | avmgnet Vasquez |

5 ;Dlrector del Secretarlado, ensu

“caracter de- M|embro del Comlte de
. wlnformacmn “

: —
L|c st Emlllo Glmenez Cacho

Garcia

Director de la Unidad Tecnlca de .
Servicios de lnformacwn y
Documentacién, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacién

|c Monlca Perez Luwano

"!Tltular de Ia Umdad de Enlace en
. 'su caracter de Secretarla Técnica
del Comité de Informaclon
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