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C1857/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE. INEXISTENCIA 
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE 
RESERVA TEMPORAL REALIZADA POR’ EL PARTIDO MOVIMIENTO 
CIUDADANO EN RELACION AS LAS ‘SOLICITUD DE™ NFORMACION 
PRESENTADA POR LAC. MARIA LUNA. : 

Teroeniedage | INFOMEX-IFE, a = Guat se le as 

UE/1 2104574, misma que se cita a continuacin: 

Rio del Partido Movimiento ‘Cludadano, art. 56, capitulo décimo 2do. del estatuto qs 

partido.” (Sic) : . 

Con fecha 17 de septiembre de So la Unidad de Enlace turd la: solicitud 

formulada por la C. Maria Luna a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Politicos; Mediante” el. “sisterna INFOMEX-IFE a efect darle 
tramite. : 

Con fecha 18 de septiembre de 2012, la Direccién Ejéeuitiva de Prerrogativas 
y Partidos Politicos: mediante el sistema INFOMEX-IFE dio contestacién a la 

solicitud de la C. Maria Luna misma que se cita en su pare conducente: 

“Con fundamento’en lo dispuesto por el. articulo 25, parrafo 2, fraccién VI. ‘del Reglamento 
del Instituto Federal Electoral.en Materia de Transparencia y Acceso a !a Informacién 

Publica, se informa los documentos solicitados no obran en; los archivos de esta Direccién 

Ejecutiva, ya que los mismos. corresponden a documentos internos del partido. En tal 

sentido, y con base en lo establecido: por: la fraccién | del referido articulo y parrafo del 

reglamento de la materia, se sugiere turnar la presente solicitud a Movimiento Ciudadano. 

No obstante lo anterior, y en acatamiento al principio de maxima publicidad, se comunica 

que los Estatutos y Reglamentos de! Partido Movimiento Ciudadano existentes, se pueden 

consultar en la liga www.ife.org.mx, siguiendo la ruta “Partidos Politicos y Agrupaciones 

Politicas Nacionales’>“Partidos Politicos Nacionales”>apartados: “Directorio y Documentos 
Basicos” y “Reglamentos’”.”(Sic)
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IV. 

Vi. 

Vil. 

Senter de 2012, por lo que los. ee NS 

Con fecha 25 de septiembre de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud 
formulada por la C. Maria Luna, al Partido Movimiento Ciudadano mediante 
el sistema INFOMEX-IFE a efecto de continuar con el tramite. 

Con fecha:2 de octubre de 2012, el Partido Movimiento Ciudadano mediante 
el sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitud materia de la presente 

resolucion t misma a que se cita ¢ en su. | parte conducente: 

“De conformidad con la solicitud ‘de ‘jgbions nN con folio. IE/1 2104574, “hacemos de su 

conocimiento que la Fundacion Lazaro Cardenas del Rio, A.C. se encuentra actualmente en 
proceso de constitucion: ‘legal. 

INFOMEX-IFE, misma que se cita en su parte conducente:. 

“En alcance a la respuesta remitida. por el sistema UNFOMEX-IFE ‘de. la solicitud de 

informacion. UE/12/04574 realizada por la C. Marfa Luna, me. -permito. informar que en base 

al articulo. 11, numeral 4, incisos | y Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en 
materia de Transparencia y Acceso. a la Informacién Publica, se declara Temporalme 
Reservada. Lo anterior debido a que. se encuentra en proce eliberativo 

internos del partido. - ’ 

Adicionalmente a lo anterior, una vez aprobados | por los organos internos del partido, éstos 
deberan ser registrados y validados por el Instituto Federal Electoral ‘(Sie) cS 

Con fecha 5 de octubre de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema 

INFOMEX-IFE, notific6 a la C. Maria Luna, la ampliacion de plazo de su 
solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica. 

Considerandos 

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacién de 
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en 

términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccidn | y Il del 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica, vigente.
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2. Que con relacion a la clasificacion formulada por los érganos responsables, 

el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento. reglamentario antes 
citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los organos responsables y los partidos 

politicos clasificaran la informacion en. el momento en que se genere, obtenga, 
adquiera o se modifique. 2. En caso que. la clasificacién se haga con. motivo de la 
recepcién de una solicitud de acceso..a la informacion, se deberan xponer los 

motivos que justifiquen dicha medida, de conformida ispu y 

el mre en el inal y en los. Lineamientos 

por los érganos responsables (Direccién Ejecutiva de Protogainee 
Partidos Politicos y el Partido Movimiento Ciudadano), -cumplen con las 

exigencias del articulo 16, parrafo. 1 de la. Constitucién Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, al fundar — y  motivar debidamente . su 

determinacion que para el caso en concreto es la declaratoria de inexistencia 
y la reserva temporal de la informaci6n: solicitada.. : 

4. Que atendiendo al principio de maxima. publicidad ‘consagrado en los 

articulos 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica Gubernamental y 4 del Reglamento. del. Institutito” Federal Electoral 
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pub ica, la Direccién 

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sefialé en su respuesta que, 
esta a disposicién de la C. Maria Luna la informacion siguiente: 

Los Estatutos y Reglamentos del Partido Movimiento Ciudadano existentes, 
mismos que pueden ser consultados en la liga www.ife.org.mx, siguiendo la 

ruta “Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales’>“Partidos 

Politicos Nacionales’>apartados: “Directorio y Documentos Basicos” y 
“Reglamentos”. 

5. Que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al dar 
respuesta declaro la inexistencia de la informacion solicitada en razon de que 

ya que los mismos corresponden a documentos internos del Partido 
Movimiento Ciudadano.
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En consecuencia, este Comité de Informacion debe considerar la aplicacién 

al caso en concreto de.lo sefialado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 
25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefnala que: 

“Articulo 25. 

LJ 

2. Para los efectos referidos en el | patra anterior, de 

procedimiento: é oo 

vn Cuando la informacién: solicitada n no se lencudhtre en Jo ‘are 

oO partido,.éste se debera ‘remitir al Comité, dentro del: plazo a” 

anterior, la solicitud: de:acceso a la informacién y un informe fundad 

exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y lara las medidas 

pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obr nel expediente, 

emitira una Resolucion conforme lo establece. la fraccion IV del. presente ¢ art “ulo. 

[..-]’. 

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 
2, fracciodn VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente: hasta el 

12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo’ aplicable por no. variar la 
sustancia de los Suplestos normativos previstos en el vigente Ri glamento 
de la materia. 

esahogarse...el- siguiente 

otivado donde’ ‘se 

Dicho criterio permite conocer la “Apligscion de. a norma. en torno a la 
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el. rubro:. ‘PROCEDIMIENTO DE 
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA 
QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, aes a la letra dice: 

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en ta cual declara la 

inexistencia de la informacién, aefecto de que este Comité ejerza sus facultades de 
confirmacién, modificacién .o .revocacién. de las.clasificaciones o declaraciones que los 

érganos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por cualquier 

solicitante, segin lo dispone el articulo 16; parrafo 1, fraccién | del Reglamento de 

Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos 

supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacién. 

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los 

archivos de los 6érganos responsables, la informacién se pondra a disposicién del solicitante, 

a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por 

razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 
21, parrafo 2, fracciones III y lV del Reglamento de Transparencia del Instituto).
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En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en !a fracci6n VI establece el 

procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia: 

“Articulo 21 | 
(...) 

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente 

procedimients: : A 

(2) 

de acceso a la informacion yun informe donde a) See: 

~ Comité analizara el caso. y tomara las medidas. pertinentes. para . 

encontrarla, expedira una resolucion que confirme su inexisians 

1) Que la informacion solicitada no. se encuentre en los archivos del 
responsable al que se le turné.la atencién-de la solicitud, : 

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias 
habiles a partir del dia habil siguiente al que: recibid:la solicitud:. 

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité. debe acompafiarse ¢ con un 

Informe en el. que'se exponga la inexistencia de la informaci6n. © 

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el- Informe.del organo resp 1 
5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar: la informac ns 
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente-... 

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la 

informaci6én no se encuentra,:-el Comite” expedira una Resolucién que confirme la 

declaratoria de inexistencia. 

Antes de analizar integramente ‘el caso, cabe sefalar observaciones ae “algunos de los 

requisitos sehalados anteriormente. 

Sobre el tercer requisito -relativo. al: Informe’ del..6rgano “responsable que sostiene la 

inexistencia de la informacién la “exposicién” del 6rgano responsable debera entenderse, a 
criterio de este Comité, como la fundamentacién y la motivacién con la que el organo 
responsable respalda la declaratoria:de inexistencia. Esto es, no basta la simple 
formulacién de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos 

juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son 

aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacién por inexistencia no deja de 

revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos 

por la Constituci6n para todo acto de autoridad: fundamentacién y motivacién. En ese 

Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fracci6én VI del Reglamento de Transparencia 

vigente.
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sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los 6rganos 

responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccién VI, del 

parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la Materia. 

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas’ necesarias en via de 

localizar la informacién y procurar satisfacer.en la medida de lo juridica. y materialmente 

posible el. derecho de acceso a la informacion de los. solicitantes. Ene ese sentido, el Comité 

puede: ubicarse en los siguientes. escenarios, en re otro be - 

“No dictar medidas que Permian ear la forma eclarad como  inexistente 

PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENGIA, ‘SIN NECESIDAD. DE: DICTAR MEDIDAS 
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la. Ley Federal de Transparencia yi ‘Acceso 

a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo,. del: Reglamento ( 

Suprema Corte de Justicia de la Nacién y. del Consejo de la. Judicatura Federal: 

aplicaci6n de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion: 

de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir. al Comité la solicitud de acceso y 
el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste. analice: el caso y tome las 

medidas. pertinentes para. localizar en la Unidad Administrativa correspol 
documento solicitado Ys de no. encontrarlo, expida una resolucion qu 

‘inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que. cuando 
el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en vir 

tuvo lugar el acto cuya realizaci6én: ‘supuestamente se reflejo. en aquél, resulta nnecesario 

dictar:-alguna_medida™ para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su 

inexistencia. oo : : 

Clasificacién de Informacion 35/2004-J. 

e Dentro de las medidas que puede dictar. el Comité de Informacion pueden 

considerarse las siguientes, si la inexistencia no es evidente: 

e En todos los casos; requerir al -Archivo-Institucional si cuenta con la informacion 

requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del 
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de 

los archivos de concentracion e historico, asi como la conservacién y manejo de los 

archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los 

Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservaci6n de los Archivos de los 

Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se 

establece el Catalogo de Disposicién Documental como herramienta de localizacién de 

expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los érganos 

responsables:
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“El catalogo de disposicién documental se actualizara peri6dicamente cada afio de 
calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los 6rganos responsables por lo 

que hace a los archivos de. tramite’ y del. Archivo. Institucional en lo referente a los 

archivos de concentracion:e historico. 

En el catdlogo de disposicién documental se estableceran. los: periodos de vigencia de 

las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su u caracter de reserva 

s) confidencialidad. : ng 

Para efecto de los Periods: de. reserva de fos. -expedientes, el c tale debera 

compelencia es posible que cuente con la informacion solicitada”. 

En tal virtud y considerando, la aplicacion al caso que. nos occupa, tanto se jas 

disposiciones que se desprenden de la fraccién VI, parrafo. 2, del articulo 25 
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 

Acceso a la Informacion Publica, como del criterio. emanado de este precepto 
reglamentario, este Comité de Informacion debera confirmar la declaratoria 
de inexistencia aludida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 

Politicos y respecto de el Estatuto, reglamento y .normas de operacion de la 
fundacién Lazaro Cardenas del Rig del Partide: Movimiento Ciudadan 

6. Que respecto a la infereiacir: ‘requerida por. la SGidadana aI 

Movimiento Ciudadano clasificé la informacién como temporalmente 
reservada, argumentando que la Fundacién Lazaro Cardenas:del Rio, A.C. 

se encuentra actualmente en proceso de constitucién lega 
Constitutiva se realizé el pasado 21 de septiembre de. 2012, por lo que los 

documentos relativos a los Estatutos y Reglamentos, se encuentran 

actualmente en proceso deliberativos en Organos internos del partido. 
Adicionalmente a lo anterior, una vez. aprobados por los érganos internos del 

partido, éstos deberan ser registrados. y validados por el Instituto Federal 

Electoral. Una vez concluidos los tramites, la informacién solicitada se 
pondra a disposici6n en la pagina de internet de Movimiento Ciudadano, asi 
como de la propia de la Fundacioén Lazaro Cardenas del Rio, A.C 

Para el caso en concreto, es importante mencionar los siguientes preceptos 
normativos:
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El articulo 6, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos establece que toda informacion en posesi6n de cualquier 
autoridad, entidad, organo. y organismo federal,: estatal y municipal, es 

publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés 
publico en los términos que fijen las. leyes. : 

EI Cédigo Federal de Instituciones y. Procedimientos Electorale es, establece 
en su articulo 42 numeral 2, inciso c) la obligacion de los partidos politicos de 
poner_a disposicién de toda persona a través de. la, agina de internet puesto 

que. es informacion publica, | la Sigulcnte informacién: e : 

“articulo 42 

1. La informacién que los partidos ‘politicos proporeionen al..In 

respecto a los mismos, que sea considerada publica conform 

disposicién de toda Persona a traves de la pagina electronica del: institu 

2.Se considera informaci6n publica de los partidos politicos. 

(...) 

¢) Los reglamentos, acuerdos y demas disposivioned de caracter general, aprobados por s sus 

organos de..direccién, que regulen su vida interna, las obligaciones. y derechos” ‘de~sus 

afiliados, la eleccién de sus dirigentes y la postulacion de.-sus candidatos a cargos de 
eleccién popular; & 

El articulo 11, ‘numeral 4 parrafos I y I del Reglamento del Instituto | Federal 
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informaion Publica 
establecen lo siguiente: oO : 

ARTICULO.11 
De los criterios para clasificar la informacién 

1. Toda la informacién. en poder del.:|nstituto.o de los partidos politicos, sera publica y sdlo 
podra considerarse reservada o confidencial la prevista en el presente Capitulo. 

(..-) 

4.- Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte de los partidos 

politicos, la siguiente: 

|. La informacién relativa a los juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los 

partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada; 

{l. La informacién relativa a los procesos deliberativos de los érganos internos de los 
partidos politicos; 

(...)



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

Aunado a lo anterior, es conveniente analizar los siguientes articulos de los 
Estatutos del Partido Movimiento Ciudadano 

ARTICULO 56 

Dela Fundacién Lazaro Cardenas del Rio: - 

1. . El Movimiento Ciuidadano. coniara con la Fundacion Laz 

Su misi6n sera la promogiGn: de los ideales y cipit 

Movimiento Ciudadano. - : 

Cardenas del Rio. 

2. Se constituye en-el nivel nacional de Je conformidad ¢ con 

con lo dispuesto en la normatividad aplicable... 8 

3. Del financiamiento publico nacional otorgado por ley, a Comision Operativa Nacional 

aprobara el presupuesto anual que se destinara a la Fundacién’ Lazaro. 1 Cardenas el Ri 
para su funcionamiento y realizacion: de sus objetivos. 

La fundacién: tiene’: la obligacién: de entregar a la Comisi6n Operativa Nacional la 

‘documentaci6n que compruebe el uso y destino de los recursos otorgados. ana 

“4. El Movimiento Ciudadano podra constituir otras fundaciones con: objetivos” 
Para tal efecto, se debe contar con la aprabaciend del nt Gennele Ciudadano Nacional. 

De los. articulos antes méncioriades” se ‘advierte que los re 

acuerdos y demas disposiciones de. caracter general, aprobados por sus 

érganos de direccién, que regulen su vida interna, son publicos, sin embargo 
también se establece que se considera informacién reservada la relativa a 

juicios en curso de cualquier naturaleza, en que los partidos politicos sean 
parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada, y la relativa a los 

procesos deliberativos. 

Por lo anterior, respecto a la informacion solicitada por la C. Maria Luna este 

Comité de Informacién, debera confirmar la_ clasificacién como 

temporalmente reservada argumentada por el Partido Movimiento 
Ciudadano, ya que como quedo establecido se trata de documentacién que 

si bien es cierto es publica, la misma se encuentra dentro de un 

procedimiento deliberativo dentro del érgano partidista y una vez acordado el 

mismo deberan ser registrados y validado por el Instituto Federal Electoral;
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por lo cual encuadra dentro del supuesto normativo establecido en el articulo 
11 numeral 4 inciso | y Il. 

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento enlo dispuesto por los 

articulos 6 fraccién 1 y 16, parrafo 1 de.la.Constitucion: Politica’ de los Estados 
Unidos Mexicanos; 42 parrato. 2 inciso. oh del ‘Codigo Federal de Instituciones y 

Informacion Publica Gubernamental; 4, 10, “parrat 
parrafos 1. y 2, 19, _parrafo 1, fracciones i y Ih 

a la Informacion Publica: 56 de los. Estatute OS el F Partido. I 

este Comite emite la siguiente: 
miento Ciudadano; 

Resolucion 

PRIMERO.- Bajo el principio det maxima publicidad, se. pone. a. disposicion e. la 
solicitante la informacién sefalada por la Direccién Ejecutiva de. Prerrogati 

anterior en términos de lo sefialado en el considerando 4 de la pres nte 
resolucion. ae . 4 ae 

SEGUNDO.-Se sonra: la dedigraterts de inaxisteneia, realizada por la Direccié 
Ejecutiva de Prerrogativas, en relacién a la informacion. solicitada por. la CG. Maria 
Luna,-en términos de lo sefialado en el considerando 5 de la presente resoluci6n. 

TERCERO.-Se confirma la clasificacién de reserva temporal, realizada por la el 

Partido Movimiento Ciudadano, en relacién a la informacién: solicitada por la C. 
Maria Luna, en términos de lo sefalado en el considerando 6 de la presente 
resolucion. 

CUARTO.-Se hace del conocimiento a la C. Maria Luna, que de conformidad con 
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal 

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente, 

podra interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de 

revision en contra de la presente resolucién ante la Unidad de Enlace, dentro de 
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva. 
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NOTIFIQUESE.- a la C. Maria Luna mediante la via elegida por ésta al presentar 

la solicitud de informacién anexando copia de la ‘Presente resolucion, por oficio al 
Partido Movimiento Ciudadano. 

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de Jotos de los integrantes 

del Comite de Informacién, en sesion ‘extraordinaria celebrada et dia 9 de octubre 
de 2012. 

Ricardo ernando Becerra Caguna’ 
ipador de Asesores del 

Secr¢fario Ejecutivo, en su caracter ‘caracter de: Miembro del Comité. de 
de Presidente delComitéde == Informacién ast 
Informacion 

Lic. Luis Emilio SOyes Cacho Lie. “Monica Pérez Luvian 
Garcia ; Titular de la Unidad: de. Enlace, en 
Director de la Unidad Técnica de ~~. $u caracter de Secret: aria Técnica 

Servicios de Informacion y del Comité de Inforn c 
Documentacion, en su caracter de 

Miembro del Comité de Informacion 

11


