INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CI857/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE
RESERVA TEMPORAL REALIZADA POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO EN RELACION A LA SOLICITUD DE IN ”.RMACION
PRESENTADA POR LAC MARIA‘L@UNA ~

‘denomlnado INFOMEX-IFE a Ia cual se le :‘as
UE/NM 2/04574 mlsma que se cita a contmuacnon i

Rio del Partido Mowmlento Cludadano art 56 capltulo décimo 2do. del estatuto d‘
partido.” (Sic) : : ~ ~

Il Con fecha 17 de septlembre de 2012 la Unldad de Enlace turno la: sohmtud
formulada por la C. Maria Luna a la Direccién Ejecutlva de Prerroga’uvas y
Partidos POlltICOS medlante eI S|stema INFOMEX-IFE a efec
tramite. E

. Con fecha 18 de septiembre de 2012 Ia Dlrec0|on Ejecutlva de Prerrogatlvas
y Partidos Politicos: mediante el sistema INFOMEX-IFE dio contestacion a la
solicitud de la C. Maria Luna misma que se C|ta ensu parte conducente

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fracmon VI del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se informa los documentos solicitados no obran en:los archivos de esta Direccidn
Ejecutiva, ya que los mismos corresponden a documentos internos del partido. En tal
sentido, y con base en lo establecido por la fraccion | del referido articulo y parrafo del
reglamento de la materia, se sugiere turnar la presente solicitud a Movimiento Ciudadano.

No obstante lo anterior, y en acatamiento al principio de maxima publicidad, se comunica
que los Estatutos y Reglamentos del Partido Movimiento Ciudadano existentes, se pueden
consultar en la Ilga www.ife.org.mx, siguiendo la ruta “Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas Nacionales™"Partidos Politicos Nacionales”>apartados: “Directorio y Documentos

Basicos” y “Reglamentos”.”(Sic)
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V.

VL.

VILI.

_septlembre de 2012, por lo que los- docum
_encuentran actualmente en proceso ,de“ p

Con fecha 25 de septiembre de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por la C. Maria Luna, al Partido Movimiento Ciudadano mediante
el sistema INFOMEX-IFE a efecto de continuar con el tramite.

Con fecha 2 de d?:tubre de 2012, el Partido Movimien'tb Cyiuaadano mediante
el sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitud matena de la presente
resolumon misma que se C|ta en su parte conducen e: :

“De conform|dad con Ia sohc;tud de mformac n,con fi | E 2/04574 hacemos de su

proceso de constltumon Iegal

INFOMEX—IFE mlsma que se CIta en su parte conducente

“En alcance a la respuesta remitida- por el S|stema UNFOMEX-IFE de Ia SO|lCltUd de
informacion. UE/12/04574 realizada por la C. Maria Luna, me. permlto |nformar que en base
al articulo 11, numeral 4, incisos |y Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Transparenma y Acceso a la. Informacion Publlca se declara Temporalmente
Reservada. Lo anterior debido a que se. encuentra en proce eliberativo ganos
internos del partido. - '

Adicionalmente a lo anterior, una vez aprobados por los organos mternos del partldo éstos
deberan ser reglstrados y validados por el Instituto Federal Electoral “(S'V

Con fecha 5 de octubre de 2012, IaUnldad, de Enlace a Ktrav;é”s' del sistema
INFOMEX-IFE, notificé a la C. Maria Luna, la ampliacion de plazo de su
solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 26
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciéon | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, vigente.
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2. Que con relacion a la clasificacion formulada por los 6érganos responsables,
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes

citado, dISpone que: “(...)1.Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos clasificaran la informacion en el momento en que se genere, obtenga,
adqmera o se modifique. 2. En caso que Ia clasificaciéon se haga con. _motivo de la
recepcién de una solicitud de acceso-a la mformacwn se deberan _exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformld i

el Codlgo, en el Reglamento yen Ios Llneamlyento‘ 4

por los organos responsables (Dweccnon Ejecutlva de PrerrogatNas“y
Partidos Politicos y el Partido Movimiento Ciudadano), cumplen con las
exigencias del articulo 16, parrafo. 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar" debidamente - su
determinacion que para el caso en concreto es la declaratorla de |neX|stenC|a
y la reserva temporal de la |nformaC|on soI|C|tada :

4. Que atendiendo al principio de maX|ma pubhmdad _,consagrado,_ en los
articulos 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 4 del Reglamento del Institutito Fed,eral Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pub ica, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sefiald en su espuesta que,
esta a disposicion de la C. Maria Luna la |nforma0|on SIgulente

Los Estatutos y Reglamentos del Partido Mowmlento Cludadano existentes,
mismos que pueden ser consultados en la liga www.ife.org.mx, siguiendo la
ruta “Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales”>“Partidos
Politicos Nacionales”>apartados: “Directorio y Documentos Basicos” vy
“‘Reglamentos”.

5.  Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al dar
respuesta declaré la inexistencia de la informacion solicitada en razén de que
ya que los mismos corresponden a documentos internos del Partido
Movimiento Ciudadano.
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En consecuencia, este Comité de InformaC|on debe considerar la aplicaciéon
al caso en concreto de lo sefialado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo
25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, Ia c,,ual; sefala que:

“Articulo 25 -

L.

2. Para Ios efectos referldos en eI parrafo anterlor de er
procedlmlento : ‘ f

VI Cuando la informacion sohmtada no se encuentre en 1o ‘arct
o partido,-éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo
anterior, la solicitud de-acceso a la informacién y un informe fundad _
exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizarg el ‘caso y tomaré las medidas
pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obrenen el expedlente
emitira una Resolumon conforme lo establece la fraccmn IV del. presente artlculo ‘

[.T

Ahora bien este Comlte ha emltldo un criterio a partir del artlculo 21, pa rafo
2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto wgente hasta el
12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo apllcable por no. varlar la
sustancia de Ios supuestos normatlvos prewstos en el VIgente Re jlar

de la materia. ~ : e :

esahogarse..el- siguiente

fere la fraccion
otivado donde'se

Dicho criterio permite conocer la apllcaCIon de la norma en h (

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA

QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a Ia letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el 6rgano respons,able‘y en Ia cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacién o .revocacion de las . clasificaciones o declaraciones que los
érganos responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por cualquier
solicitante, segin lo dispone el articulo 16; parrafo 1, fraccién | del Reglamento de
Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del solicitante,
a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por
razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo
21, parrafo 2, fracciones lil y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).
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En este dltimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse |a declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 '
(...)

2. Para los efectos referidos en eI parrafo anterlor debera desahogarse el siguiente
procedlmlento : .

(..)

de acceso a la mformamon y un mforme donde se expong,“
~ Comité analizara el caso y tomard Ias medldas pertmentes p“
encontrarla, expedlra una resolumon que confirme su meXISten

De la lectura de la CItada fraccmn se desprende que Ios elementos qu constltuyen dIChO
procedimiento'y que deben acredltarse para agotarlo plenamente son Ios SIguxentes r

1) Que la |nf0rma010n sohmtada no ‘se encuentre en los archlvos del
responsable al.que se le turno la atencion de |a solicitud. : «
2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cmco ;dlas
habiles a partir del dia habil siguiente al que: recibid:la SO|ICltud

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité: debe acompanarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion. = ‘

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano resp
5) Que el Comité: tomara las medidas pertlnentes para Iocahzar la mformac
claro estd, en los casos en que dicha |neX|stenCIa sea evidente=. - f
6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satlsfaga al Comlte si la
informacién no se -encuentra, el Com|te expedira una Resolucnon que confirme la
declaratoria de inexistencia.

sable.
n —salvo,

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefalar observacmnes a: algunos de los
requisitos sefalados anteriormente.

Sobre el tercer requisito relative al Informe del 6rgano responsable que sostiene la
inexistencia de la informacion la “exposicion” del 6rgano responsable debera entenderse, a
criterio de este Comité, como la fundamentacion y la motivacién con la que el érgano
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple
formulacién de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos
juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son
aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacién por inexistencia no deja de
revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos
por la Constituciéon para todo acto de autoridad: fundamentacion y motivacién. En ese

Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia
vigente.
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sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los érganos
responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccion VI, del
parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en Ia materla '

Sobre el quinto requisito, el Comlte puede dlsponer las medldas necesarias en via de
localizar la informacion'y procurar satisfacer en la medida de lo Jurldlca y materialmente
posible el. derecho de acceso a la mformamon de los sohcntantes En ese sentido, el Comité
puede: ublcarse enlos S|gmentes escenarlos entre otro Dl

No dlctar medldas que permltané*locahzar' la forma eclarada’ como |neX|stente

PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENClA SIN NECESIDAD DE: DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de TransparenCIa y: Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental y 30, segundo parrafo del - Reglamento (
Suprema Corte de Justicia de la Nacién'y del Consejo de la ‘Judicatura Federal
aplicacién de la Ley Federal de Transparenma y Acceso a la_ Informacmn

de la respec’uva Unidad Admmlstratlva se debera remitir al Comlte ia sohcﬁud de acceso y
el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste. anallce el caso y tome las
medidas  pertinentes para_ localizar en la Unidad Admmlstratlva correspor

documento sohmtado Y de no encontrarlo explda una resolucmn qu
‘inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que. cuando
el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en vir
tuvo lugar el acto cuya realizacién supuestamente se reerJo en aquél, resulta Anecesario
dictar - alguna medida para Iocallzar Ia iinformacion respectlva al ev1den0|arse su
memstenc:a , = : ~

Clasificacién de Informacién 35/2004-J.

e Dentro de las medidas que puede dictar. el Comité de Informaciéon pueden
considerarse las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

e En todos los casos, requerir al -Archivo ‘Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de
los archivos de concentracion e historico, asi como la conservacion y manejo de los
archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos de los
Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se
establece el Catalogo de Disposicién Documental como herramienta de localizacion de
expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional y en los érganos
responsables:
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“El catalogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada afio de
calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los 6rganos responsables por lo
que hace a los archivos de tramite’ y del Archivo Instltumonal en lo referente a los
archivos de concentracion e historico. '

En el catalogo de disposicion documental se estableceran Ios perlodos de vigencia de
las series documentales, sus plazos de conservacmn asf como su caracter de reserva
0 conﬂdenmahdad et

Para efecto de los perlodos de reserva de Ios expedlentes eI c aylvogo debera

' competenma es pOSIb|e que cuente con la mformamon sohcrtada

En tal V|rtud y conS|derando Ia aphcacmn aI caso que nos ocupa tanto de Ias
disposiciones que se desprenden de la fraccién VI, parrafo 2, del artlculo 25
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencna y
Acceso a la Informacién Publica, como del criterio emanado de este precepto
reglamentario, este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria
de inexistencia aludida por la Direccién Ejecutlva de Prerrogatlvas y Partldos
Politicos y respecto de el Estatuto, reglamento y normas de operaCIon de la
fundacioén Lazaro Cardenas del R|o del Partldo Mowmlento Cludadan

Movimiento Ciudadano clasificé Ia mformac:on como temporalmente
reservada, argumentando que la Fundacion Lazaro Cardenas-del Rio, A.C.

se encuentra actualmente en proceso de constitucion lega
Constitutiva se realizo el pasado 21 de septiembre de 2012_
documentos relativos a los Estatutos y Reglamentos se encuentran
actualmente en proceso deliberativos en o6rganos internos del partido.
Adicionalmente a lo anterior, una vez aprobados por los 6rganos internos del
partido, éstos deberan ser registrados y validados por el Instituto Federal
Electoral. Una vez concluidos los tramites, la informacién solicitada se
pondra a disposicion en la pagina de internet de Movimiento Ciudadano, asi
como de la propia de la Fundacion Lazaro Cardenas del Rio, A.C

Para el caso en concreto, es importante mencionar los siguientes preceptos
normativos:
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El articulo 6, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, organo y‘organis‘mO“federal estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en Ios términos que fuen Ias Ieyes :

El Codlgo Federal de Instltumones y Procedlmlentos Electora s, establece
en su articulo 42 numeral 2, inciso c) la obligacion de los partldos pO|ItICOS de
poner a disposicién de toda persona a través de Iafk ag'na de internet puesto
que es |nforma0|on pubhca la sugmente mformac:on 5 5

; “Artlculo 42

1. La informacién que Ios partldos polmcos propormonen al.In
respecto a los mismos, que sea considerada publica conform
disposicion de toda persona a traves de la paglna electronlca del- Instltu

2. 8e conS|dera mformamon publica de los partldos polltlcos

(...)

c) L os reglamentos, acuerdos y demas dlsp03|c10nes de caracter general aprobados por sus
organos de-direccion, que regulen su vida interna, las obhgacmnes y derechos ‘de-sus
afiliados, la eleccién de sus dirigentes y la postulamon de.sus candldatos a cargos de
eleccion popular

El articulo 11, numeral 4 parrafos I y II del Reglamento del Instltutod Federal
Electoral en Materia de TransparenCIa y Acceso a la InformaC|on Publica
establecen Io S|gwente T :

ARTICULO 11
De los criterios para clasificar la informacién

1. Toda la informacién en poder del Instituto o de los pa"rtido"sy politicos, sera publica y sélo
podra con3|derarse reservada o confidencial la prevista en el presente Capitulo.

(--)

4.- Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte de los partidos
politicos, la siguiente:

. La informacion relativa a los juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los
partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada;

ll. La informacion relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos internos de los
partidos politicos;

(...)
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Aunado a lo anterior, es conveniente analizar los siguientes articulos de los
Estatutos del Partido Movimiento Ciudadano ‘

ARTICULO 56

De la Fundacién Lazaro Cérdenas del Rio.

1. El MOV|m|ento Cludadano contara conla Fundamon Laz ) ardenas del R|o
Su misién serd la promomon de los |deales y‘ cipi : .

Mowmlento Cludadano

2. Se conshtuye en el nivel naC|onaI de conformldad con
con lo dlspuesto en Ia normatlwdad apllcable ol

para su funcionamiento y reallzaC|on de sus obje’uvos

La fundacion - tiene la obhgacmn de entregar a la Comision Operatlva NaCIOnaI la
‘documentacion que compruebe el uso y destino de los recursos otorgados Rl

‘4. El Movimiento Cludadano podra constituir otras fundamones con: objetlvosﬁ

pecificos.
Para tal efecto, se debe contar con la aprobamon del Consejo Ciudadano Nacional. =

De los articulos antes menc10nados se adwerte que los amentos,
acuerdos y demas dISpOSICIOl’leS de caracter general, aprobados por sus
érganos de direccion, que regulen su vida interna, son publicos, sin embargo
también se establece que se considera informacion reservada"la relativa a
juicios en curso de cualquier naturaleza, en que los partldos politicos sean
parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada y la relativa a los
procesos deliberativos.

Por lo anterior, respecto a la informacién solicitada por la C. Maria LLuna este
Comité de Informacién, debera confirmar la clasificacion como
temporalmente reservada argumentada por el Partido Movimiento
Ciudadano, ya que como quedo establecido se trata de documentacién que
si bien es cierto es publica, la misma se encuentra dentro de un
procedimiento deliberativo dentro del 6rgano partidista y una vez acordado el
mismo deberan ser registrados y validado por el Instituto Federal Electoral;
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por lo cual encuadra dentro del supuesto normativo establecido en el articulo
11 numeral 4 inciso | y L

Con base en lo anteriormehte exbuesto y con fundam‘en’to eh"‘lo dispuesto por los
articulos 6 fraccion 1 y 16, parrafo 1 de la Constitucion Polltlca de los Estados
Umdos MeX|canos 42 parrafo 2 InCISO c) del Codlgo Federal "de Instituciones y

S d‘e‘l> Partldo |

ala Informacmn Publlca 56 de Ios Estatu ( miento Cludadano

este Comlte emite la S|gwente

Resoluclon

PRIMERO.- Bajo eI pr|n0|p|o de maxima publ1c1dad se. pone a. dISpOSICIon e Ia
solicitante la informacion sefialada por la Direccion Ejecutiva de’ Prerrogatlva
anterior en términos de lo sefialado en el con3|derando 4 de la pres nte
resolucion. S , Lo e

SEGUNDO.-Se conflrma la declaratona de mexnstenma reahzada por la»: irecc
Ejecutiva de Prerrogativas, en relacién a la informacién. sohmtada por Ia C. Maria
Luna, en términos de lo senalado en el conSIderando 5 de la presente resolumon

TERCERO.-Se conflrma la clasificaciéon de reserva temporal reallzada por la el
Partido Movimiento Ciudadano, en relacion a la informacion solicitada por la C.
Maria Luna, en términos de lo senalado en el conS|derando 6 de la presente
resolucion.

CUARTO.-Se hace del conocimiento a la C. Maria Luna, que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente,
podra interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente resolucién ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

10
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NOTIFIQUESE.- a la C. Maria Luna mediante la via elegida por ésta al presentar
la solicitud de informacién anexando copia de Ia presente resolumon por oficio al
Partido Movimiento Cludadano

La presente resolu0|on fue aprobada por unammldad de votos de los integrantes
del Comite de InformaCIon en sesion extrao dinarla | celebrada el dia 9 de octubre
de 2012.

Rlcardo ernando Becerra Laguna
ifador de Asesores del

Secrgfario Ejecutivo, en su caracter ‘caracter de’ Mlembro deI Comlte de
de Presidente del Comité de ~|nformac|on ART :
Informacwn

Lic. Luis Emilio \G\?Eenez Cacho | ;Llc Monlca Perez Luvian

Garcia ,, Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de  su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién y del Comité de Informac

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacién
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