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C1854/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION 'DEL  INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DEL TRABAJO, MOVIMIENTO
CIUDADANO Y NUEVA ALIANZA EN RELACION,,;,,A LA SOL C:ITUD DE

INFORMACION PRESENTADA POR EL C VICTOR MIC ELMARIN

~por dia y tipo de ataque *(8ic)

Antecede{w;

Con fecha 8 de septlembre de 2012 hel ..
solicitud mediante el sistema electronlco de soI|C|tud s acce_so*"*f‘a la
informacion denomlnado INFOMEX-IFE ‘ala cual se le a:
folio UE/1 2/04528 mlsma que se C|ta a contlnuamon

Con fecha 11 de septlembre de 2012, la. Umdad de Enlace turno I
formulada por el C. Victor Michel Marin a la Unidad de Serv[clos de
mediante el S|stema INFOMEX-IFE a efecto de darle tra nite.

Con fecha 12 de septlembre de 2012 Ia Unldad de Serwcnos d,e Informatlca
mediante el sistema INFOMEX-IFE dio contestacién a la sollcnu -del C. Victor
Michel Marin misma que se cita en su parte conducente: s

“En atencion a a solicitud UE/12/04528 en la cual el C. Victor Michel Marin solicita

“Por medio de la presente solicito ‘al-Instituto” Federal ‘Electoral informacién relativa a los
partidos politicos. Solicito al PAN, PRI, PANAL, PRD, PT, PVEM y Movimiento Ciudadano
informacién sobre cuantos ataques cibernéticos o intentos de hackeo en distintas modalidades
detectd en sus sistemas en el periodo comprendido entre mayo y agosto de 2012, desglosado
por dia y tipo de ataque.”

Respecto a esta peticion bajo articulo 24 numeral 7 y 25 numeral 2 fraccion | del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se comunica que la informacién requerida concerniente a cuantos ataques cibernéticos o
intentos de hackeo en distintas modalidades detectaron los sistemas de los partidos politicos
en el periodo solicitado, no obra en poder de la Unidad de Servicios de Informatica, toda vez
que el monitoreo de dichas sistemas no son competencia de esta Unidad, por lo que se sugiere
turnar la presente a los partidos politicos.”(Sic)

”
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V.

VI.

'EMBARGO, NINGUNO DE LA NATURALEZA QUE MENClO
INFORMACION. ”(Slc) ‘ S ,

mediante el S|stema INFOMEX-IFE d|o respuesta a Ia solnmtudpmaterla demla

Con fecha 17 de septiembre de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Victor Michel Marin, ‘a los Partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza mediante el
sistema INFOMEX—IFE a efecto de contlnuar con el tramlte ¢

Con fecha 20 de septiembre de 2012 el Partido- del Trabaj mediante el
sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitu materla de la presente

resolumon mlsma que se C|ta en su parte conducent'

“POR LO QUE RESPECTA AL PARTlDO DEL TRABAJO EL, POR ALE‘E‘ LECTRONICO DEL
MISMO HA SUFRIDO PROBLEMAS TECNICOS AJENOS \ MISMO . ‘ITUTO POLITICO
NACIONAL COMPRENDIDOS EN EL PERIODO QUE: MANIFIEST kkTICIONARIO SIN

presente resolucién misma que se C|ta en su parte conducente

“Respecto a sobre cuantos ataques CIbernetlcos o intentos de hackeo en dlstlntas me ,alldades
detecto6 en sus sistemas en el periodo comprendido entre mayo y agosto de 2012, desg osado
por dia y tipo de atague, me permito manifestarle que tuvimos un ataque el 23 de’ mayo del
presente afio, y nos enteramos por un mail que recibimos de la Procuraduna General de la
Republica, y fue cuando Anonymous satur¢ la pagina para tumbarla; y Ia solumo que le dimos
fue que se cambio de servidor y por dos dlas aproxmadamente i

Nota. se -envia copia del mall enviado. "(Slc)
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V.

VI

Con fecha 24 de septiembre de 2012, el Partido de la Revolucion Democratica
mediante el sistema INFOMEX-IFE, el oficio CEMM/788/2012 y el suscrito y
firmado por el C. Roberto Sergio Morales Noble Director de la Unidad de
Informatica y Comumcauon dio respuesta a la soIICItud materla de la presente
resolucion mlsma que se cita en su parte conducente ' ’

CEMM/788I2012~

“..)

Sobre el partlcular atendlendo a Ias con [
DI/159/2012, emitido por el M. en C. ‘Roberf o Sergio Mc
Informatlca y Comunlcacmn del Partldo de Ia Revolucnon D

El oficio suscrlto y: flrmado por eI C Roberto Serglo Mora es b
de Informatica y Comunlcacmn ‘ ; :

“(..)

En relacién a la solicitud UE/A 2/04528 En ese penodo ‘del cual se sohmta in]
podemos decir que persisten las condiciones de ataque a Ios servicios ssh (Secure S hell) y/o
vsfip (Very Secure File Transport Protocol). Ty Ny

El dia 20 de enero de 2012 a las 19:31 fuimos objeto de ataque DDoS Denegacnon de SerV|C|os
Distribuidos en contra del serwdor Web que aIOJa el smo , : ,

El dla 1 de julio de 2012 a las 14:50 P03|ble ataque de DDoS en
Anonymous que fue incrementandose de manera exponenmal llegando a su punto'maX|mo
alrededor de [as 17:32 hrs donde tuvimos que derlvar el traflco para no sufrlr afectacnon en los
sistemas-de operacién.”(Sic) Lt :

Con fecha 26 de septiembre de 2012, el Partido Revolucionario Institucional
mediante el sistema INFOMEX-IFE y el oficio suscrito y firmado por la Lic. Eva
Farias Valdez Coordinadora de Proyectos Especiales de la Presidencia del
CEN del PRI, dio respuesta a la solicitud materia de la presente resolucion
misma que se cita en su parte conducente:

“(...)

En el periodo de mayo a agosto del 2012, el portal de internet del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional http://pri.org.mx no ha sido hackeado; el 19 de mayo de
2012 se detectd un ataque conocido como “denegacion del servicio” en contra del portal
nacional de internet de nuestro partido; para evitar que pudiera ser hackeado se tomé la
decisién de bajar la pagina, el servicio fue restablecido en las siguientes horas. Como
antecedente proporcionamos el link del comunicado emitido por el Comité Ejecutivo Nacional
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XL

XII.

del PRI : en relacion a esta situacion:
http://pri.org.mx/Com prometidosConMéxico/NotiPRl/ Noticia.aspx?y=6759

Con fecha 27 de septiembre de 2012, el Partido Acckic')nf Nacional mediante el
sistema INFOMEX-IFE y el oficio RPAN/1447/2012, dio respuesta a la solicitud
materia de la presente resolucion misma que ~§ekcita en s,u_:pa‘rte*conducente:

“(...)
Al respecto me permlto mformar!e que eI Partldo ACCIon Nac nal ha reC|b|do nlngun ataque

cibernético o intentos de hackeo en su paglna nl en algu
establece el ciudadano. ”(Slc) ‘

ataques o intentos reglstrados ”(Slc)

Con fecha 1 de octubre de 2012 la Unldad de Enlace a traves del S|stema
INFOMEX-IFE, notificé al C. Victor Michel Mann la amphacnon de plazo de su
solicitud de lnformaCIon de conformldad con Io establecndo en el artlculo 26 del

Acceso a la InformaC|on Pubhca

Con la misma fecha, el Partido Nueva Alianza mediante el S|stema INFOMEX-
IFE y el oficio NA-CDN-ET-12-262, dio respuesta a la solicitud materia de la
presente resolucién misma que se cita en su parte conducente:

“(..))

Comentarle que después de consultarlo ‘con nuestros proveedores del servicio de Hosting de
nuestra pagina institucional, los mismos refieren que no se puede saber si estan intentando
hackear el sitio, de igual manera no han habido ataques para poder contabilizarlos en el periodo
mencionado, esto se presume dado que nuestra pagina institucional www.nueva-alianza.org.mx
se encuentra en continua transformacion y la misma no ha presentado irregularidades en el
periodo solicitado.”(Sic)
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Considerandos

1. El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacién de
informacién hecha por los érganos responsables y los ‘partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccmn Iy Il del
Reglamento del Instituto Federal. EIectoraI en. Materla de Tr nsparencia y
Acceso a la Informamon Pubhca wgente ol . .

clasificacién de la informacién que reallcen los t|tulares de’ Ios Orgarios responsables y
los partidos pO|ItICOS debera estar debidamente fundada y. motlvada, ‘de conformidad
con Io dispuestoen Ia Ley, el Codlgo eI Reglamento y los Lineamientos de CIaSIflcacmn

3. ~ Que el papel del Comité de InformaC|on en materla de transparenma y acceso
ala |nformaC|on publlca no es de pura medlaCIon sino que recae sobre él ser

Nacional, Revolucionario Instltu0|onal del Trabajo Mowmlento C|u dano y
Nueva Alianza), cumplen con las exigencias del artlculo , H,parrafo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, undar y motivar
debidamente su determinacién que para el caso en concreto es la declaratoria
de inexistencia de la informacion.

4. Que los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética, y
Verde Ecologista de México sefalaron en sus respuestas que la siguiente
informacion es publica:

. Partido Revolucionario Institucional

‘el 19 de mayo de 2012 se detectd un ataque conocido como “denegacion de! servicio” en
contra del portal nacional de internet de nuestro partido; para evitar que pudiera ser hackeado
se tomo la decisién de bajar la pagina, el servicio fue restablecido en las siguientes horas.
Como antecedente proporcionamos el link del comunicado emitido por el Comité Ejecutivo
Nacional del PRI en relacion a esta situacion:
http://pri.org.mx/ComprometidosConMéxico/NotiPRI/Noticia.aspx?y=6759




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

o Partido de la Revolucién Democratica

“En ese periodo del cual se solicita inforrriacic')n;?f‘ podemos decir que persisten las condiciones
de ataque a los servicios ssh (Secure S hell) y/o vsftp (Very Se’cure;;'Fi/e Transport Protocol).

El dia 20 de enero de 2012 a las 19:31 fuimos objeto. de ataque DDoS Denegacnon de Servicios
Distribuidos en contra del servidor Web que aIOJa el SItIO

El dia 1 de jUIIO de 2012 a las 14 50 P03|ble ataque de- DDoS en -— perpetrado en
Anonymous que fue incrementandose de manera exponenmal II‘egando asu punto maximo
alrededor de las 17:32 hrs donde tuvnmos que derlvar el traflco pa‘ ~ '

sistemas de operamon ”(Slc) ‘ o ~

» Partido Verde Ecologlsta de MeXlCo

3

. me permito. manlfestarle que tuwmos un ataque eI 23 de mayo d | pr F
enteramos por un mail que recibimos de la Procuraduria General dela Repu ica, y fue cuando
Anonymous saturo la pagina para tumbarla; y la solucion que le dimos fue que se camblo de
servidor y por dos dias. aproxmadamente no hubo acceso ala pagma Nota se enV|akco ia del
mail enviado. ”(Slc) : : R R .

Por lo anterior, se envia una ija adjunta en la modahdad senaladaf‘;por‘ el
peticionario al momento de ingresar su solicitud de |nformaC|on .

5. Que la Unldad de Servicios de Informatlca declaro Ia |neX|stenC|a de la
informacion solicitada toda vez que el monitoreo de las paglnas d teyrnet de
los partidos politicos, asi como sus S|stemas no. son competenma ‘de esa
Unldad e : e L

De la misma forma, los Partidos Accion Nacional, del Trabajo y. Mowmlento
Ciudadano declararon la inexistencia de la informacion solicitada,
argumentando que en el periodo solicitado no han tenldo ataques cibernéticos
o intentos de hackeo en ninguna modalidad.

Por su parte el Partido Revolucionario Ins’titucidhal sefiald que en el periodo de
mayo a agosto del 2012, el portal de internet del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional http://pri.org.mx no ha sido hackeado.

Y finalmente el Partido Nueva Alianza senaldé que después de consultarlo con
los proveedores del servicio de Hosting de su pagina institucional, los mismos
refieren que no se puede saber si estan intentando hackear el sitio, de igual
manera no han habido ataques para poder contabilizarlos en el periodo
mencionado, esto se presume dado que la pagina institucional www.nueva-
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alianza.org.mx se encuentra en continua transformacion y la misma no ha
presentado irregularidades en el periodogsolic:‘itado.

En consecuencia, este Comlte de InformaCIon debe conS|derar la aplicacion al
caso en concreto de lo sefalado por la fraccion VI, parrafo 2 el articulo 25 del
Reglamento de TransparenCIa del Instltuto la cual senala qu ‘

“Articulo 25
[ ]

2.: Para Ios efectos referldos en el parrafo antenor de
procedimiento: . . ;

[...]

VI, Cuando la |nformaC|on sohmtada no se encuentre en'IO a

localizarla. Prewo anaIIS|s de las constancnas que obren en el expedlente em
Resolucién conforme: Io establece Ia fraccion IV del presente articulo.

L.

Ahora bien este Comlte ha emltldo un criterio a- par‘ur del artlculo 21 parrafo 2,
fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instltuto vngente hasta el 12
de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no.variar la st
de los supuestos normatlvos prewstos enel wgente Reglamento de a

Dicho criterio permlte conocer la apllcaC|on de I” la

declaratoria de inexistencia y se encuentra baJo el rubro: ;PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RES INSABLES PARA QUE
EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

‘De acuerdo a la respuesta otorgada por el 6rgano responsable y en ia cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de' . que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacion o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los érganos
responsables hagan respecto deinformacion .que haya sido requerida por cualquier solicitante,
segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento de Transparencia del
Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo
establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los 6rganos responsables, la informacién se pondra a disposicion del solicitante, a
menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones
de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo
2, fracciones lll y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccién VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21 '

()

2. Para los efectos referldos en el parrafo antenor debera desahogars
proced|m|ento e

(...

VI. Cuando la mformamon sollmtada no se encuentre

el siguiente

1 los archlvo” del organo éste debera

plenamente son Ios S|gwentes

¢ Que la informacién sohcntada no'se encuentre en Ios archlvos del organo responsable aI
que se le turné la-atencién de'la sollCltud : .

e Que el asunto debe remitirse al Comité de lnformamon enun plazo de cmco dlas' ,ablles
a partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud. o

s Quela remlsmn del asunto a la competencia del Comlte debe acompanarse co un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion. . , '

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del organo responsable.

¢ Que el Comité tomara las medldas pertinentes para Iocallzar la informacién salvo claro
‘esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

e Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satlsfaga al Comlte SI Ia lnformaC|on
no se encuentra, el Comité expedira una Resolucmn que conflrme Ia declaratorla de
|neX|stenC|a

Antes de anallzar integramente el caso, cabe senalar observacmnes a algunos de los
requisitos sefialados anterlormente f ~

Sobre el tercer requisito relativo al' Informe del o6rgano responsable que sostiene la
inexistencia de la informacion-la “exposicién” del- érgano responsable debera entenderse, a
criterio de este Comité, como la fundamentacién y la motivacién con la que el érgano
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulacion
de la declaratoria de inexistencia, sino que deberd esgrimir los preceptos juridicos que le
sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son aplicables al caso en
concreto. En suma, negar la informacién por inexistencia no deja de revestir que se trate de
un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos por la Constitucion para todo
acto de autoridad: fundamentacion y motivacion. En ese sentido, por lo que hace a este punto
en concreto, el Comité puede requerir a los organos responsables la entrega de un informe

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia vigente.

8
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que se apegue a lo establecido en Ia fracmon Vi, del parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento
en la materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede’ disponer las medidas necesarias en via de
localizar la informacion y procurar satisfacer en la medida de lo jurldlca y materialmente
posible el derecho deacceso a la informacion de los sol|c1tantes En ese.sentido, el Comité
puede ub|carse en los siguientes escenarios, entre otros , , B

¢ Nodictar medldas que permltan Iocallzar la |nformaC|on e arada o :eX|stente por el

érgano responsable ya que la |neX|stenC|a resulta; e\ tal es el caso de informacién

que materialmente no fue generada ex. profeso'"a pes templa

, ordenamlento jurIdICO eIectoraIy,;o blen queusea ocumentamo previa a la.
proplo Instituto: ‘ ~

istencia del

”‘:En ese sentido, resultarla apllcable eI S|gmente pre de
Corte de Just|0|a de la Nacnon

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EL COMITE DE ACCES A LA NFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparenma y A
la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Supre
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la apllcam le la
Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la. Informacmn ‘Publica-Gubernamental, dlsponen
que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectlva Unidad

- Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se
manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medida rtiner
para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente ‘el documento sohmtado'
encontrarlo, expida una resolucion que confirme: la:inexistencia del mi sta
concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el ‘mencior do Comité" ad 1~rte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar-el acto cuya realizacion
supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna medlda para localizar la
informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia, |

Clasificacién de Informacion 35/2004-J.

o Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informamon pueden considerarse las
siguientes, si la inexistencia no es ewdente

e En todos los casos, requerlr al ArChIVO Institucional si cuenta con la informacién requerida,
ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del Instituto, dicho
Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de los archivos de
concentracién e historico, asi como la conservaciéon y manejo de ios archivos del Instituto.
Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la
Organizacion y Conservacién de los Archivos de los Organos Responsables en Materia de
Transparencia del Instituto Federal Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion
Documental como herramienta de localizacién de expedientes y documentos gue obran en
el Archivo Institucional y en los érganos responsables:
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“El catalogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada afio de
calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los 6rganos responsables por lo que
hace a los archivos de tramite y del Archlvo Instltumonal en Io referente a los archivos de
concentracién e. hlstonco

En el catélogo de dlsposmlon documental se estableceran los periodos de vigencia de las
series .documentales, sus plazos de conservacion; aSI como “su” caracter de reserva o
confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedlentes el catalog’uy’deybera vincularse
al |nd|ce de expedlentes reservados que establece eI artlculo 7.dela Ley Federal”

organos responsables que por razones de compartlr u pun
Tieque cuente con Ia mformac&on SOIICItada ~

~confirmar la declaratorla de |neX|stenC|a aludlda por la Unldad de Servimos de
Informatica, ‘asi como los Partidos Acmon Namonal Revolumonano
Instltu0|onal del Trabajo Mowmlento Cludadano y Nueva Allanza en relamon a

articulos 16 parrafo 1 de la Constltu0|on Politica de los Estadosy Umdos ‘Me |canos
10, parrafos 1, 2 y 4 19, parrafo 1, fraccmnes ly II y 25 parrafo' fraccién VI del

la Informacion Publlca este Comité emite la sngwente

‘Resolucién

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Victor Michel Marin, que esta a su
disposicién por ser publica la informacion proporcionada por los Partidos
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Verde Ecologista de
México en términos del considerando 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO.-. Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la Unidad de
Servicios de Informacién; asi como los Partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza en términos del
considerando 5 de la presente resolucion.
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TERCERO - Se hace del conocimiento del C. Victor Michel Marin, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Matena de Transparenma y Acceso a la Informacioén
Publica, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso
de revision en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias hablles contados a partlr del dla SIQU|ente de la notlflcaCIOn respectlva

NOTIFIQUESE -al C. Victor. M|chel Marln medlante eleglda por este al

presentar la_solicitud de |nforma010n y por. ofic

2012.

6 Fernando Becerra Laguna
inador de Asesores del
retario Ejecutivo, en su caracter -
de Presidente del Comité de

. flnformacmn

Informacmn

Lic. Luis Emlll@nez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacioén

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion
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