
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

C1854/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION ‘DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA . DE INEXISTENCIA 
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LOS. PARTIDOS ACCION 
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DEL TRABAJO, MOVIMIENTO 
CIUDADANO. Y NUEVA ALIANZA EN - RELACION A LA SOL CITUD DE 
INFORMACION PRESENTADA. POR EL Cc. VICTOR Mic BL MARIN 

Anteceaenis 

Con fecha 8 de septiembre de 2012, 
solicitud mediante el sistema “abbetronics ‘det 36 tu 
informacién ‘denominado INFOMEX-IFE, -a la cual se le 
folio UE/12/04528, | misma que. se cite a continuacion: ities. 

Con fecha 12 de , septiembre ¢ de 2012, a Unidad de Servicios de. Informatica: 
mediante el sistema INFOMEX-IFE dio contestacién a la solicitud del C. Victor 
Michel Marin misma que se cita en su parte conducente:. 

“En atencién a la solicitud UE/12/04528 en la cual el C. Victor Michel Marin solicita: 

“Por medio de la presente solicito -al-Instituto” Federal Electoral informacién relativa a los 

partidos politicos. Solicito al PAN, PRI, PANAL, PRD, PT, PVEM y Movimiento Ciudadano 
informacion sobre cuantos ataques cibernéticos o intentos de hackeo en distintas modalidades 

detecté en sus sistemas en el periodo comprendido entre mayo y agosto de 2012, desglosado 

por dia y tipo de ataque. ” 

Respecto a esta peticié6n bajo articulo 24 numeral 7 y 25 numeral 2 fraccidn | del Reglamento 

del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 
se comunica que la informacién requerida concerniente a cuantos ataques cibernéticos o 

intentos de hackeo en distintas modalidades detectaron los sistemas de los partidos politicos 

en el periodo solicitado, no obra en poder de la Unidad de Servicios de Informatica, toda vez 

que el monitoreo de dichas sistemas no son competencia de esta Unidad, por lo que se sugiere 

turnar la presente a los partidos politicos.”’(Sic) 
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IV. 

Vi. 

‘EMBARGO, NINGUNO DE LA NATURALEZA QUE | MENCIO 

Con fecha 21 de septiembre de 2012, el Partido OV rde. =C ic 
mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitud. materia de la 

Con fecha 17 de septiembre de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud 
formulada por el C. Victor Michel Marin, a los Partidos Accién Nacional, 
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde 
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza mediante el 

sistema INFOMEX-IFE a efecto de continuar con el tramite. 

Con fecha 20 de septiembre de 2012, el Partido: del Trabaj : amediante el 
sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la solicitu materia de la. presente 
resolucion misma que se cita en su. parte conducent 

“POR LO QUE RESPECTA AL PARTIDO. DEL TRABAJO, EL POR AL ELECTRONICO DEL 
MISMO HA SUFRIDO PROBLEMAS TECNICOS. AJENOS A MISMO. ITUTO POLITICO 
NACIONAL COMPRENDIDOS EN-EL PERIODO QUE MANIFIEST : EVICIONBRIC, SIN 

INFORMACION.”(Sic) 

presente resolucion misma que se cita en su parte conducente: 

“Respecto a sobre cuantes ataques cibeméticos o intentos de hackeo en n distintas modalidades 

detect6é en sus sistemas en el periodo comprendido entre mayo y agosto de 2012, desg! osado 

por dia y tipo de ataque, me permito manifestarle que tuvimos un ataque el 23 de mayo del 

presente ajfio, y nos enteramos por un mail que recibimos de la ‘Procuraduria General de la 

Republica, y fue cuando Anonymous. saturo la pagina para tumbarla; y la solucié que le dimos 

fue que se cambio de servidor y por dos dias aproxmadamentes, i 

Nota. se envia copia del mail enviado. (Sic) 

‘aternal Server Error 

he server mnonuntcrad an intcrial cron or mincontigoraton and wax unable to complen your riguant, 
Ileane conten ie wenrver . nde and infor dem oF uae Gerox and S900, Dol 2 dane thar may Have cand 

More taba Biss pas te iss the: serve 
Addidomully, «0 404 Not Fotind offer wie gneounseced. wiblte trying te ase on Birr casurient bo Tarde sho xedpannty 8
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VIL. 

Vill. 

Con fecha 24 de septiembre de 2012, e] Partido de la Revolucién Democratica 

mediante el sistema INFOMEX-IFE, el oficio CEMM/788/2012 y el suscrito y 

firmado por el C. Roberto Sergio Morales Noble Director de la Unidad de 
Informatica y Comunicacion, dio respuesta a la solicitud materia de la presente 

resolucion misma que se cita en su parte eonducente:: . 

CEMMI788/2012 

“Co - 

Sobre el particular, . “atendiendo a. tbs. con eS. 

DI/159/2012, emitido. por el M. en C. Roberto. ergio. Mors 

Informatica y Comunicacién: del Partido, de la Revolucion De 

EI oficio suscrito y: firmado por eal C. Roberto Sergio Mora les. ‘ I ctor de la-U idad 
de Informatica y, Comunicacion," : oe : : : _ ee 

“(...) 

En. -relacién. a la solicitud UE/M 2/04528.- ‘En ese seriodé: ‘del cual se - solicita int 

podemos decir que persisten las condiciones de ataque , a los. servicios esi (Secure - : hell) ‘y/o 
vsftp (Very Secure File Transport Protocol). mon My Loe 

El dia 20 de enero de 2012.a las 19:31.fuimos objeto de ataque DDos Denegacién de Servicios 
Distribuidos en contra del Servidor Web que: aloja el sitio, 

El dia 1 de julio de 2012 a las 14:50 Posible segue de DDoS. en: 
Anonymous que fue incrementandose de manera exponencial llegando a su u punto maximo 

alrededor de las 17:32 hrs’donde tuvimos que derivar el trafico para no sufrir; afectacion en los 

sistemas de operacion.”(Sic) a 

Con fecha 26 de septiembre de 2012, el Partido Revolucionario Institucional 
mediante el sistema INFOMEX-IFE y el oficio suscrito y firmado por la Lic. Eva 
Farias Valdez Coordinadora de Proyectos Especiales de la Presidencia del 
CEN del PRI, dio respuesta a la solicitud. materia de la presente resolucién 
misma que se cita en su parte conducente: 

“...) 

En el periodo de mayo a agosto del 2012, el portal de internet del Comité Ejecutivo Nacional 

del Partido Revolucionario Institucional http://pri.org.mx no ha sido hackeado; el 19 de mayo de 
2012 se detect6 un ataque conocido como “denegacién del servicio” en contra del portal 

nacional de internet de nuestro partido; para evitar que pudiera ser hackeado se tomé la 

decision de bajar la pagina, el servicio fue restablecido en las siguientes horas. Como 

antecedente proporcionamos el link del comunicado emitido por el Comité Ejecutivo Nacional
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Xl. 

Xl. 

del PRI en relacion a esta situacién: 

http://pri.org.mx/Com prometidosConMexico/NotiPRI/ Noticia.aspx?y=6759 

Con fecha 27 de septiembre de 2012, el Partido Accién Nacional mediante el 
sistema INFOMEX-IFE y el oficio RPAN/1447/2012, dio respuesta a la solicitud 
materia de la._presente resolucion misma que se cita en su parte conducente: 

“(...) 

Al réspecto’ me pefinito infoririarle que > el Partido ‘Accién Nac nal-no-ha. recibido | ningun ataque 

cibernético o intentos de hackeo en su pagina ni en alg Ste 

establece el ciudadano. (Sic) ee 

ataques o intentos registrados. "(Sic) 

Con fecha 1 de ectubre de 2012, la Unidad de Enlace. a través del sistema 

INFOMEX-IFE, notificd al C. Victor Michel Marin, la ampliacion de plazo de su 

solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo’ 26 del 

Acceso ala Informacién Publica. 

Con la misma fecha, el Partido Nueva Alianza mediante el sist “ INFOMEX- 
IFE y el oficio NA-CDN-ET-12-262, dio respuesta a la solicitud materia de la 
presente resoluci6n misma que sé cita en su parte conducente: | 

“...) 

Comentarle que después de consultarlo con. nuestros proveedores del servicio de Hosting de 

nuestra pagina institucional, los mismos refieren que no se puede saber si estan intentando 

hackear el sitio, de igual manera no han habido ataques para poder contabilizarlos en el periodo 

mencionado, esto se presume dado que nuestra pagina institucional www.nueva-alianza.org.mx 

se encuentra en continua transformacioén y la misma no ha presentado irregularidades en el 
periodo solicitado.”(Sic) 
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Considerandos 

1. El Comité de Informaciédn es competente para verificar la clasificacién de 
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en 

términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo. 4, fraccion | y Il del 
Reglamento- del Instituto Federal. Electoral en. Materia. de Tr. nsparencia y 
Acceso a la Informacion Publica, vigente. - : : 

2. Que con ‘relacion ala clasificacion fehnulada’e por los” iNOS responsables, el 

numeral 10, parrafos | 1,2 y. 4 del ordenamiento regla entario antes citado, 
dispone que: “(...)1. Los titulares de los érganos responsab partidos oliticos 

so eearan la informaci6n. en el momento en. que se bas obt enga, adquier ra-o se 

dicha medida, de. conformidad con. se dispuesto en la aasae! Codigo, en el 

Reglamento y én los Lineamientos. de Clasificacién emitid 5. por el Comité. 4. La 

clasificacion de la informacion que realicen los titulares de los érganos responsables y 
los partidos politicos debera estar debidamente fundada y. motivada, de conformidad 

con lo dispuesto en la Ley, el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacién 
emitidos por el Comité. (...)” . 

3. » Que el papel: del Comité de Informacion en materia de transparencia ye acceso 

ala informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser 

Nacional, Revolucionario institucional, del Tabla, “Movimiento Ciu adano y 
Nueva Alianza), cumplen con las exigencias del articulo— 16, _parrafo 1 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, undar y motivar 
debidamente su determinacién que para el caso en conereto. es la declaratoria 
de inexistencia de la informacién. 

4. Que los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, y 

Verde Ecologista de México sefalaron en sus respuestas que la siguiente 
informacion es publica: 

° Partido Revolucionario Institucional 

“el 19 de mayo de 2012 se detect6 un ataque conocido como “denegacién de! servicio” en 
contra del portal nacional de internet de nuestro partido; para evitar que pudiera ser hackeado 

se tomo la decisién de bajar la pagina, el servicio fue restablecido en las siguientes horas. 

Como antecedente proporcionamos el link del comunicado emitido por el Comité Ejecutivo 

Nacional del PRI en relacion a esta situacién: 
http://pri.org.mx/ComprometidosConMéxico/NotiPRI/Noticia.aspx?y=6759 
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e Partido de la Revolucién Democratica 

“En ese periodo del cual’se solicita informacion, podemos decir que persisten las condiciones 

de ataque a los servicios ssh (Secure S hell) y/o vsfip (Very Secure File Transport Protocol). 

El dia 20 de enero.de 2012 a las 19:31 fuimos objeto.de ataque DDos Denegacion de Servicios 

Distribuidos en contra del servidor Web que aloja el sitio. 

El dia~1 de julio de 2012 alas 14: 50. Posible ataque ‘de: DDoS en --- perpetrado en 
Anonymous que fue incrementandose de manera exponencial llegando a su. punto maximo 

alrededor de las 17:32 hrs donde tuvimos que. derivar el. trafico. pa o.sufrir aféctac 

sistemas de operacion. “(Sic) , ak 

e Partido Verde Ecologista de Mexico. or 

“... me permito. manifesiale que tuvimos | un ataque ‘el 23. de: mayo de | pr j 

enteramos por un mail que recibimos de la Procuraduria. General dela: Repu ica, y fue cuando 

Anonymous saturé la_pagina para tumbarla; y la solucion que le dimos fue: que se cambio: de 

servidor y por dos dias. aproximadamente, no hubo acceso ala pagina. Nota. se 2 envia £0 ia a del 
mail enviado. *(Sic). an = 

Por lo anterior, se envia una foja adjunta. en la modalidad sefoladh By el 
peticionario al momento de ingresar su solicitud de informacion. . 

5. Que la Unidad de: Servicios..de Informatica declaré” la inexistencia - de la 

informacién solicitada toda vez que el. monitoreo de las paginas de ternet de 

los partidos politicos, asi como sus sistemas - no. son 1 competercia ae esa 
Unidad. — aaa a we 

De la misma forma, los Partidos Accién Nacional, del Trabaid: y. Movimiento 

Ciudadano. declararon la inexistencia. de la _ informacién — solicitada, 
argumentando que en el periodo solicitado no han tenido ataques cibernéticos 
o intentos de hackeo ¢ en ninguna modalidad. 

Por su parte el Partido Revolucionario institucional sefialé que en el periodo de 

mayo a agosto del 2012, el portal-de internet del Comité Ejecutivo Nacional del 
Partido Revolucionario Institucional http://pri.org.mx no ha sido hackeado. 

Y finalmente el Partido Nueva Alianza sefhalé que después de consultarlo con 
los proveedores del servicio de Hosting de su pagina institucional, los mismos 

refieren que no se puede saber si estan intentando hackear el sitio, de igual 

manera no han habido ataques para poder contabilizarlos en el periodo 

mencionado, esto se presume dado que la pagina institucional www.nueva-
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alianza.org.mx se encuentra en continua transformacioén y la misma no ha 
presentado irregularidades en el peribdo sglicitade, 

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacién al 
caso en concreto de lo sefalado por la fraccion VI, parrafo 2 ¢ Jel articulo 25 del 
Reglamento | de Transparencia del Instituto, la ual sefiala que 

“Articulo 25. 

[.. z 

2.: Para los efectos ‘eferidos | en. el parrafo anterior, de 
procedimiento: . . : 

[.. : 

localizarla. Previo. andlisis de las constancias que obren:.en. el ‘expedient em 

Resolucién conforme: lo establece la fraccion IV del: presente 2 articulo. — : 

[...}’. 

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio. a: partir del: articulo 21, parrafo 2, 

fraccién VI del ) Regemento de , ansparencia del. Instituto. vigente hasta el 12 

Dicho criterio permite conocer la aplieacien de ie la 
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: _PROCEDIMIENTO DE 
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE 
EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice: 

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el organo responsable y en la cual declara la 

inexistencia de la informacién,.a efecto. de’.que este Comité ejerza sus facultades de 
confirmacién, modificacién 0 revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los érganos 
responsables hagan respecto de: informacién:gue haya sido requerida por cualquier solicitante, 

segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fracci6n | del Reglamento de Transparencia del 
Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo 

establece para acreditar la inexistencia de la informacion. 

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los 

archivos de los érganos responsables, la informacién se pondra a disposicién del solicitante, a 
menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones 

de clasificaci6n por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo 
2, fracciones III y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).
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En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccién VI establece el 
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia: 

“Articulo 21 | 

(...) 

2. Para los efectos referidos. en el parrafo. anterior, -debera desah gar. S 

procedimiento: Pe. ' ; 

(...). 
Vi. Cuando la informacion solicitada no se ; encuentre « 

. el siguiente 

1 los archivos del érgano; éste debera 

plenamente s son ‘los siguientes: 

e Que la informacion solicitada nose encuentre en los archivos del érgano responsa eal 

que se le turndé la-atencién dela solicitud. : 

e Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo dec cinco dias. abiles 

a partir del dia habil siguiente al que recibid la solicitud. ep 

« Quela remision del asunto. a la competencia del Comité debe. acompafiarse co un 

Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién. : = 

e Que el Comité analizara el caso, con base én el Informe del érgano responsable. 
e Que el Comité tomara las medidas pertinentes para. localizar a informacién salvo, claro 

‘esta,-en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—. 

e Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la informacion 

no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que confirme la declaratoria de 

inexistencia.. 

Antes de analizar. integramente el. caso, cabe sefialar ‘observaciones a algunos de los 

requisitos sefialados anteriormente. : 

Sobre el tercer requisito ‘relativo al Informe del organo responsable que sostiene la 

inexistencia de la informacién:la “exposicién” del: 6rgano responsable debera entenderse, a 
criterio de este Comité, como la fundamentacién y la motivaciédn con la que el érgano 
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulacién 

de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos juridicos que le 

sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son aplicables al caso en 

concreto. En suma, negar la informaci6én por inexistencia no deja de revestir que se trate de 

un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos por la Constitucién para todo 

acto de autoridad: fundamentacion y motivacion. En ese sentido, por lo que hace a este punto 

en concreto, el Comité puede requerir a los 6rganos responsabies la entrega de un informe 

’ Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia vigente. 
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que se apegue a lo establecido en la fraccion Vi, del parrafo 2 dei articulo 21 del Reglamento 

en la materia. 

Sobre el quinto requisito, el. Comité puede’ disponer las medidas necesarias en via de 

localizar la informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente 

posible el derecho de‘acceso a !a informaci6n.de los solicitantes. En ese. sentido, el Comité 

puede u ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros: 

e No-dictar, medidas que permitan localizar la informacion e arada c oc rexistente por el 

organo responsable, ya que fa: inexistencia ees e\ tales el caso de informacién 

ordenamiento juridico electoral. . 

propio Instituto: & 

Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo dela Judicatura Federal para la aplicatio 1 de la 

Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la. Informacién Publica: Gubernamental, disponen 

que cuando los documentos no se encuentren en los. archivos. dela respectiva. Unidad 

Administrativa, se debera remitir al Comite la Solicitud de: acceso y el Oficio donde se 

concluir que cuando la referida Unidad senala. fo) el mencior do! Comité: ad 

documento solicitado no existe en virtud de: que no tuvo lugar-el acto cuya realizacion 

supuestamente se reflej6 en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida. para localizar la 

informaci6n respectiva, al evidenciarse su inexistencia, ‘ 

Clasificacion de Informacién 35/2004-J. 

e Dentro de jas medidas: que puede. dictar.el Comité de Informacién pueden considerarse las 
siguientes, si la inexistencia no es evidente: 

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién requerida, 

ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del Instituto, dicho 

Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de los archivos de 

concentracién e hist6rico, asi como la conservacién y manejo de los archivos del Instituto. 
Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la 
Organizaci6n y Conservacién de los Archivos de los Organos Responsables en Materia de 
Transparencia del Instituto Federal Electoral, se establece el Catalogo de Disposicién 

Documental como herramienta de !ocalizaci6n de expedientes y documentos que obran en 

el Archivo Institucional y en los érganos responsables:
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“El catalogo de disposicién documental se actualizara periddicamente cada afio de 

calendario. La actualizaci6n.sera responsabilidad: de los 6rganos responsables por lo que 

hace a los archivos.de:tramite. y del Archive Institucional en 1.0 referente a los archivos de 

concentracidn e. histérico. & 

En el catélogo de disposicion documental:se.estableceran los periodos. de vigencia de las 

series..documentales, sus plazos de. conservacién;: asi como “su” caracter de reserva o 

confidencialidad. 

Para efecto de los periodos de reserva de los exobalenteee ‘el catélogé. debera vincularse 
al indice de expedilentes reservados s.que. establece et articulo. 7-de la Ley Federal”. 

érganos responsables que por razones de compartir 
““e-que cuente con la informacion solicitada’. 

Informatica, asi como los. Partidos.. “Accion Nacional, ~ Revoluci nario 

Institucional, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva: Alianza en relacion a 

Con base en lo anterionrinte exnueetG 4 ye con jundamerto: lo dispue 

articulos 16 parrafo 1 de la Constitucién Politica de los. Estados Unidos Me icanos; 
10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fracciones ly Il y 25, parrafo fraccion VI del 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transpare 
la Informacion Publica, este Comité emite la siguiente: — 

Resolucion 

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Victor Michel Marin, que esta a su 

disposicién por ser publica la informacidn proporcionada por los Partidos 

Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Verde Ecologista de 
México en términos del considerando 4 de la presente resoluci6n. 

SEGUNDO... Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la Unidad de 

Servicios de Informacién; asi como los Partidos Accién Nacional, Revolucionario 

Institucional, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza en términos del 
considerando 5 de la presente resoluci6n. 
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TERCERO — Se hace del conocimiento del C. Victor Michel Marin, que de 

conformidad con lo dispuesto: por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del 
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién 

Publica, podra interponer por si mismo o a través desu: representante legal, recurso 

de revision en contra de la presente Resolucién ante la Unidad de Enlace, dentro de 
los 15 dias habiles contados a partir del dia seuiens, de la notificacion fespectiva. 

2012. 

(6 Fernando Becerra Laguna 
inador de Asesores del. 

retario Ejecutivo, en su caracter . 
de Presidente del Comité de _ - Informacion 
Informacion 

Lic. Luis ie Cacho “Lie. Monica Pérez Luviano 
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en 

Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica 

Servicios de Informacion y del Comité de Informacion 
Documentacion, en su caracter de 
Miembro del Comité de Informacion 
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