INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

C1828/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DE INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE
CONFIDENCIAL DEL PARTIDO REVOI 'IONARIO INSTITUCIONAL EN
RELACION A LA SOLICITUD DE INF
EDGAR MORENO AGUILERA 5

l.  Con fecha 27 de agosto de
“solicitud mediante el sistel
informacion denomlnado INFOME

) UEI1 2/04433 mlsma que se C|ta a

“Por este medlo soI|C|to al Partldo Revolu on )
estatales de Baja: Callforma (Slc)

Il. ECon fecha 28 de agosto de 2012 la- Uni
- formulada por el C. Edgar Moreno Agunlera a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Polltlcos medlante el S|stema INFOMEX—IF
de darle tramlte ' e , L

solicitud del C. Edgar Moreno Agu,__f
cond ucente -

,a ‘myl‘s“ma yque sg*i ta en su parte

“Con fundamento en lo dispuesto por-el articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y*»Acceso ‘a-la Informacién Publica, le
comunico que la |nformaC|on que solicita el lnteresado no obra en los archivos de esta Direccion
toda vez que conformidad con lo dlspuesto por el artlculo 23, antepenultlmo parrafo, en relacion
con el articulo 64, fracciones Ill 'y X de -los -estatutos vigentes del Partido Revolucionario
Institucional, este Instituto Politico sélo reglstrara ante esta autoridad a sus érganos de direccién
ejecutivos, esto es, a sus Comités Ejecutivo Nacional y Directivos Estatales.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, péarrafo 2, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, se propone que la solicitud en cuestion sea turnada al Partido
Revolucionario Institucional.”(Sic)
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V.

VL.

su parte conducente

. "(f...)

Con fecha 5 de septiembre de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por el C. Edgar Moreno Aguilera, al Partido Revolucionario
Institucional medlante el S|stema INFOMEX—IFE a efecto. de darle tramite.

Con fecha 17 de sept|embre de 2012, la Unldad de Enlace através del sistema
INFOMEX—IFE notlflco aI C. Edgar M A wlera la ampllac" de plazo de
| articulo 26

De. |gua| forma el CODIGO FEDERA' D
ELECTORALES (COFIPE), ensu artlculo 42 ¢
apartldos politicos tienen el caracter de publlc
usted reqwere ~

:S|endo‘el;caso que no.se co empla la que

En este tenor.es de resaltar que en el artlculo 44 del cﬁado ordenamlen ( dispone:

“Sera con3|derada confldenCIaI la |nformaC|on que contenga Ios datos personales de los
afiliados, dirigentes, precandndatos y candidatos a cargos de eleccion popular, salvo los
contenidos en los directorios establecidos en este capltulo y-en las listas de precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion’ popular, que solamente contendran el nombre completo y
otros datos personales que autorice el interesado.”

Es claro que nos encontramos impedidos para entregar la informacion solicitada ya que es
necesario el consentimiento expreso del titular de la informacion en cuestién y para los efectos
legales a que haya lugar, damos cabal respuesta a su requerimiento.

Sin otro particular y por lo antes expuesto y debido pido.

1. Se me tenga por presentada en tiempo y forma dando contestacion a la solicitud.
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2. Me apego a las garantias consagradas en los articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y-de igual forma, aprovecho la oportunidad para
reiterarle nuestra dlstmgwda con3|dera0|on y respeto (Slc)

Cons i d,e rfa-n,,d oS

1. EI Comlte de Informacmn es comp‘ ent; asificacion de

politicos, en

‘,,dlspone que “C). Los t|tu|ar“‘
clasmcaran la mformaclon en el

_dicha medida, de conformldad con lo dlspuesto en Ia Ley, en el Codlgo, en eI R;
~_y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La_ clasifica
: mformaclon que reallcen Ios titulares de Ios organos responsables y los

k Comlte (..

)”

3.  Que el papel del Comlte de InformaC| , ria d
la informacién publica no es de pura ‘mediacién, sino que recae . sobre el ser
garante del principio de méaxima pubI| idad. De . tal suerte' e tiene como
obligacién el verificar si la clasificacion o declaratorla realizada por los 6rganos
responsables (DlreCC|on Ejecutiva de Prerroga’uvas y Partldos Politicos vy el
Partido Revolucionario Institucional), cumplen conlas exigencias del articulo 16,
parrafo 1 de la Constitucion Politica de Ios Estados Umdos Mexicanos, al fundar
y motivar debidamente su determlnaClon

4. Que la Direccién Ejecutiva de Prerrogatlvas y Partidos Politicos declaré la
inexistencia de la informacién, argumentando que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 23, antepenultimo parrafo, en relacion con el articulo
64, fracciones lll y X de los estatutos vigentes del Partido Revolucionario
Institucional, este Instituto Politico sélo registrara ante esta autoridad a sus

organos de direccion ejecutivos, esto es, a sus Comités Ejecutivo Nacional y
Directivos Estatales.
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Articulo 23. El Partido establece entre sus mtegrantes las siguientes categorias, conforme a las
actividades y responsabllldades que desarrollen “

(--) g ~
El Partido registrara ante Ias autorldades competentes ‘afslos mtegrantes de los érganos de
direccion eJecutlvos ‘ y

Articulo 64 Los érganos de dlreccwn deI
I. La Asamblea Nacional ; '
II. El Consejo Politico’ NaCIOnaI
l1l. EI Comité Ejecutlvo Nacxonal"~

.....

V. La ‘Defensoria Nacnonal de Ios Derechos de |
Vi-Las asambleas Estatales del DIStI‘ItO Federal

“Articulo 25
[..]

2. Para los efectos referldos en el parrafo anterlor deberé desahogarse el siguiente
procedimiento: , . , e

[ L
VI. Cuando la informacién sollcnada no se encuentre en Io archlvos deI 6rgano responsable o
partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a'que se refiere la fraccion anterior, la
solicitud de acceso a la informacion y un informe fundado y motivado donde se exponga la
inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente, emitird una
Resolucién conforme lo establece la fraccion IV del presente articulo.

[.T.

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 2,
fraccién VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 12 de
agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la sustancia de
los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento de la materia.
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Dicho criterio permite conocer la ’apllc" cién de Ia norma en torno a la
declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PRoCEDIMIENTO DE

DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR' Loso_; GANOS RESPONSABLES PARA QUE EL
COMITE DE |NFORMACION CONFIRME LA CITADA D RATORIA, quUE. a Ia letra dice:

“De acuerdo a Ia respuesta otorgad
|neX|stenCIa de Ia mformacnon ‘a

facultades de
qué’"’los organos

responsables hagan respecto ,
segun lo dispone el articulo 16, - :
InstItuto ‘'se debe atender eI procedlmle

;“ArtIcqu 211

~ <.;.),

2 Para los efectos refendos en eI parrafo
procedxmlento S

VI Cuando |a mformamon soIIC|tada no-se. enc entre en los archivos deI organo ‘éste debera
remitir al Comité, dentro del plazo a que se reﬂere la fraccion anterlor: S licittid de acceso a
la informacion-y un informe donde se exponga la inexistencia de la mlsma El Comité analizara
el caso y tomara las medidas pertinentes para IocaIlzarIa En caso de no encontrarla expedira
una resolucion que conﬂrme su inexistencia, y ( ) :

De la lectura de Ia c1tada fracmon se- desprende que los elementos que
constituyen dicho procedlmlento y que deben acreditarse para agotarlo
plenamente son los siguientes:

e Quela informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable al
que se le turné la atencién de la solicitud.

¢ Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibi6 la solicitud.

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia vigente.
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e Que laremision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en eI que se exponga Ia lneX|stenC|a~wde la mformaCIon

esta, en los casos en que dicha inexistencia sea ewdente
¢ Que tras agotar las medldas anterlores :

|neX|sten0|a '

Antes de anallzar mtegramente

Comité, como la fundamentamon y a
:declaratorla de mex;stenma Esto j

‘ razonamlento por medio del cua d:chos ‘
suma negar la- mformacxon por*l exis

. f'concreto eI Comité puede requerlr a Ios o
. apegue a lo establemdo en la fracmon V
materla Ce

Sobre el qumto requ131to ‘el Comité puede dlsponer las. medldas necesarias en via.c
la informacion y procurar satlsfacer en la medlda de Io Jurldlca y materlalm

ublcarse en los S|gmentes escenanos entre otros

¢ No.dictar medidas que permltan Iocallzar Ia mformamon declarada como-inexistente por el
6érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es Ael "aso de informacién
que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar contemplada en el
ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacmn prewa a la existencia del
propio Instituto.

En ese sentido, resultarla apllcable eI S|gmente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion: ‘

INEXISTENCIA DE LA INFORMACI()N. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la- Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, disponen
que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se
manifieste tal circunstancia, para que éste analice €l caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
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encontrarlo, expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para
concluir que cuando la refenda Unidad sefial "0.el mencionado Comité advierte que el
“en virtuc no tuvo ,I;ugar el acto cuya reahzamon

e En aquellos casos en que por Ia naturaleza de Ia |nformaC|on sea ptlble de compartir
competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a todos aquellos
6rganos responsables que por razones de compartl n punto de competencia es posible
que cuente con la’ lnformacmn sohcﬁada’ :

En virtud de lo anterlormente senalado'y conS|derando la aplicacién al caso que
nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccién VI,
parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como del criterio
emanado de este precepto reglamentario, este Comité de Informacion debera
confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.
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5. Que de la respuesta emitida por el Partido Revolucionario Institucional,
advierte que la informacién-es clasificada: como confidencial; razén por la cual
este Comité de Informacion consnde ‘ e esta proporcionada por el
instituto politico debe revocarse por“l‘as consHe iones de hecho y derecho
siguientes.

Si bien ‘eé.' ~cierto el ‘Partldo ;’:Re,

normatlvos

_El artlculo 8, fraccxon IV de Ia Constltucm, olitic
Mexicanos establece ‘que, el derecho a'la’ mformaCI
estado. , :

Artlculo 6. La manlfestacmn de Ias |deas no ser
administrativa, sino-en el caso de que ataque ala
algtin delito, o perturbe el orden publico; el de : p ;
dlspuestos por Ia Iey El derecho a Ia mformacmn sera garantlzado por eI Estado

Para el eJerC|C|o del derecho de acceso a la |nforma0|on la Federacmn Estados y el

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectlvas competenmas se reglran por los siguientes
principios y bases: :

¢.)

Bajo esta tesitura, y atendiendo la facultad reglamentaria derivada de lo
dispuesto por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Instituto Federal Electoral emiti6 el Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, el cual en su articulo 64, fraccion 1V, establece que el
directorio de los érganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal, y en su caso, regionales, delegacionales y distritales, debe ser
publicada en la pagina de Internet de los partidos politicos sin que medie
peticion de parte.
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Articulo 64
Obl/gaCIones de transparenc:a de los pamdos liticos
pabli e debean|fund|r los partidos politicos, a

parte es Ia siguiente:

les, del D:i:étr't

()

Por otra parte los estatutos ido.
establecen qwenes son sus organos de dlreCC|on

. ‘TITULO TERCERO :
~De la Orgamzacnon y Dmgenma del Part|d ]
,, Capltulol ,
..Dela Estructura Nacmnal y Reglonal G

Articulo 64. Los organos de d|re C|on del,,
'|. La Asamblea Nacional; .
- Il. El Consejo Politico Naclonal;
“II: El Comité Ejecutivo Nacional; R
IV. La Comisién Nacional de Justicia Partidaria;
V. La Defensoria Namonal de los Derechos de. Ios Mllltantes
Vi:lLas asambleasEstatales, 'deIfDis't '

X. Los Comités Directivos Estatales y del Dlstn
Xl. Los comités secmonales :

Seccmn 2. De los Consejos Pohtlcos Estatales y deI D|str|to Federal

Articulo 108. Los Consejos Politicos Estatales y del Dlstrlto Federal son organos de integracion
democratica, deliberativos, de dlreccmn coleglada de ‘caracter permanente, subordinados a
sus respectivas asambleas, en los ‘que las fuerzas mas SIgnlflca’uvas del Partido en la entidad
seran corresponsables de la planeacion, decisién-y evaluacién politica, en los términos de los
presentes Estatutos y del reglamento nacional que los rija.

En los citados preceptos normativos, se observa que existe una obligacion de
publicar informacién de manera oficio informaciéon publica, entro de la cual se
encuentra el directorio del Consejo Politico Estatal del Estado de Baja california.

Ahora bien, como ya fue argumentado, el Estado garantizara el derecho de
acceso a la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y

9
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organismo federal, estatal y munIC|paI en los términos que fijen las leyes; y
como ya quedo estabIeCIdo el Ilstado de los Consejero Politicos Estatales de
Baja California. U ~ :

se desglosa en el S|gwente cua In

‘ Folloy
ciudadano | g
; “Por este
.| informacién sobre- el ime 5 ¥
HEN2/386Z, ,ﬂ;grepresentantes q tien | http: Iww, pri. org.m> x/C
I INGRIHT ' Partido osConMexnco/docu '
e P Inst|tu0|onal ‘ remciay / :
, %ﬂ%ﬁ?ﬁgg - | Estatales, mummpaesy 03%B3n%20XI1%20Repres
’ | electorales.”(Sic) | €s%201as%20CLyDV’s .pdf |
S : Por ‘est‘e medio _requiero . aI;" “Copias si
UEM2/4a94 | Pariido.
- SERGIO
C?REAT/IAIIEEQ | su Com13|on Polltlca Perm
CALOCA |V también me  indique qu
= -cargos ocupan en- dicho: |nst|tuto
polltlco (SIC) o o

Por lo anterlormente manlfestado este” Comlte revoca la clasificaciéon de
confidencialidad de la lnformaC|on' ,q‘uenda por el C. Edgar Moreno Aguilera.
Derivado de lo anterior, este Organo Colegiado considera necesario instruir a la
Unidad de Enlace a fin de que requiera al Partido Revolucionario Institucional a
que en un plazo no mayor a 5 dias habiles, contados a partir de la notificacion
de la presente resolucién, haga llegar la informacién materia de la presente
resolucion; lo anterior a fin de salvaguardar el derecho de informacion del
peticionario.

29, adj. Dicho de una persona: Alistada, sentada o escrita en lista. Diccionario de la Lengua Espafiola.

10
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Ahora bien, este Comité de Informacior
articulo 64 fraccion X del Reglar del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la n Pukb esta ece las obligaciones
en materia de transparencia que tienen los partldos politicos, mismo que para
mayor certeza junduca se cita: -

_considera necesario sefalar que el

Artlculo 64
Ob//gaCIOnes de transpar‘ cia: del s.pa ldospollt/

la notlflcacxon de la presente”resolumo
Politico Estatal de Baja Callforn'
lnternet e

Lo anterlor es asi ya que
Informaci6n al portal de mternet del pa:
informacion solicitada por el c:udadan‘
imagen:

aI y como se muestra en la siguiente

v Sequnded™ Hemomientos» §¥

i popular et en 'HTULG "UAB‘TG De la Electién de mrlgﬂnes defa Festulaczon
E Mm{j deCandidates a Cargos de Eteccidn Popular; articulns 143 2 200, paginas 38-74.

i Prosidente 3112+

Fraccidn V. Et directoric de sus drgancs nacionales, estatales, mwnicipates, det
Distrito Federal ¥ 2n su casy, reglonates, delagacionales ¢ distritates,

»  Directorio del Comité Efecutivo Nacional

I3 pirectorios de los contités directivos estatales,

B2 pirectorios de los conités directivos swricipates,

fraccidn V. El tabulador e revauneraciones que parciben s intearantes de los

1
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 fraccion IV y 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10, parrafos 1, 2 y 4, ‘,parrafo 1, fracmones 'y Il; 25, parrafo 2,
fraccion VI y 64 fraccion 1V del Reglamento del Instltuto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 23 antepenultlmo parrafo y 64
fracciones Ill y X de los Estatutos del Partido ‘Revolucionario Institucional; este
Comité emlte Ia S|gwente 3

publlca de conformldad con Io senalado en eI cd‘nS|derando 5 de Ia |
resolu0|on B e T

CUARTO.- Se instruye a- Ia Unldad de Enlace a efecto de que requiera aI Partido
Revolucionario Institucional, que en un término no mayor a 20 dias habiles contados
a partir de la notificacion de la presente resolucion publique eI directorio del Consejo
Politico Estatal de Baja California en el portal de transparenma de su pagina de
internet, en términos de lo senalado en el conSIderand 5 de la presente resolucién.

QUINTO.-Se hace del conocnmlento al C Edgar Moreno Aguilera, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal,
recurso de revisién en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Edgar Moreno Aguilera mediante la via elegida por éste al
presentar las solicitudes de informacion. anexando copla de la presente resolucion;
por oficio al Partido Revolucmnano Instltu0|onal

La presente resolucién fue aprobada por unammldad de votos d
Comité de Informa0|on en sesion extraordmya
2012.

s integrantes del
“de octubre de

Se etarlo Ejecutlvo en su caractet
de Presidente del Comlte de
InformaCIon ‘

- Informacmn

o

Lic. Luis Emilio Giméndz Cacho ! '

Garcia ot Tltular de la Unidad de Enlace en
Director de la_ Unidad Tecnlca de . _su caracter de Secretarla Tecnlca
Servicios de Informacmn y - ‘ del Comité de Infprmac,lon

Documentacién, en su caracter de -
Miembro del Comité de InformaCIon
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