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CI1805/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA FOR_M \DAS POR.EL C. LUIS FELIPE
ABREU MONTARNO. ~

presentd dos solicitudes medla
.acceso ala mformamon pubhc
les asigno los numeros de fol:,
- se citan a contlnuaC|on ‘

UE/12/04250

“Favor propormonarme la dlstnbumon de las pautas por canal de telewsuﬁn y est
radio, asi como el rating y horario de manera desagregada por partldo polltlco d
proceso electoral 2012.” (Sic) ; E

ol

"UEI1 2/04251 -

“Favor propormonarme Ia dlstrlbuméne las pa tas por fef a;f' canal de
estacién de radio, asi como el rating y horarlo de ‘manera desagregada por parttdo politico;
todolo anterlor desde el inicio deI proceso electoral al 27 de junio de 2012 " {Sic)-

I El 08 de agosto de 2012 la Umdad de Enlace turno Ias sol|kc1tudes ala
Direccién Ejecutlva de Prerrogatlvas y Partldos Polmcos a efecto de darles
tramite. .

. El 14 de agosto de 2012 Ia DlreCC|on Ejecutlva de Prerrogatlvas y Partidos
Politicos, dio respuesta a través del Sistema INFOMEX IFE, informando lo
siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, me permito comunicarle que la informacién que solicita el interesado, por lo que
respecta al rating, no obra en poder de esta Direccion, toda vez que esta Direccion carece
de atribuciones para geerarla u obtenerla en términos del articulo 129 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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mformo lo siguiente.

, En reIaC|on con la SO|lCItUd UE,12

* Por lo que hace a Ia sohmtud UE 12-4251
" la distribucién de las pautas por fecha
“horario de manera desdgregada por partldo polltlco desde eI InICIO del proceso eIe (

No omito sefialar que la restante mformamon sera contestada dentro de los términos
establecidos.” (Sic) - -

En fecha 22 de égoéto de 2012 medianté‘corféd"eflfe‘gfrféh:i;cq; y en alcance a

Federal Electoral en Materla de,

al de telewsubn y estamon de radio, a

multicitado Reglamento ‘le sefalo Que la mformamén menc1onada consta de.
compacto para su reproducmén S :

Lo anterior para que de Ia manera mas at;
informacion.” (Sic) e

sistema INFOMEX IFE y mediante correo electronlco : mpI|a0|on del
plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instltuto Federal
Electoral en Materia de TransparenCIa y Acceso a la Informacién Publica, a
efecto de turnar el asunto de marras z Comlt“ de Informacmn

Cons |-d[e-r‘a;n~d os

El Comité de Informaciéon es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién vigente.
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2. En relacién con la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4; del ordenamiento reglamentario
vigente antes citado, dispone que: “(..) 1.. ‘Los titulares de los o6rganos

responsables y los partidos politicos clasificaran la mformacmn en el momento en

que se genere, obtenga, adquiera o se modlflque 2. En caso que la-clasificacion se
haga con motivo de la recepcion de u SOlICItud de acceso a la mermaclon se
deberan exponer los motlvos que justl dic!

estar debidamente fundada y motlvad
el Codigo, el Reglamento y los Lmeam__

( )”

de acceso a Ia mformacmn mtepuestas por eI C LUIS Fellpe
Montario, mismas que se citan en. eI antecedente marcado con eI na
de la presente resolucién. - SR

4. ‘Ahora bien, el papel del Comlte de Informamon en matena de transpar
y acceso a la informacion publica no es de pura mediacién, sino que r
sobre €l ser garante del principio de maXIma publicidad; de tal su
tiene como obligacion el verificar si la. clasificacion o ‘declarat
inexistencia, realizada por los érgano: esponsables (Dlrecc:|o
de Prerrogativas y Partidos Polltlcos) cumple con las exigencias del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos MeXIcanos al
fundar y motivar debidamente su determmamon

5. Del examen de las solicitudes referidas en el antecedente marcado con el
numero | de la presente resolucion, este Comlte de Informacién advierte
que existe una estrecha vinculacidn entre la- materia de lo solicitado, el
6rgano responsable al que fueron turnadas y el sentido de la respuesta
proporcionada a las mismas, al encontrar que la informacién solicitada en
cada una de las solicitudes se refiere a:

> La distribucién de las pautas por canal de televisiéon y estaciéon de
radio, asi como el raiting y horario de manera desagregada por
partido politico durante el Proceso Electoral 2012.
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Y el sentido de la respuesta del 6rgano responsable es la declaratoria de
inexistencia de una par’te de Ia lnformamon en los termlnos solicitados en
cada caso. , , :

Por lo anterior, este Comité conSIdera pertlnente exammar Ia conveniencia
de acumular las solicitudes de acceso a la |nformaC|on se"aladas en el
cuadro del antecedente marcado con el ndn

a efecto de emitir una: sola resoluclon

requerimientos de Ios sollmtantes ewtar resolucuones contradlctorlas en
asuntos que estén intimamente vmculados o relacmnados entre si y lograr

~la mayor concentracién y economia en el proceso lo que redunda

‘mejor y mas expedita atenmon aI sollmtante ' ;

Cabe mencionar que existen tres varlantes para que se actuallce esta figura
juridica, a saber: acumulacién por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacion de acciones o de pretensiones, y acumulacion de autos o de
expedientes, esta ultima se refiere a la reunion de varios tramltes en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un unico procedimiento, |
resulta aplicable para el caso que nos ocupa a crlterlo de este Comlte

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento del Instltuto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion vigente
establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité -

[...]

2. Procedera la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculacién de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o]
resoluciones provengan de un mismo érgano responsable.”
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Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacién, el cual sirve de apoyo a este
Organo Colegiado para resolver sobre la acumulamon cuyo rubro y texto
son los 3|gwentes

acumulacion de expedlentes es decir, Ia ak Y
como consecuenma que la autorldad responsable Ios resuelva en una mlsma reso

organo responsable, ello en virtud de que cada recurso es mdependlente y debe rek
de acuerdo con Ia litis derlvada de Ios planteamlentos deI recurrente o de los arg 0s

meramente procesales y la finalidad que se perSIgue con ésta determmacxbn es
excluswamente la economla procesal y ewtar sentenmas contradlctorlas o blen :

concluye -que se puede dar acumulamén aun' cuando | unlcamente eX|sta |dent|dad de

persona y acciones, atin cuando la mformamon soI|C|tada sea distinta.

RECURSO" DE REVISION OGTAI- REV-20/2010 Y SUS ACUMULADOS GTAI-REV-21/2010,
OGTAI-REV-22/2010, OGTAI-REV-23/2010 Y OGTAI REV-24/2010. RECURRENTE C. ANDRES
GALVEZ RODR[GUEZ !

Asi las cosas, este Comité de Informacion con3|dera pertinente acumular
las solicitudes de acceso informacion ldentlflcadas con los nimeros de folio
UE/12/04250 y UE/12/04251, ya que por sus caracteristicas encuadran en
las hipdtesis sefialadas al inicio del presente considerando.

6. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al dar respuesta
a la solicitud de informaciéon materia de la presente resolucion, sefialé que
es informaciéon publica en términos de lo sefialado por los articulos 25,
parrafo 2, fraccion lll y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
siguiente:
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> Distribucion de las pautas pbr cén‘a‘l de télevision y estacion de radio,
de manera desagregada por partido . polltlco durante el proceso
electoral 2012. (1 CD) -

Distribucion de pautas p"dr "fé h”'wcanali;de teIeV|S|on ” stacion de

cantidad de $24 00 (VEINTICUATRO PESOS OO/1OOM ‘
con lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento del Instltuto F

- Electoral en Materia de Transparenma y Acceso a la Informacion P
dicha cantidad deberd depositarse a la cuenta bancaria No. 22
Scotiabank Inverlat, a nombre de “IFE Transp y Acceso ala Infor‘
Pudblica”.

Reglamento en Ia materia, eI plazo para dlsponer de la il

diez dias habiles contados a partir del dia habil 3|gwente a aquel en que el
solicitante cubra la cuota aplicable, asimismo el articulo. 29 del citado
ordenamiento, sefiala que se concede un término de tres meses al
peticionario para recoger la informacién requerlda de lo contrario se dara
por desahogado el procedimiento y sera necesario realizar una nueva
solicitud de acceso a la |nformaC|on sm responsabllldad alguna para este
Instituto.

7. Ahora bien, en lo tocante al “raiting”, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos al dar respuesta a la solicitud materia de la presente
resolucién, informé que lo peticionado es inexistente, toda vez que carece
de atribuciones para generarla u obtenerla de conformidad con el articulo
129 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
para mayor referencia se transcribe a continuacién:
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Cddigo Federal de instituqidnes;yiPrbcedimientos Electorales

Articulo 129

1. La Direccion Ejecutiva de Pre og tlvas y: Partld‘ S Polltlcos ftlyene Ias
siguientes atribuciones: - Z,
a) Conocer de las nohﬂcacnones qu ~fo'rmulen las orgamzacnones quze,
pretendan constltu1rse como pa dos poI|t|cos ‘ " cor

expedlente respectlvo para que e
conmderacnén del Consejo General;

c) Inscribir en el libro respectlvo el gi Y ;
politicas, asi como los convemos de fusbn frentes coaI|C|ones y acuerdos
de participacion; ;

d) Ministrar a los partidos politlcos namonales y alas agrupac;ones polltlcas
el financiamiento publico.al que t|enen derecho conforme alo senalado
este Codigo; : .

e) Llevar a cabo ‘los tramites necesarios para que los partldos polltlco
puedan  disponer -de. las franqumas postales y telegréflcas que le:
corresponden; - :

f) Apoyar las gestiones de Ios partldos pol|t|cos y las agrupamones polltlca
para hacer efectivas las prerrogatlvas que tienen conferldas en materla "
fiscal; r

g) Realizar lo necesario para que ‘los part|dos pOlItICOS, ejerzan sus
prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y television, en los términos
establecidos por la Base lll del articulo 41 de la Const|tuc:|on General de la
Republica y lo dispuesto en este Cédigo;

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y TeIeV|3|on las'pautas para la
asignacion del tiempo que corresponde a los partidos politicos en dichos
medios, conforme a lo establecido en este Cédigo y en el Reglamento
aplicable que apruebe el Consejo General;

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos de
los partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los organos
del Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de
las agrupaciones politicas;

j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccion
popular;
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k) Acordar con el secretario ejecutlvo del Inst|tuto Ios asuntos de su
competenma :

I) Asistir a las sesiones de la Comisién de Prerrogatlvas y Partldos Politicos
solo_con:derecho de voz y actuar como secretarlo tecmco en el Comlte de
Radio y Television; y . :

m) Las demas que le cbnflera este c dlgo‘

“Articulo 25

[...]

2. Para los efectos referldos en eI parrafo anterlor debera desahogarse el si
procedimiento: :

[...]

fundado y motivado donde se exponga la |neX|stenc|a ‘de la misma.
analizara el caso y tomara las medidas pertmentes para localizarla: Prewo analisis de
las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucnon conforme lo
establece la fraccion IV del presente artlculo £

[..]".

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio-el cual permite conocer la
aplicacién de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se
encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacion o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los
organos responsables hagan respecto de informaciéon que haya sido requerida por
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cualquier solicitante, segtn lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la mexnstenCIa de la mformamon

La regla general en esta materia exige que cuando la |nforma0|on sea pubhca y obre en los
archivos de los érganos responsables, :~|nformaC|on _se pondré a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido infol tlvo ‘de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de. clasmcac:lon por ;r,eserva COand cnalldad ;declaratorla de

1)

al que se le turné la atencion de la SOIICltud

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacnon en un plazo de cinco dias
héabiles a partir del dla habil S|gmente al.que recibi6 la solicitud. ‘
3) Que la remisién del asunto a la competenma del- Comité debe acompanarse un

Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.
4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsabl‘
5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar [a mformacnén
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.
6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe _satisfaga al Com
informacién no se encuentra el Comlte expedlra una Resolumon que con
declaratoria de |neX|stenC|a . ~~ , :

De los requisitos sefialados antenormente en relacion aI mforme del érgano
responsable que sostiene la inexistencia de la mformac:lon 'su exposicion
debera entenderse a criterio de este Comité como la fundamentacién y
motivacién con la que respaldan la declaratoria de inexistencia; ahora bien,
el Comité puede requerir a los Organos Responsables la entrega de un
informe que se apegue a lo establecido en la fraccién Vi, del parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento de la materla

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica vy
materialmente posible el derecho de acceso a la informaciéon de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipétesis:

¢ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
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informacién que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento jurIdICO electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio- Instituto. En ese. sentido,. resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn

INEXISTENCIA DE LA INFORMA' ::ION CEL- COMITE DE" ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARA NTE.SU EVIDENCIA SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU L ZAC ‘ :

cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquel resulta mneces‘arlo dicta
medida para localizar la mformamén respectlva aI ewdenmarse su 1neX|stenCIa

Clasificacién de ‘Informacién 35/2004—J derlva de la sollmtud de ‘acceso a'la
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de nowembre de 2004 Unanl idad
de votos,

¢ Dentro de las medidas que puede dlctar el Comlté de Informamon pueden rse
las S|gwentes sila meXIStenma no: es eVIdente ~ ==

e En todos los casos, requerir-al Archlvo Instltu0|onal 3| cuenta:con la‘informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de T ansparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su:.cargo —en términos generales—la- responsabilidad
de los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacién y manejo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacién_ y Conservacion de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de. Transparenc:la del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catélogo de Dlsposmlén Documental como herramienta
de localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los érganos responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada
afio de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los 6rganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracién e histérico.

En el catalogo de disposicion documental se estableceran los periodos de

vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacién, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

10
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Para efecto de los perlodos de reserva de los expedlentes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados ue establece el articulo 17 de
la Ley Federal” ,

e En aquellos casos en que porla. naturaleza de la mformacnon sea susceptible de
compartir competencia con otros 6rg S responsables el Comlte podra requerir a

- todos aquellos 6rganos responsabl ue. por razones de compartir un punto de
cOmpetencia es pos‘ibl‘e quecuente ' lici

Con base en lo antenormente expuesto y con fundamento en Io dlspuesto
artlculos 16 de la Constltumon Politica de Ios Estados Umdos Mex1canos 1 ,

de Transparenma y Acceso ala Informacmn Publlca este“«Comlte emlte la
siguiente: : , =

Resolucién

PRIMERO.- Se ordena la acumulacién de 'Ias soli’c"itudes“ de | informacioén,
identificadas con los numeros de folios UEI12/04250 y UEI1 2/04251, en términos
del considerando 5 de la presente resolucmn T

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Luis Felipe Abreu Montafio que se
pone a su disposicion la informacién publica sefialada en el considerando 6 de la
presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia efectuada por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en términos de lo
sefalado en el considerando 7 de la presente resolucion.

11



is Felipe Abreu Montario, que de
""fo~1 del Reglamento del

c. ‘Moénica Perez Luviano
" Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion

Lic. Fanny Aimee Gardufio Néstor
Subdirector de Analisis y
Depuracién de Informacion
Socialmente Util, en su caracter de
Miembro Suplente del Comité de

%Informacién
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