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RESOLUCION DEL Comite DE INFORMACION. DEL | NSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION .. REALIZADA POR EL 
ORGANO RESPONSABLE EN RELACI 
A LA INFORMACION PUBLICA FORM 
ABREU MONTANO. 

-acceso ala informacion publice 

se citan a continuacion: 

UEM 2104251 

-AS. SOLICITUDES DE ACCESO 

presento dos solicitudes median\ 

les asigné los numeros de folic 

UE/12/04250 

“Favor proporcionarme la distribucion de las pautas por ‘anah de television y est 
radio, asi como el rating y horario de manera: “desagregada Par, partido Rolfico d 
proceso electoral 2012.” (Sic) ss 

el 

“Favor. proporcionarme la distribucién las” pautas | por. cafeeher ‘éanal de. 

estacién de radio, asi como el rating y horario de-manera desagregada por partide politico; 
todo:lo anterior desde el inicio del proceso electoral al 27 de j junio de 2042. " (Sic). 

El 08 de agosto de 2012, la Unidad ‘de Enlace. turné las Golicifudes a la 
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; a efecto de darles 
tramite. . 

El 14 de agosto de 2012, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Politicos, dio respuesta a través del Sistema INFOMEX IFE, informando lo 

siguiente: 

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento 
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica, me permito comunicarle que la informacién que solicita el interesado, por lo que 
respecta al rating, no obra en poder de esta Direccién, toda vez que esta Direccion carece 
de atribuciones para geerarla u obtenerla en términos del articulo 129 del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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informo lo siguiente. 

: En relacion, con la solicitud veo 

“Ia distribucién de las pautas por. fecha, -anal de ‘television. y estacion de radio, a 
“horario de manera desagregada por partido Politico, desde el inicio del ‘proceso elec ( 

No omito sefialar que la restante informacién, sera contestada dentro de los términos 
establecidos.” (Sic) S a 

En fecha 22 de agosto de 2012, "edits cord egbsitoa y en alcance a 
su respuesta. previamente proporcionada, la Direccién.Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos Politico igui ° 

“En: aicanes a las réspuestas 4 
UE-12-4250 y | UE- 12-4251. fustaes que 

Federal Electoral « en Materia de 

multicitado Reglamento, ‘le sefialo que la informacion mencionada consta d 
compacto para su Feproduecion eee , 

Lo anterior para que de la manera mas at 
informacion.” (Sic) [ed 

sistema INFOMEX- IFE y mediante correo electrénico, 4 ampliacion del 
plazo previsto enel articulo. 26 del Reglamento del Instituto Federal 

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a 
efecto de turnar el asunto de marras 2 Gomi é de Informacién. 

Cons idefana os 

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificaci6n de 
informacion hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en 
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 

Acceso a la Informaci6én vigente.
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2. En relacion con la clasificacioén formulada por.el érgano responsable del 
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2. y. 4, del ordenamiento reglamentario 

vigente antes citado, dispone qué: “(...) 1.. Los: titulares de los 6érganos 
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en 
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la-clasificacién se 

haga con motivo de la recepcion de u Sete: de. acceso a. la informacion, se 
deberan exponer los motivos. que justi dic 

dispuesto en la Ley, en el. Codigo, en. 
clasificacion emitidos ‘por el Comite A, 

estar debidamente fundada \ y motivad 
el Cédigo, el Reglamento y los: Eineainites 
(.. )” 

3. 

de acceso.a la informacion, interpuestas por. ‘el C. ‘Luis Felipe | , 
Montario, mismas que se citan en. a antecedente marcado con el nu 

de la presente resolucion... hanes ort 

4. ‘Ahora bien, el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia 
y acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae 

sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal s erte qL 
tiene como obligacién el verificar si la. clasificaci6én o ‘declara’ de 
inexistencia, realizada por los organo: responsables (Direcci6i tiva 
de Prerrogativas y Partidos Politicos), cumple con las exigencias del 
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos: Mexicanos, al 

fundar y motivar debidamente su determinacién. a 

5. Del examen de las solicitudes referidas en el-antecedente marcado con el 
numero | de la presente resolucion, este Comité de Informacion advierte 
que existe una estrecha vinculacién entre la. materia de lo solicitado, el 

érgano responsable al que fueron turnadas y el sentido de la respuesta 
proporcionada a las mismas, al encontrar que la informacién solicitada en 

cada una de las solicitudes se refiere a: 

> La distribucién de las pautas por canal de televisién y estacién de 

radio, asi como el raiting y horario de manera desagregada por 

partido politico durante el Proceso Electoral 2012.
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Y el sentido de la respuesta del érgano responsable, es la declaratoria de 
inexistencia de una parte dle, la informacion, en los ferminos solicitados en 

cada caso. 

Por lo anterior, este Comité considera péitinente examinar a conveniencia 
de acumular las solicitudes de acceso a la informacion se aladas en el 

requerimientos de los soligitantes, evitar. resoluciones. contradictorias: en 
asuntos que estén intimamente vinculados: 2) relacionados entre si y lograr 

Ja mayor concentracién y economia en el proceso; lo que Tedunda 

‘mejor y mas expedita atencion al solicitante. : : 

Cabe mencionar que existen tres varianites para que se actualice esta figura 
juridica, a saber; acumulacién por identidad de partes o litisconsorcio; 
acumulaci6n de acciones o de pretensiones, y acumulaci6én de autos o de 
expedientes, esta ultima se refiere a la reunion de varios tramites en uno 
solo, con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, | 
resulta aplicable para el caso que nos Geupa, a criterio de este Comité. 

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento del: Instituto Federal 
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion vigente 
establece: 

“Articulo 27 

De las resoluciones del Comité © 

[..] 

2. Procedera la acumulacién de expedientes en cualquier momento del 
procedimiento y hasta antes de su resoluci6n, por litispendencia, conexidad o 
vinculacién de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas 

solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas oO 

resoluciones provengan de un mismo organo responsable.”
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Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de 
Transparencia y Acceso a la Informacion, el cual-sirve de apoyo a este 

Organo Colegiado para resolver sobre la acumulacién, “cuyo rubro y texto 

son los siguiemes: 

acumulacion de cipediontce, es decir, la ‘ac at 
como consecuencia. que la autoridad responsable igs resuelva en una misma reso 

organo responsable, ello en-virtud de que: cada recurso es. independiente, y debe resc 
de acuerdo con la litis derivada de los Flanteamientas. del recurrente o de los arg Os 

concluye ‘que se puede dar actimulacion, Sune cuando. Unicamente exista, ‘identidad de 
persona y acciones, atin cuando la informacion solicitada sea distinta. 

RECURSO’ DE REVISION OGTAI- REV-20/2010 Y SUS ACUMULADOS GTALREV- 21/2010, 
OGTAI-REV-22/2010, OGTAI-REV-23/2010 Y OGTAI- REV-24/2010. RECUR SRENTE: C. ANDRES 
GALVEZ RODRIGUEZ. " 

Asi las cosas, este Comité de. Informacion. éonsidera pertinente acumular 

las solicitudes de acceso informacion identificadas con los numeros de folio 
UE/12/04250 y UE/12/04251, ya que por sus caracteristicas encuadran en 

las hipdtesis sefaladas al inicio del presente considerando. 

6. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al dar respuesta 
a la solicitud de informacion materia de la presente resolucién, sefialé que 
es informacién publica en términos de lo sefialado por los articulos 25, 
parrafo 2, fraccion III y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal 
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la 
siguiente:
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> Distribucién de las pautas por canal de television y estaci6n de radio, 
de manera desagregada por partido. politica” ‘Ayrante el proceso 
electoral 2012. (1 CD) eo 

> Distribucién de pautas Por fe ae tite leven y stacion de 

cantidad de $24. 00 (VEINTICUATRO. PESOS “OO/100M : 
con lo dispuesto por el articulo 30. del. Reglamento. del Instituto F 

Electoral en Materia.de Transparencia y Acceso a la Informacion: Pi 
dicha cantidad debera depositarse a la: ‘cuenta bancaria No. 22 
Scotiabank Inverlat, a nombre de “IFE Transp. y Acceso ala Inforn n 
Publica’. 

Reglamento en la materia,. el plazo. para disponer de | 
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que el 

solicitante cubra la cuota aplicable, asimismo el articulo, 29 del citado 
ordenamiento, sefhala: que se concede un término de tres meses al 

peticionario para recoger la informacién: requerida, de lo contrario se dara 
por desahogado el procedimiento y sera necesario: realizar una nueva 

solicitud de acceso ala informacion, ‘sin n respatisabllidad alguna para este 
Instituto. 

7. Ahora bien, en lo tocante al “raiting”, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas 
y Partidos Politicos al dar respuesta a la solicitud materia de la presente 
resolucién, informé que lo peticionado es inexistente, toda vez que carece 

de atribuciones para generarla u obtenerla de conformidad con el articulo 
129 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que 

para mayor referencia se transcribe a continuacién:
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Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales 

Articulo 129 

1. La Direcci6n Ejecutiva de Pre og tivas’ y- Partick IS Politicos: stone, las 
siguientes atribucignes: - ” . A 

expediente: respectivo ‘para que el 
consideracion del Consejo: General: 

c) Inscribir en--el..libro respectivo el YY 
politicas, asi como los convenios de fusi6n, frentes, coaliciones. sy acuerdos 
de participacién; 

d) Ministrar a los partidos politicos nacionaless yi: alas agrupaciones: politica 

el financiamiento ‘publico-al que tienen derecho, conforme, alo sefialado 
este Cddigo; : : 

e) Llevar.a cabo los tramites necesarios - para que 168 partidos ‘politico 
puedan.. disponer de. las Franguiciee: Bost y teregraricas que: le 
corresponden; : 

f) Apoyar las gestiones de los. partidos’ olitices: y las agrupaciones politica 
para hacer efectivas. las prerogatives: que: tienen conferidas en materia’ 
fiscal; So ag 

g) Realizar lo necesario para que ‘los - partidos politicos éjerzan. sus 
prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y television, en los términos 
establecidos por la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion. General de la 
Republica y lo dispuesto en este Codigo; 

h) Elaborar y presentar al Comité. de-Radio y_ Television las’ pautas para la 
asignacién del tiempo que corresponde a los. partidos ‘politicos en dichos 
medios, conforme’a lo establecido en este Cédigo y en el Reglamento 
aplicable que apruebe el Consejo General: 

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos de 
los partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los 6érganos 
del Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de 
las agrupaciones politicas; 

j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccién 
popular; 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

k) Acordar con ‘el. secretario ejecutivo del Instituto, los asuntos de su 
competencia; : 

I) Asistir a las sesiones de la Comision de Prerrogativas vi Partidos Politicos 
solo con: derecho de voz y actuar, como sectetario tecnico en _el Comite de 
Radio y Television; y oe : 

m) Las demas que le coir este Cc digo. 

“Articulo 25 

[..] 

2. Para los efectos referidos en el Parrafo anterior, debera desahogarse el sit 
procedimiento: 

fundado y motivado donde se exponga la inexistencla’ ‘de la misma. 
analizara el caso y tomara las.medidas pertinentes para localizarla: Previo analisis de 

las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucion conforme lo 

establece la fraccion IV del presente articulo. Le 

[...]”. 

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio.el cual permite conocer la 
aplicacién de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se 
encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN 
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA 
CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice: 

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la 
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de 
confirmacién, modificacién o revocacién de las clasificaciones o declaraciones que los 

Organos responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por
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cualquier solicitante, segtin lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del Reglamento 

de Transparencia del Instituto, se debe atender el. procedimiento y acreditar los diversos 
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion. 

La regla general en esta materia exige que cuando-la informacion sea publica y obre en los 
archivos de. los. érganos responsables, » -informacién.. se pondra a disposicién del 
solicitante, a menos que el contenido info! tivo. ‘de los documentos sea susceptible de 
negarseé. por razones de. clasificacién ” ‘por reserva, confidencialidad o declaratoria de 

inexistencia (articulo 21, parrato 2 2, fraccione iI. y Vv de! Reg! mento de Transpare cia del 
Instituto)." : - : 

1) 
al que se le turné la atencion ‘de la sélicitud Ba : 

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plaza de cin¢ 
habiles a partir del dia habil siguiente, al-que recibié la solicitud. 

3) Que la remision.del. asunto a la. competencia. del: Comité debe acompafiarse 
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion. 

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del organo responsabl 
5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion 

claro esta, en los. casos en que dicha inexistencia sea evidente-. 
6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe Satisfaga al Comit 

informacién no se encuentra, el. Comité. expedira una. Resolucion que ‘con 
deéclaratoria de inexistencia. Se : 

De los requisitos sefialados antarionnante. en relacion al informe del érgano 
responsable que sostiene la inexistencia de la informacion, ‘su exposicion 
debera entenderse a criterio de este Comité como la fundamentacion y 

motivacién con la que respaldan la declaratoria. de inexistencia; ahora bien, 
el Comité puede requerir a los Organos Responsables la entrega de un 

informe que se apegue a lo establecido en la fraccién VI, del parrafo 2, del 
articulo 25 del Reglamento de la materia. 

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar 
la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y 

materialmente posible el derecho de acceso a la informacién de los 

solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipdtesis: 

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por 

el organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
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informacion que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar 
contemplada en el ordenamiento juridico electoral ae) bien, que sea documentacién 

previa a la existencia del propio. Instituto.. En ese sentido,. resultaria aplicable el 
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:. 

INEXISTENCIA DE LA INFORMA ION. EL. COMITE” DE 'ACCESO A LA 
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE 
DICTAR MEDIDAS PARA SU H ROC ALIZAC 3 lak 

localizar en la Unidad Administrativa corresporidie eel 
encontrarlo, heats una resolucion que: confirme rae in 

cuya realizacién supuestamente.se refiels en “aquél, resulta inneces: 
medida para localizar.la informacion. fespectiva, al. evidenciarse suin 

Clasificacion de. Informacion 35/2004-J, ‘deriva de ‘la. solicitud de accest 

informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- a de noviembre de 2004.- Unani 
de votos. 

e Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacion 9 pueden rse 
las siguientes, sila inexistencia no: es s evidente: oes 

e En todos los casos, requerir..al Archivo Institucional si cuentacon.:la- informacion 
requerida, ya que con base en el articulo 50 del.Reglamento: de-T ansparencia del 
Instituto, dicho Archivo tiene a su.cargo —en términos generales— la. responsabilidad 

de los archivos de concentracién:e histérico, asi como la conservacién y manejo de 
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los 
Lineamientos Generales para la Organizacién.y Conservacién de los Archivos de 
los Organos Responsables..en Materia de. Transparencia del Instituto Federal 

Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta 
de localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional 
y en los érganos responsables: 

“El catalogo de disposici6n documental se actualizara periddicamente cada 
afo de calendario. La actualizacién sera responsabilidad de los érganos 
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo 

Institucional en lo referente a los archivos de concentracion e hist6rico. 

En el catalogo de disposici6n documental se estableceran los periodos de 
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como 

su caracter de reserva o confidencialidad. 

10
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Para efecto de los periodos de: reserva’ ade los expedientes, el catalogo debera 

vincularse al indice de expedientes: reservados ue egtablece el articulo 17 de 
la Ley Federal”. 

iraleza’ de.la informacion: sea susceptible de 
S responsables, el Comité. podra requerir a 

ue. por razones de compartir un, punto de 

e En aquellos casos en que porla.n 

compartir competencia con otros 6rg 

. todos aquellos érganos responsabl 
cempetendis es posite Hue CURIE 

Con base en lo anterionmente expueste’y y. con i fundamento en lo dispuesto 
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados. Unidos: Mexicanos; 12 

de Trangparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité emite la 
siguiente: ; a 

Resolucion ~ 

PRIMERO.- Se ordena la acumulacién de las solicitudes de | informacion, 
identificadas con los numeros de folios UE/12/04250 y UE‘ 2/04251, en términos 
del considerando 5 de la presente resolucion. te 

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Luis Felipe Abreu Montafho que se 
pone a su disposicion la informacion publica sefalada en el considerando 6 de la 
presente resolucion. 

TERCERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia efectuada por la 
Direccibn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en términos de lo 

sefalado en el considerando 7 de la presente resolucion. 

11
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CUARTO.- Se hace del conocimiento™ “C. Luis: Felipe Abreu Montafio, que de 
ator, _ del Reglamento del 

integrantes 
dia 07.de 

Lic. Fanny Aimee Gardufio Néstor. ic. Monica Pérez Luviano 
Subdirector de Analisis y ‘Titular de la Unidad de Enlace, en 
Depuracion de Informacién su caracter de Secretaria Técnica 

Socialmente Util, en su caracter de del Comité de Informacion 
Miembro Suplente del Comité de 

yremeces 
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