INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CI1795/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMA; :N DEL;:,: INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARA‘TO”A" DE INEXISTENCIA

PARTlDO VERDE
‘ NFORMACION

l. Con fecha 07 de agosto d ;
soIICItud medlante el snstem,

k:::hlngrlth Carreén Morales a la Dlr. ~
- Politicos; medlante el sistema lNFOMEX lFE”

del Partido Verde Ecologlsta de MeXlCO no obra en los archlvos de esta /IOI’] en virtud de
que ese organismo politico, no menciono el numero especmco de aﬂllados con el que contaban
al momento de entregar su padron de mllltantes :

En consecuencia, con fundamento en Io dlspuesto por eI a, ulo 25, parrafo 2, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral ‘en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se propone que la solicitud ‘en cuestion sea turnada al Partido Verde
Ecologista de México.

Sin embargo, en apego al principio de maxima publicidad, le informo que se encuentra a
disposicién del solicitante el padrén de militantes, que fue entregado por el Partido Verde
Ecologista de México en el afio 2011.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30 y 31 del multicitado
Reglamento, le sefialo que la informacién mencionada consta de un disco compacto para su
reproduccion.”(Sic)
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VI.

acompananndo Ia documentamon necesarla,par

Con fecha 14 de agosto de 2012, la-Unidad de Enlace turné la solicitud
formulada por la C. Ingrith Carreon Mo les, al Partido Verde Ecologista de
México mediante eI 3|stema INFOMEX IFEa efecto de’ contl‘nuar con el tramite.

Con fecha 29 de agosto de 2012, la Unidad. de Enlace a tr‘: vés del sistema
INFOMEX-IFE, notificé a la C. Ing Vo i
de su solicitud de informacion, de c
26 del Reglamento del Institutc
y Acceso ala InformaCIon Publ

cada una de las entldades federatlvas del pa

El dla 7de junio de 2011 fue. presentada la docun
El dla 10 dej jumo de 2011 fue presentada la do me'

El dia 31 de mayo de 2011 fue presentada la documentamon del Estado Guanajuato.
El dia 27 de mayo de.2011 fue presentada la: documentamon del Estado de Guerrero.

El dia 30 de mayo-de 2011 fue presentada fa documentacwn deI Estado de Hldalgo

El dia 15 de junio de 2011 fue presentada la documentac;on del Estado de Jalisco.

El dia 25 de mayo de 2011 fue presentada | Ia documentacmn del Estado de México.

El dia 27 de mayo de 2011 fue presentada la documentacion del Estado de Michoacan.
El dia 26 de mayo de 2011 fue presentada la documentacion del Estado de Morelos.

E! dia 25 de mayo de 2011 fue presentada la documentacion del Estado de Nayarit.

El dia 3 de junio de 2011 fue presentada la documentacién del Estado de Nuevo Leon.
El dia 10 de junio de 2011 fue presentada la documentacion del Estado de Oaxaca.

El dia 2 de junio de 2011 fue presentada la documentacién del Estado de Puebla.

El dia 19 de mayo de 2011 fue presentada la documentacién del Estado de Querétaro.
El dia 13 de junio de 2011 fue presentada la documentacién del Estado de Quintana Roo..
El dia 30 de mayo de 2011 fue presentada la documentacion del Estado de San Luis Potosi.
El dia 6 de junio de 2011 fue presentada la documentacién del Estado de Sinaloa.

El dia 6 de junio de 2011 fue presentada la documentacion del Estado de Sonora.
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VII.

El Comité de Informamon es’ competente para verlflcar !
mformacnon hecha por- los organos responsables y. Ios partldos pollt

El dia 10 de junio de 2011 fue presentada [a documentacion del Estado de Tabasco.

El dia 3 de junio de 2011 fue presentada la documentacion del Estado de Tamaulipas.
El dia 26 de mayo de 2011 fue presentada la documentacién del Estado de Tlaxcala.
El dia 22 de junio de 2011 fue presentada la documentacion del. Estado de Veracruz.
El dia 27 de mayo de 2011 fue presentada la documentacion de 'Es do:de Yucatén.

El dia 23 de mayo de 2011 fue presentada Ia documentaCIon del Dl‘ ito Federal *(Sic)

sistema. INFOMEX IFE lev
parte: conducente ,

estado, pero referimos que el numero‘d 4'a_
601 168 aﬂhados ’ ; '

lasmca

dlspone que “(...)1. Los tltulares de los organos responsables y los pat do polltlcos
clasificaran la informacion en el momento en que se genere, obteng _adquiera o se
modifique. 2. En: caso que la cIasnflcaclon se haga con motivo de la acepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, se. deberan exponer los motlvos que justifiquen
dicha medida, de conformidad con Io dlspuesto en la Ley, en ‘el Cédigo, en el
Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion emltldos por el Comité. 4. La
clasificacion de la informacion que realicen los tltulares de los 6rganos responsables y
los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, eI Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion
emitidos por el Comité. (...)”

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene como
obligacién el verificar si la clasificacién o declaratoria realizada por los 6rganos
responsables (Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y el
Partido Verde Ecologista de México), cumplen con las exigencias del articulo

3



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
fundar y motivar debidamente su determinaciéon que para el caso en concreto
es la declaratoria de inexistencia defl'a' inforr‘naciénn SO 'citada.

4. Que el Partido Verde Ecologlsta de MeXICO senalo que
namero de afiliados a nivel namona '
de 601 168 afiliados. ~

la lnformac;lon sobre el

5 Que atendlendo al pnncnp
6 de lal Ley Federal,d

eI ano 2011

: Derlvado de Io anterlor la |nforma0| n prop ) onada por la Dlrecmon Ej
de Prerrogativas y Partidos. Politicos, queda a- dlsposwlon de la C.
Carreén Morales, en un dISCO compacto e “eI domlcmo que ocupa la Uni
‘Enlace ubicada en Viaducto Tlalpan No. 100 Ed. C CoI Arenal Tepepan, L
Tlalpan C.P. 14610 México D.F.; prevxo ‘pago 'y presentacioén -del
comprobante en orlglnal por. Ia cantldad de $12 00 (DOCE PESO

debera depositarse a la cuenta bancarla No. 2223201 Scotlabank I Ve
nombre de "IFE Transp yAcceso ala lnformaCIon Pubhca -

Cabe mencnonar que de conformldad con el articulo 28, parrafo 2 del
Reglamento en la materla el plazo para disponer de la informacién es de diez
dias habiles contados a partir del dia habil S|gwente aquel en que el solicitante
cubra la cuota aplicable, asimismo el artlculo 29 del citado ordenamiento,
sefiala que se concede un término de tr‘es_ meses para recoger la informacion
requerida, de lo contrario se dara por desahogado el procedimiento y sera
necesario realizar una nueva solicitud de acceso a la informacion, sin
responsabilidad alguna para este Instituto.

6. Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos declar6 la
inexistencia de la informacion referente al el nimero de afiliados del Partido
Verde Ecologista de México, no obra en los archivos de esa Direccion, en
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virtud de que ese organismo politico, no menciond el nimero especifico de
afiliados con el que contaban aI moment‘ogde‘entregar su padron de militantes.

En consecuencia, este Comlte de Informamon debe "onS|derar la aplicacion al
caso en concreto de lo sefialado por la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparenma del Inst' 0, la cual senala-qu

“Articulo 25
[...]

2. Para ,l'o's efecto
procedimiento:

[]

Dicho crlterlo permlte conocer |a aplncacnon de la norma en torno a la

declaratoria de inexistencia y se encuentra - bajo el ‘rubr ROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESP NSABLES PARA QUE

EL COMITE DE |NFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, quea Ia letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por . eI -organo responsable y:zen la cual declara la
inexistencia de la informacién, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacion o revocacion de las: cla&ﬂcacnones 0 declaraciones que los 6rganos
responsables hagan respecto de informacién que: haya sido requerida por cualquier solicitante,
segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fracciéon | del Reglamento de Transparencia del
Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos supuestos que el mismo
establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacién sea publica y obre en los
archivos de los organos responsables, la informacién se pondra a disposicién del solicitante, a
menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por razones
de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 21, parrafo
2, fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto).
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En este ultimo caso, el mismo articulo.21 del Reglamento en la fraccion VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Articulo 21

(..)

2. Para los efectos referldos en eI
procedlmlento

(...)

Que la informacion sohmtada no se encuentre en Ios archlvos deI organo 'responsable al
que se Ie turno la atencnon de Ia sohcutud'

o Que el asunto debe remitirse al Comlte de InformaC|on en un plazo de cmco dlas ablles
a partir deI dla habil siguiente al que recibio. Ia sohcntud ' '

e Que la remisién -del asunto ala competenua del Comité debe acompan 1 “un

“Informe en el-que se. exponga Ia lneXIstenma dela mformac:lon

. .Que el Comite anallzara eI caso, con base en ,fdel,organo respo’ st

) Que el Comité tomara Ias medidas pertmentes para locallzar la |nform —salvo, claro
esta, en Ios casos en que dlcha |neX|stenC|a sea eVIdente— '

e Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satlsfaga al Comlte si la informacion
no se encuentra, eI Comlte expedlra una Resoluc‘,lo que conflrme la declaratoria de
inexistencia. U .

Antes de analizar integramente’ eI caso, cabe senalar observacmnes a algunos de los
requisitos sefialados anteriormente.

Sobre el tercer requisito relativo al Informe del 6rgano responsable que sostiene la
inexistencia de la informacion la “exposicién” del érgano responsable debera entenderse, a
criterio de este Comité, como la fundamentaciéon y la motivaciéon con la que el érgano
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple formulacion
de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos juridicos que le

' Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia vigente.
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sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son aplicables al caso en
concreto. En suma, negar la informacion por inexistencia no deja de revestir que se trate de
un acto de autoridad que debe® cumphr con los m|n|mos exigidos por la Constitucion para todo
acto de autoridad: fundamentamon y motlvaClon Enese sentido, por lo que hace a este punto
en concreto, el Comité puede requerir a los organos responsables la-entrega de un informe
que se apegue-a lo establemdo en la fraccion VI del parrafo 2. del artlculo 21 del Reglamento
en la materla

Ley Federal de TransparenCIa y Acceso a Ia lnfo

gue cuando los documentos nose ‘encuentrer S arc

Administrativa, se debera remitir -al” Comité la solicitud de a

manifieste tal circunstancia, para que éste anallce el caso Yy ‘tome las medidas pertinentes

para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento do y, de no
encontrarlo, explda una resolucion que confirme la inexistencia del mismo no obsta para
concluir que cuando la referida Unidad sefala, o el ‘mencionado Com, vierte que el

documento solicitado no existe en virtud de que no tuve lugar el acto cuya realizacion
supuestamente se reerJo en.aquél, resulta innecesario dlctar alquna medida para localizar la
informacion respectiva, al-evidenciarse su memstencna .

Clasificacion de Informacion 35/2004 J. : :

o Dentro de las medidas que puede dlctar*el Comité de Informacién pueden considerarse las
siguientes, si la inexistencia no es evidente:

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion requerida,
ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del Instituto, dicho
Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de los archivos de
concentracion e historico, asi como la conservacion y manejo de los archivos del Instituto.
Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la
Organizacién y Conservacion de los Archivos de los Organos Responsables en Materia de
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Transparencia del Instituto Federal Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion
Documental como herramienta de localizacién de expedientes y documentos que obran en
el Archivo InstltUCIonaI yen Ios organos responsables s

“El catalogo de* dlSpOSlCIOh documental se actuallzara el ‘d|camente cada afio de
calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los 6rganos responsables por lo que
hace a los archivos de tramite y del Arc VO nstltUC|onal en lo-ref ntea los archivos de
concentracion e histérico. e

, {que nos ocupa, tanto de las d|Sp03|CloneS que s desprenden de Ia frac
_parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electo
Materla de Transparencia y Acceso a Ia InformaC|on Publlca como deI

Partido Verde Ecologista de México en la cual manifiesta qu" en este momento
no puede proporcionar la informacién requerida, en virtud de que,,,sﬁu padrén se
encuentra en proceso de afiliacion a nivel estatal, por lo que una vez que
concluya ese proceso estara en condICIones de proporcxonar la informacién
solicitada. : s D

Sin embargo, este Comité de Informacién, estima pertinente requerirle al
Partido Verde Ecologista de México, que haga llegar a la Unidad de Enlace, en
un plazo no mayor a 5 dias habiles posteriores a la notificacion de la presente
resolucién, la fecha en que estara en condiciones de proporcionar la
informacién requerida por la C. Ingrith Carredn Morales, referente al numero de
afiliados en cada uno de los Estados de la Republica, ello con la finalidad
darselo a conocer y con ello salvaguardar su derecho de acceso a la
informacion.
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica'de los Estados Unidos Mexicanos;
6 de la Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 4, 10, parrafos1 2y 4:19, parrafo1 iones | y I, 25, parrafo 2,
fraccion VI, 28 parrafo 2, 29 y 30 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparenma y Acceso a la In ycion Publica, -este Comité emite la
siguiente:

considerando 5 de Ia presente resolumon

TERCERO Se conﬂrma la declaratorla de mexnste cna‘reallzada por la D
Ejecutlva de Prerrogat:vas y Partidos Politicos; respecto a la informacion requerlda
por la C. Ingrith Carreon Morales en termlnos deI conS|derando 6 de la presente
resolumon : | - : ’

notificacién de la presente resolumon proporcnone Ia fecha en.q e estard en
condiciones de proporcionar la informacién requerida . por la kgrlth Carreén
Morales, referente al numero de afiliados en cada uno de. los ~Estados de la
Republica, de conformldad con Io sefialado en el conSIderando 7 de la presente
resolucién. Y e

QUINTO- Se hace del conocimiento de la C. Ingrith Carreén Morales, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si misma o a través de su representante legal,
recurso de revisidn en contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
respectiva.
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NOTIFIQUESE.- a la C. Ingrith Carreén Morales mediante la via elegida por ésta al
presentar la solicitud de informacion: anexando copia de la presente resolucion; por
oficio al Partido Verde Ecologlsta e :

mldadde votos~~~de Iyos integrantes del
celebrada el'dia.7 de septiembre de

La presente resolu0|on fue,_aprobada por u

Comité de InformaC|on en sesion extraord
2012. '

Info,rmaclon

Ana||5|s o
Informacmn'; g

‘ dke‘l_uComlte;de Infqrm,aq,_on

Informacion

¥
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