INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CI1757/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION DE TEMPORALMENTE
RESEVADA REALIZADA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO EN RELACION A
LA SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR LA C. LILIA SAUL
RODRIGUEZ.

Antecedentes

Con fecha 16 de junio de 2012, la C. Lilia Saul Rodriguez realizé una
solicitud mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la
informacién denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el nimero de
folio UE/12/03740, misma que se cita a continuacion:

“Solicito copia del estado de la situacion patrimonial del PT (desglose de los bienes con los
que cuenta a nivel nacional, estatal y municipal, si son de su propiedad o si los renta, a
cuanto asciende su deuda, estado de cuenta financiero por afio y sus ingresos por afo, de
2010 a la fecha). Esta informacion forma parte de una de las obligaciones en materia de
transparencia y que debiera encontrarse enn Internet sin mediar solicitud de
informacion.”(Sic)

Con fecha 30 de julio de 2012, el Comité de Informacion, en sesion
extraordinaria, emitid la Resolucion identificada con el nimero Cl1688/2012,
misma que en su parte resolutiva establece lo siguiente:

“‘PRIMERO.-Se pone a disposicion de la solicitante la informacion publica sefialada por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y el Partido del Trabajo,
lo anterior en términos de lo sefialado en el considerando 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, respecto a la informacion requerida
del ejercicio 2012 y la relativa al ambito estatal y municipal por la C. Lilia Saul Rodriguez en
términos del considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO-. Se confirma la clasificacién de reserva temporal aludida por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, respecto a la informacion requerida
del ejercicio 2011, en términos de lo sefialado en el considerando 7 de la presente
resolucion.

CUARTO- Se instruye a la Unidad de Enlace a fin de que requiera al Partido del Trabajo
que en un término no mayor a 5 dias habiles contados a partir de la notificacion de la
presente resolucién, se pronuncie con respecto a la informacién faltante concerniente a la
situacion patrimonial (a cuanto asciende su deuda, estado de cuenta financiero por afic y
sus ingresos de los ejercicios 2011 y 2012 tanto a nivel nacional, estatal y municipal y lo
relativo al 2010 a nivel estatal y municipal),en términos de lo sefialado en el considerando 8
de la presente resolucion.
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QUINTO- Se instruye a la Unidad de Enlace a efecto de que requiera al Partido del
Trabajo, que en un término no mayor a 10 dias habiles contados a partir de la notificacion
de la presente resolucién publique el inventario de los bienes inmuebles de los que sean
propietarios en el portal de transparencia de su pagina de internet, en términos de lo
sefalado en el considerando 8 de la presente resolucién.

SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace a efecto de que exhorte al Partido del Trabajo,
que, en lo sucesivo, de contestacién a las solicitudes en los términos establecidos por la
normatividad aplicable, en términos de lo sefialado en el considerando 9, de la presente
resolucion.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento de la C. Lilia Saul Rodriguez, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente, podra interponer
por si misma o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente resoluciéon ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién respectiva.

NOTIFIQUESE.- a |a C. Lilia Sal Rodriguez mediante la via elegida por ésta al presentar
la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion; por oficio al Partido
del Trabajo.”(Sic)

Con la misma fecha, la Unidad de Enlace mediante el sistema INFOMEX-IFE
y correo electranico, hizo del conocimiento a la C. Lilia Sadl Rodriguez, la
resolucion CI1688/2012 emitida por el Comité de informacion.

Con fecha 31 de julio de 2012, la Unidad de Enlace notifico al Partido del
Trabajo mediante el oficio UE/PP/1641/12, la resolucion CI688/2012 emitida
por el Comité de Informacion.

Con fecha 7 de agosto de 2012, el Partido del Trabajo mediante el oficio
REP-PT-IFE-RCG-394/2012, dio respuesta al requerimiento formulado por el
Comité de Informacion en la resolucion Cl688/2012, misma que se cita en su
parte conducente:

“(...)

Al respecto, nos permitimos comunicar a la peticionaria que por lo que hace a la
informacion del ejercicio fiscal 2011, a cuanto asciende su deuda, estado de cuenta
financiero por afio y sus ingresos por afio se contiene en los informes de Gasto por
Ordinario que fueron objeto de revision en la etapa de auditorias que instrumento la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral en
los primeros meses del mes del presente 2012, y de la revision de la documentacion
obtendra los elementos para realizar la integracion de los Dictamenes correspondientes.
En consecuencia, de conformidad con el arabigo 10, parrafo 3, fraccion Il; del Reglamento
de Transparencia, en relacion con el diverso 13 parrafo primero, fraccion V; y 14 fraccién
IV; de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dicha informacion es considerada de caracter temporalmente reservada por los efectos
juridicos que tendra dentro de la revision de los informes de gastos ordinario 2011 que en
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sus momentos administrativo y legal oportunos, se llevara a cabo, y su entrega en este
momento podria generar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes de los partidos politicos por su parte de la Unidad de
Fiscalizacion.

Bajo ese tenor, la informacién financiera correspondiente al afio 2012 relativa a cudnto
asciende su deuda, estado de cuenta financiero por afio y sus ingresos por afio, es la que
se contiene en los informes correspondientes del presente ejercicio fiscal que aun no
concluye y forma parte de lo que en su momento se ha ido entregando a la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos para la integracién del Informe
Anual de Gasto Ordinario 2012 de mi representado y, con fundamento en los articulos 83,
parrafo 1, inciso d), fracciones | y Ill; y 84, parrafo 1, incisos a), b), c) y d) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dicha informaciéon se encuentra en
la etapa de integracion para consolidar el Informe correspondiente y estara a disposicién
del publico en general una vez que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos realice el Dictamen relativo a la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos por concepto de Gasto por Actividades Especificas 2012 y el Consejo
General del Instituto Federal Electoral apruebe el mismo, por lo que de conformidad con el
arabigo 10, parrafo 3, fraccion Il; del Reglamento de Transparencia, en relacién con el
diverso 13 parrafo primero, fraccién V; y 14 fraccion IV; de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, dicha informacién es considerada de
caracter temporalmente reservado por los efectos juridicos que tiene dentro de la
integracion de los informes de gasto ordinario del presente ejercicio fiscal, y su entrega
podria generar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes de los partidos politicos por parte de la Unidad de Fiscalizacion.

Por lo que respecta a la informacién a cuanto asciende su deuda, estado de cuenta
financiero por afio y sus ingresos por afio a nivel estatal de los ejercicios 2011 y 2012, ésta
guarda el mismo estado que a nivel nacional y es considerada de caracter
temporalmente reservado.

Ahora bien, por lo que hace al gjercicio 2010, se pone a disposicion de la peticionaria la
informacién relativa a la informacién patrimonial a cudnto asciende su deuda, estado de
cuenta financiero por afio y sus ingresos por afio para que, de manera personal y previa
cita acuda a consuliarla in situ previa cita, los dias viernes, en horario de 16:00 a 18:00
horas, en el 2° piso de la Avenida Cuauhtémoc numero 47 col. Roma Norte, C.P. 06700,
Delegacion Cuauhtémoc, D.F., nimeros telefénicos 01 55 55 25 27 27, Dpto. Contabilidad,
At'n. C.P. Octavio Mendoza Gonzélez.

No omitimos mencionar que la documentacion que se pondra a disposicion de la solicitante
contiene datos personales que se clasifican como confidenciales ya que identifican o hacen
identificable a una persona, por lo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35,
36, 37 del Reglamento de mérito, se requiere el consentimiento de los titulares para su
difusién por lo que se le proporcionara la misma en version pUblica.

Por lo que se refiere a la informacién patrimonial a cuanto asciende su deuda, estado de
cuenta financiero por afio y sus ingresos por afio a nivel estatal, debera acudir, de manera
personal, in sifu a cada una de las sedes estatales, previa cita, en los mismos criterios de
dias y horarios de atencién, pudiendo consultar el directorio en el portal electrénico oficial
del Partido del Trabajo, con el siguiente link:



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VI.

http://partidodelfrabajo.org. mx/www/ransparencia/docs/4 dirnacional. pdf

Finalmente se informa a la peticionaria que por lo que hace al ambito municipal, el Partido
del Trabajo no cuenta con dicha informacién de ningiin afio, particularmente 2010 y 2012,
por lo que es inexistente.

En este sentido, se da cumplimiento al acatamiento emplazado en la Resolucién niimero
Cl688/2012, emitida por el Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral, por lo que
le solicito sea Usted el conducto para notificar al mismo, con base en la informacion que se
contiene en el presente ocurso.”(Sic)

Con fecha 8 de agosto de 2012, la Unidad de Enlace hizo del Conocimiento a
la C. Lilia Saul Rodriguez, de la informacién proporcionada por el Partido del
Trabajo, pero que al clasificarla como temporalmente reservada se sometera
a consideracion del Comité de Informacion.

Considerandos

El Comité de Informacidén es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién vigente.

En relacion con la clasificacion formulada por el 6rgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en que
se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga
con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan
exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, en el Cdodigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de clasificacion
emitidos por el Comité. 4. La clasificacién de la informacion que realicen los titulares
de los é6rganos responsables y los partidos politicos debera estar debidamente
fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cdédigo, el
Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (...)”

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los 6rganos responsables (Partido del Trabajo),
cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente
su determinacion.
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Que el Partido del Trabajo sefial6 que es publica la informacién relativa a
cuanto asciende su deuda, estado de cuenta financiero por afio y sus
ingresos por afo, por lo que hace al ejercicio 2010, la cual se pone a
disposicion de la peticionaria para que, de manera personal y previa cita
acuda a consultarla in situ previa cita, los dias viernes, en horario de 16:00 a
18:00 horas, en el 2° piso de la Avenida Cuauhtémoc nimero 47 col. Roma
Norte, C.P. 06700, Delegacion Cuauhtémoc, D.F., nimeros telefénicos 01 55
55 25 27 27, Dpto. Contabilidad, At'n. C.P. Octavio Mendoza Gonzélez.

Por lo que se refiere a la informacién patrimonial a cuanto asciende su
deuda, estado de cuenta financiero por afio y sus ingresos por afio a nivel
estatal, debera acudir, de manera personal, in situ a cada una de las sedes
estatales, previa cita, en los mismos criterios de dias y horarios de atencion,
pudiendo consultar el directorio en el portal electrénico oficial del Partido del
Trabajo, con el siguiente link:

http.//partidodeltrabajo.org. mx/www/transparencia/docs/4 dirnacional.pdf

Ahora si bien es cierto, la informaciéon de marras es puesta a disposicion del
peticionario in situ para su consulta y para dicho fin el partido politico sefialé
los datos de contacto para concertar una cita, también lo es que las citas
deben ser gestionadas por la Unidad de Enlace, razon por lo cual se hace del
conocimiento del ciudadano que la cita para realizar la consulta in situ debe
ser concertada previa solicitud ante la Unidad de Enlace.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los Lineamientos que
deberan observar los 6rganos responsables del Instituto Federal Electoral y
la Unidad de Enlace en la recepcién, procesamiento y tramite de las
solicitudes de acceso a la informacién pulblica, a datos personales vy
correccion de los mismos, que formulen los particulares, asi como en su
Resolucion y notificacién, y la entrega de la informacién en su caso, en
especifico los articulos que se citan a continuacion:

“Trigésimo Noveno.- La Unidad de Enlace hara del conocimiento al ciudadano que en
atencion a su solicitud de informacién el 6rgano responsable o partido politico puso a su
disposicién la informacion mediante la consulta in situ, indicandole el nombre del servidor
publico adscrito a la Unidad de Enlace que se encargaréa de coordinar la diligencia entre el
organo responsable y el solicitante, para lo cual proporcionaréd namero telefénico, correo
electrénico, domicilio y horarios de atencion.

Cuadragésimo.- El ciudadano deberd solicitar la cita por escrito, a la Unidad de Enlace;
para el caso de que requiera la asistencia de una persona mas, debera de hacerlo del
conocimiento Unicamente al momento de hacer la cita. Si algiin 6rgano responsable,
partido politico o Juntas Locales y Distritales reciben la peticién de la consulta in situ,
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deberan remitirla a la Unidad de Enlace al dia siguiente habil para que se realice la gestion
necesaria, o bien, debera orientar al solicitante que sea remitido a la Unidad de Enlace.

Cuadragésimo Primero.- El érgano responsable o partido politico designard a una
persona para que acomparie al solicitante durante la consulta de la informacion y podran
solicitar la presencia de un representante de la Unidad de Enlace o de las Juntas Locales o
Distritales, segln corresponda, para custodiar aquella informacioén que no sea considerada
publica.

Cuadragésimo Segundo. La consulta in situ se dara durante el tiempo necesario en que
las condiciones se presten para el efecto, dependera de la disponibilidad de tiempo tanto
del personal designado por los 6rganos responsables, o de los partidos politicos, seg(in
corresponda, asi como de las areas donde obre la informacion, atendiendo a los principios
generales de derecho.”

Sin embargo, el instituto politico sefalé que la documentacién puesta a su
disposicion de la ciudadana contiene datos considerados como
confidenciales toda vez que se trata de informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable; por lo que éste Comité de
Informacién considera necesario proteger la informacién confidencial, en
términos de los articulos 14 parrafo 2 y 36 parrafo 2.

ARTICULO 14
Del manejo de la informacion reservada y confidencial

(.)

2. Sera responsabilidad de los integrantes del Consejo, de los Consejos Locales y
Distritales, del Comité y del Organo Garante, el buen manejo de la informacion y
documentaciéon que reciban para el cumplimiento de sus atribuciones, en términos de lo
dispuesto en el Cédigo, la Ley, y el presente Reglamento, respectivamente.

ARTICULO 36
Principios de proteccién de datos personales

(.))

2. Los datos personales, incluso cuando no conste clasificacion alguna al respecto, se
entenderan como confidenciales.

Lo anterior, de conformidad con lo que establece el articulo 2, parrafo 1,
fraccion XVII del Reglamento de Transparencia del Instituto.

Y de igual modo, esta informacion requiere el consentimiento de los
individuos para su difusion, y en esa virtud aunque el Instituto cuente con
ellos, la posesién de los mismos es para efectos distintos a los de la
publicidad de esos datos, de acuerdo a lo establecido en articulo 12, parrafo
1, fraccion |l del reglamento en la materia.
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“ARTICULO 2

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(.)

XVII. Datos personales: la informacidén concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio,
nuamero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filosoficas, el estado de salud fisico 0 mental, las preferencias sexuales, u otras
analogas que afecten su intimidad;

(...)”
“ARTICULO 12
De la informacién confidencial

1. Como informacion confidencial se considerara:

(.)

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion
en términos de las disposiciones legales aplicables, y

C.)

ARTICULO 11
De los criterios para clasificar la informacion

5. Al clasificar los expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los
titulares de los érganos responsables deberan sefialar el o los ordenamientos juridicos que
expresamente le otorgan dicho caracter, asi como expresar las razones, motivos o
circunstancias especiales que los llevan a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma invocada como fundamento.

ARTICULO 31

De la entrega de la informacion

(.)

3. Los érganos responsables y partidos politicos podran entregar documentos en
donde conste informacion que sea posible testar en las partes o secciones clasificadas
como temporalmente reservadas o confidenciales. En tales casos, deberan sefalarse las
partes o secciones que fueron eliminadas del documento.
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Por lo antes mencionado, este Comité estima adecuado clasificar como
confidencial, toda vez que dicha informacién efectivamente contiene datos
personales de los que se desprenden aspectos de la esfera privada de las
personas. Por lo tanto, deberan ser testados, con base en los referidos
preceptos reglamentarios antes transcritos.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del
articulo 6 de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion
de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién
en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los

delitos, la salud y ta moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de
la_persona existen nhormas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los

gobernados”.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Goéngora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo
Arredondo Jiménez.

Derivado de lo anterior, queda a disposicion de la C. Lilia Saul Rodriguez en
version publica de la informacion proporcionada por el Partido del Trabajo, en
la modalidad elegida sefialada por el instituto politico.

Ahora bien, este Comité de Informacién no pasa desapercibido que si bien es
cierto que el Partido del Trabajo puso a disposicién de la solicitante la
informacidn concerniente al ejercicio 2010 mediante la modalidad de consulta
in situ; también lo es que no se encuentra fundamentada; es decir no se
expresan los motivos o circunstancias por las cuales la informacién no puede
entregarsele en la modalidad solicitada.

En virtud de lo anterior, se instruye a la Unidad de Enlace a fin de que
requiera al Partido del Trabajo que en un plazo no mayor a cinco dias
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habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucién,
justifique la modalidad de entrega (consulta in situ); o bien se entregue la
informacion correspondiente a la ciudadana, a través de la Unidad de Enlace.

Que el Partido del Trabajo sefalé que por lo que hace al ambito municipal,
no cuenta con dicha informacién de ningn afio; por lo cual es inexistente.

La argumentacion antes sefalada no es suficiente para confirmar la
declaratoria de inexistencia declarada por el partido politico, ya que los
partidos politicos nacionales tienen la obligacion de presentar, a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del
gjercicio que se reporte, el Infforme Anual del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion, en el cual deberan reportar la informacién patrimonial a cuanto
asciende su deuda, estado de cuenta financiero por afio y sus ingresos por
afo.

Este Comite de Informacién debe considerar la aplicaciéon al caso en
concreto de lo sefalado por la fracciéon VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que:

“Articulo 25
[...]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[.]

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en lo archivos del 6rgano responsable
o partido, éste se deberd remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere |la fraccion
anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe fundado y motivado donde se
exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente,
emitira una Resolucién conforme lo establece la fraccion IV del presente articulo.

L.T.

Aunado a lo anterior, y de un andlisis a la respuesta del Partido del Trabajo
se desprende que la declaratoria de inexistencia argumentada, no se
encuentra motivada; es decir no sefala los motivos o circunstancias
especiales por lo cual la informacién es inexistente.

A lo anterior, sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero J/43, de la Novena
Epoca, nimero de registro 203143 sustentada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, publicada en la pagina 769, del Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Tomo VI, de marzo de mil novecientos noventa y
seis, del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvilo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

Derivado de lo antes argumentado, este Organo Colegiado debera instruir a
la Unidad de Enlace para que, por su conducto se requiera al Partido del
Trabajo que, en un plazo no mayor a 5 dias habiles, posteriores a la
notificacion de la presente resolucién, fundamente y motive debidamente su
respuesta en lo relativo a la informacion municipal solicitada, esto para no
violentar el derecho de acceso a la informacién de los ciudadanos y estar en
condiciones de ofrecerle una respuesta conforme a derecho.

Que el Partido del Trabajo clasificd como temporalmente reservada la
informacion requerida de los ejercicios 2011 y 2012, en virtud de que
respecto al 2011 actualmente se encuentra corriendo el plazo para que la
autoridad fiscalizadora revise los citados informes, la cual sera publica una
vez que el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el
dictamen consolidado y la resolucion respecto de las irregularidades
determinadas en la revision de los mismos y respecto al ejercicio 2012 la
documentacion solicitada sirve de insumo para la elaboracion del informe
anual.

Articulo 11
De los criterios para clasificar la informacion
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(..)

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del Instituto, la
siguiente:

(...)

[I. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi como la
documentacion que sirva de insumo para la elaboracion de dictdmenes consolidados que
presente la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos hasta en
tanto no se emita una Resolucion por el Consejo;

Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto
de los ingresos gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

b) Informes anuales:

l. Seran presentados a mas tardar denfro de los sesenta dias siguientes al ltimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que
los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;

Ill. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacion
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un
informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda;

Articulo 84

1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos
se sujetara a las siguientes reglas:

a) La Unidad contara con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precampania,
y con ciento veinte dias para revisar los informes de campaiia. Tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los érganos responsables del financiamiento de cada partido politico
la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revision de los informes la Unidad advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un
plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes;

¢) La Unidad esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso,
un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad informara
igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere el inciso siguiente
para la elaboracién del dictamen consolidado;

11
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d) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este parrafo o, en su caso, al
concedido para la rectificacién de errores u omisiones, la Unidad dispondra de un plazo de
veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, que deberd presentar al Consejo
General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

e) El dictamen debera contener por lo menos:
I. El resultado y las conclusiones de ia revision de los informes que hayan presentado los
partidos politicos;

Il. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los mismos; y

lll. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos, después de haberles notificado con ese fin.

f) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucién que haya
formulado la Unidad, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes;

g) Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen vy
resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos en la
ley de la materia; y

h) El Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto con éste, el
dictamen de la Unidad y el informe respectivo;

Il. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso, o presentado éste,
habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial de la Federacion el
dictamen y, en su caso, la resolucién recaida al recurso, para su publicacion; y

[ll. Publicar en la pagina de Internet del Instituto el dictamen y, en su caso, las resoluciones
emitidas por el Tribunal.

Articulo 278

1. Al vencimiento del plazo para la revision de los informes, la Unidad de Fiscalizacién
elaborara un dictamen consolidado y un proyecto de resolucion en términos del articulo 84
del Cédigo.

Ahora bien, una vez presentados los referidos informes ante la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, estos seran
considerados como informacién temporalmente reservada, y serd publica
cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral apruebe el
dictamen consolidado y la resoluciéon respecto de las irregularidades
determinadas en la revisiéon de los mismos.

12
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Aunado a lo anterior, le es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio
emitido por el Comité de Informacion.

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS AUDITORIAS Y EL DESTINO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA
PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION RESPECTIVO.

Ante la solicitud de informacién vinculada con los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi como aquella
relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debera estarse a lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, mismo que sefiala que dicha informacién debera hacerse piblica una
vez concluido el procedimiento de fiscalizacién respectivo.

Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral.

Sesion ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega
Esparza-CI150/2005.

Sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar-
Ci146/2005

Para el caso en concreto, es importante mencionar los siguientes preceptos
normativos:

El articulo 6, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

El articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pldblica Gubernamental, establece que los informes que presenten los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal
Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacion respectivo.

El articulo 42, numeral 2, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que se considera informacién publica
de los partidos politicos, los informes, anuales o parciales, de ingresos y
gastos tanto ordinarios como de precampafa y campana, una vez concluidos
los procedimientos de fiscalizacion.
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De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes anuales
son sujetos a procedimiento de fiscalizacion por parte de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y son publicos, una
vez que hayan sido aprobados por el Consejo General, en términos del
articulo 42, numeral 2, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 64 fraccion X del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mismo que para mayor certeza juridica se cita:

Articulo 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposicion del publico que deben difundir los partidos politicos, a
través de su pagina de internet y sin que medie peticion de parte es la siguiente:

(.)

X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
precampafia y campana; el estado de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte
integrante de los documentos anteriores; la relacion de donantes y los montos aportados
por cada uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de
fiscalizacion establecidos por este Cédigo. Los partidos podran hacer publica la
informacion a que se refiere esta fraccion antes de que concluyan los procedimientos
referidos, sin que ello tenga efectos en los mismos; :

En virtud de lo anteriormente sefialado, y respecto a la informacion relativa al
estado de la situacién patrimonial del Partido del Trabajo, este Comité de
Informacién debera confirmar la clasificacion como temporalmente reservada
argumentada por el Partido del Trabajo.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 fraccion 1, 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 parrafo 2 inciso j), 83 parrafo 1 inciso b) fracciones | y II; y
84 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental; 2,
fraccion XVII; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, 12; 14, parrafo 2; 19, parrafo 1, fracciones |
y Il, 25, parrafo 2, fraccién VI, 31; 36, parrafo 2 y 64 fraccion X del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 84 parrafo 1 inciso f) y 278 del Reglamento de Fiscalizacion; Trigésimo
Noveno, Cuadragésimo, Cuadragésimo Primero y Cuadragésimo Segundo de los
Lineamientos que deberan observar los 6rganos responsables del Instituto Federal
Electoral y la Unidad de Enlace en la recepcion, procesamiento y tramite de las
solicitudes de acceso a la informacién plblica, a datos personales y correccion de
los mismos, que formulen los particulares, asi como en su Resolucién y
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notificacion, y la entrega de Ia Informa0|on en su caso este Comite emite la
siguiente: L Re

Reso I uc i 6 n
PRIMERO.- Se pone a disposicion de la solncﬂante Ia mformacnon publlca sefalada

por el Partido del Trabajo, lo anterlor en termlnos de Io senalado en el
consnderando4de Ia presente re quC|on 1S ~ : :

SEGUNDO- Se conflrmawa' cIasnflcam e,f"confldenCIaI|dad de Ias ‘datos
contenidos en la documentamon puesta 2} dISpOSICIOI”I por parte del Partldo del
Trabajo en termlnos deI conS|derand ' 4 de la presente resolu0|o ' i

TERCERO En razon: del resolutlvo SEGUNDO se aprueba Ia verSIon publlca de
la informacion plblica sefalada por el Partldo del Trabajo, mlsma que se pone a
disposicion de la C. Lilia Saul Rodrlguez en termlnos del con3|derando 4 de. Ia
presente resolu0|on : L

CUARTO-. Se Instruye a Ia Unldad de Enlace a f|n de que reqwera aI Partldo del
Trabajo que en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partlr de la
notificacién de Ia presente resolucion, justlflque la-modalidad de entrega (consulta
in situ); o bien se entregue la lnformacmn correspondlente ala C|udadana en
termlnos deI conS|derando 4de Ia presente resolumon = , ,
QUINTO Se instruye a la Unldad de Enlace a f|n de que reqwera aI Partldo del
Trabajo que por su conducto se reqwera ‘al Partido del Trabajo que, en un plazo
no mayor a 5 dias habiles, posteriores a la notificacion de la presente resolucion,
fundamente y motive debidamente su respuesta en lo relativo a la informacion
municipal solicitada, en términos del considerando 5 de la presente resolucion.

SEXTO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal aludida por el Partido
del Trabajo, respecto a la informacion requerida de los ejercicios 2011 y 2012
tanto a nivel federal como estatal, en términos de lo sefialado en el considerando 6
de la presente resolucion.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento de la C. Lilia Sadl Rodriguez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica vigente, podra interponer por si misma o a través de su representante
legal, recurso de revisidbn en contra de la presente resolucién ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

16

G0



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

NOTIFIQUESE.- a la C. Lilia Saul Rodriguez mediante la via elegida por ésta al
presentar la solicitud de informacion anexando cop|a de la presente resolucion; por
oficio al Partido del Trabajo

La presente resolucion fue apro‘bada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 22 de agosto

de 2012.
AN
N/\/\
Rica¥tlo Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Cgordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
cretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion
Informacioén
—\ | ,
Lic. Luis Em|I| enez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unldad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion
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