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Cl744/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFJCACIﬁlN
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA
POR LA C. BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ.

Antecedentes

En fecha 11 de julio del 2012, la C. Brenda Velazquez Valdez, realizo
una solicitud mediante escrito libre, ante la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Nuevo Ledn solicitando lo siguiente:

()

Par mis propios derechos y en calidad de ciudadana mexicana, lo acredito con la
credencial de elector expedida por el Instituto Federal Electoral, ocurro en términos
de los dispuesto por los articulos 7, 18, 40 y demas de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, a fin de que
informe a esa Autoridad si el C. ABEL GUERRA GARZA cumplid con la obligacion
de ejercer su derecho a emitir su sufragio en |a pasadas elecciones del 1 de Julio
del presente afio, por ello atentamente solicito:

UNICO: Se sirva proporcionar en formato electrénico la lista nominal en la que
aparezca el C. ABEL GUERRA GARZA, ademas que se acredite si la persona
antes citada cumplié con su obligacion de votar en las elecciones populares
celebradas el pasado 1 de Julio del 2012,

Justa y legal mi solicitud, espero se me propercione la informacion solicitada.” (Sic)

En fecha 12 de julio de 2012, la solicitud de informacién de la C.
Brenda Veldzquez Valdez fue ingresada al sistema electronico de
solicitudes de acceso a la informacion puoblica denominado
INFOMEX-IFE, al cual se le asigno el numero de folio UE/12/04060.

En fecha 13 de julio de 2012, la Unidad de Enlace turno la solicitud a
la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral y a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a través del Sistema
INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.
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En fecha 23 de julio de 2012, la Unidad de Enlace, mediante oficio
numero UE/AS/3457/12, informd a la C. Brenda Velazquez Valdez
que su solicitud de informacién fue ingresada al sistema electrénico
de solicitudes de acceso a la informacién publica denominado
INFOMEX-IFE, en los términos siguientes:

()

Si bien es cierto, Usted presentd su escrito en las oficinas de la Junta Distrital
Ejecutiva 05 en el Estado de Nuevo Ledn, ésta a su vez la hizo llegar para su
desahogo; por tal razén, esta Unidad a mi cargo se dio a la tarea de ingresaria al
Sistema de Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral (INFOMEX-IFE)
mediante nimero de folio UE/M2/04060, esto de conformidad con los Lineamientos
que deberan observar los érganos responsables del Instituto Federal Electoral y la
Unidad de Enlace en la recepcién, procesamiento y trémite de las solicitudes de
acceso a la informacién publica, a datos personales y correccién de los mismos,
que formulen los particulares, asi como en su reselucién y notificacion, y la entrega
de informacion en su caso.

En este sentido, de conformidad con el numeral séptimo de los Lineamientos antes
citados, para el seguimiento de las diligencias subsecuentes de su solicitud, Usted
debera ingresar al Sistema de Acceso a la Informacién (INFOMEX-IFE}, para lo
cual hago de su conocimiento la siguiente ruta electrdnica: www.ife.org.mx;
Transparencia y Acceso a la Informacién; Sistema de Acceso a la Informacién,
INFOMEX: Ingreso al Sistema; finalmente debera ingresar su clave de usuario y
contrasefia que se anexan al presente para poder accesar.” (Sic)

En fecha 24 de julio de 2012, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y
mediante oficio DEOE/630/2012 informando en lo conducente lo

siguiente:

"Por este conducto, en respuesta a la solicitud contenida en el turno Mo,
UE/12/04060 del Sistema IFESAI y en cumplimiento de lo que establecen los
articulos 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 25, parrafo 2, fraccion IV del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Trasparencia y Accesoc a la Informacion
Publica; me permito comentarle que la informacidn correspondiente a los
ciudadanos que ejerciercn su derecho al voto para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, asi como su domicilio, es informacién confidencial y
reservada por las siguientes congideraciones:
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Como es de su conocimiento, el procedimiento para gue los ciudadanos
puedan ejercer su derecho al voto en las casillas basicas, contiguas y
extraordinarias, se encuentra establecido en los articulos 264, parrafos 1y 2y
265, parrafos 1, 2, 3 y 4 del Cédigo Federal de Instituciones Procedimientos
Electorales. Asimismo, los articulos 264, parrafo 1 y 270 del citado codigo, asi
como en el Acuerdo CG245/2012 por el que se aprueban las medidas
tendientes a garantizar la operacién de las casillas especiales a instalarse el
dia de la jornada electoral del 1 de julio de 2012, aprobado por el Consejo
General en la sesién ordinaria celebrada el 25 de abril del afio en curso,
disponen el procedimiento para ejercer el derecho a votar en las casillas
especiales. A mayor abundamiento, se citan a continuacion las disposiciones
legales antes mencionadas:

Articulo 264

1, Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la
mesa directiva de casilla, debiendo mostrar su credencial para votar
con fotografia o en su caso, la resolucion del Tribunal Electoral que
les otorga el derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin
contar con credencial para votar o en ambos ¢asos.

2. Los presidentes de casilla permitiran emitir su voto a aquelles
ciudadanos cuya credencial para votar contenga errores de
seccionamiento, siempre que aparezcan en la lista nominal de
electores con fotografia correspondiente a su domicilio.

(.0

Articulo 265

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su credencial para votar con
fotografia, el presidente le entregard las boletas de las elecciones
para que libremente y en secreto marque en la boleta Unicamente el
cuadro correspondiente al partido politico por el gue sufraga, o anote
el nombre del candidato no registrado por el que desea emitir su
voto.

2. Aquellos electores que no sepan leer o gue se encuentren
impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran
hacerse asistir por una persona de su confianza que les acompane.

3. Acto seguido, el elector doblard sus boletas y se dirigira a
depositarias en la urna correspondiente.

4. El secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los
escrutadores, debera anotar, con el sello que le haya sido entregado
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para tal efecto, la palabra "votd” en la lista nominal correspondiente y
procedera a:

a) Marcar la credencial para votar con fotografia del elector que ha
gjercido su derecho de voto;
b) Impregnar con liguido indeleble el dedo pulgar derecho del elector;

¥
c) Devolver al elector su credencial para votar.

(-.2)
Articulo 270

1. En las casillas especiales para recibir la votacion de los electores
que transitoriamente se encuentren fuera de su seccitn se aplicaran,
en lo procedente, las reglas establecidas en los articulos anteriores y
las siguientes.

a) El elector ademas de exhibir su credencial para votar, a
requerimiento del presidente de la mesa directiva, debera mostrar el
pulgar derecho para constatar gue no ha votado en ofra casilla; y

b) El secretario de la mesa directiva procedera a asentar en el acta
de electores en transito los datos de la credencial para votar del
elector.

2. Una vez asentados los datos, a que se refiere el inciso anterior, se
observara lo siguiente:

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccién, pero dentro de su
distrito, podra votar por diputados por los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, por senador por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la
mesa directiva le entregara la boleta (nica para la eleccion de
diputados, asentando la leyenda “representacién proporcional”, o la
abreviatura "R.P." y las boletas para la eleccion de senadores y de
presidente;

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su
entidad federativa, podra votar por diputados por el principic de
representacion proporcional, por senador por los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional y por Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le
entregara la boleta Gnica para la eleccién de diputados, asentando la
leyenda “representacién proporcional’, o la abreviatura "R.P." y las
boletas para la eleccién de senadores y de presidente;

¢) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podra votar por diputados por el principio de
representacién proporcional, por senader por el principic de
representacién proporcional y por Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregara las
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boletas Unicas para las elecciones de diputados y senadores,
asentando la leyenda "representacién proporcional” o la abreviatura
"R.P.", asi como la boleta para la eleccién de presidente, y

d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de
su circunscripcién, pero dentro del territorio nacional, Gnicamente
podra votar por senador por el principio de representacién
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El
presidente de la casilla le entregara la boleta Gnica para la eleccion
de senadores asentando la leyenda "representacion proporcional” o
la abreviatura "R.P.", asi como la boleta de la eleccion de presidente.

3. Cumplides los requisitos para acreditar la calidad de elector y
anotados los datos en el acta correspondiente, el presidente de la
casilla le entregara las boletas a que tuviere derecho.

4. El secretario asentara a continuacion del nombre del ciudadano la
eleccién o elecciones por las que voto.

Acuerdo CG245/2012

Sexto.- Para la correcta y dptima operacion de las casillas especiales
a instalarse el dia de la Jornada Electoral, se aprueba que los
electores en transito emitan su sufragio de conformidad con el
procedimiento siguiente:

1. Al llegar a la casilla especial, los electores en transito entregaran al
Presidente de la misma su Credencial para Votar con Fotografia, a
efecto de que éste proceda a la identificacion del elector y la
verificacion de que no ha votado.

2. Una vez que el Presidente de casilla haya comprobado que la
Credencial para \otar con Fotografia corresponde a la persona que
la porta, verificara al reverso de la credencial que no exista marca en
el espacic determinado para sefialar que se ha votado y con el
mismo fin, lo requerira a que le muestre el pulgar derecho, luego de
lo cual se instruira al operador del Sistema de Consulta en Casillas
Especiales para que capture la clave de entidad, la clave de elector y
el OCR del ciudadano, para obtener los datos que se requieren para
el llenado del Acta de Electores en Transito, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 255, parrafo 2, del Codigo de la materia.

3. El operador mostrara al Presidente de casilla y al elector de que se
trate:

a) Si se encuentra o no en los supuestos que le impidan votar, de
conformidad con el Anexo uno de este Acuerdo. De ser el caso, el
Presidente de la mesa directiva le indicara, de conformidad con el
cartel informativo gue se colocara dentro de la casilla, la causa por la
gue no se le permitira emitir su sufragio,

b) De no encontrarse en los supuestos antes referidos, le indicara el
tipo de eleccién o elecciones por las que tiene derecho a sufragar
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(Presidente de la Republica, Senadores y Diputados de mayoria
relativa y/o representacién proporcional).

4. El Presidente de casilla entregarda al elector la boleta, de
conformidad con el procedimiento descrito en el punto Tercero del
Acuerdo del Consejo General CG397/2011 del 14 de diciembre de
2011, para las casillas especiales.

5. El elector emitira su volo, doblara su boleta y la depositara en la
urna correspondiente.

6. El Secretario de casilla especial marcard la credencial en el
espacio correspondiente, marcara el pulgar derecho del elector con
liquido indeleble y le entregara su credencial para votar,

Décimo Primero.- En caso de resolverse la falla del equipo de
computo, se registrara en el SICCE la cantidad de ciudadanos que
votaron durante la interrupcién en el suministro de la energia
eléctrica o la falla en el equipo de computo. Posteriormente se podra
continuar con el registro de los ciudadanos a traves del Sistema con
la captura de los datos requeridos; el nimero consecutivo gue asigne
el Sistema correspondera al siguiente del Acta de Electores en
Transito que se hubiese llenado de forma manual. Los presidentes
de las mesas directivas de casilla deberan entregar copia de ambas
actas a los representantes de los partidos politicos registrados ante
las mesas directivas de casillas o generales.

En este sentido, a través de la lista nominal’ y el acta de electores en transito®
(para casillas especiales) se obtiene la informacion de los ciudadanos gue
ejercieron su derecho al voto, misma que sustituye a la lista nominal de
conformidad con el articulo 255, parrafo 2 del cadigo federal electoral y a lo
sefialado en el punto séptimo del Acuerdo CG245/2012:

Articulo 255

' Cabe sefialar que en sesién ordinaria celebrada el 14 de marzo de 2012 el Consejo General de
Institutes Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG143/2012, aprobd diversas disposiciones
relativas a la forma y contenido de la lista nominal de electores definitivas con folografia que se
utilizaran con el motivo de la eleccion federal del 1 de julio de 2012,

Asimismo, en sesidon extraordinaria celebrada el 24 de mayo de 2012 el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo CG322/2012, se declard el padrdn electoral y los
listados nominales de electores gue serdn utilizados en la jorada electoral del 1 de julio de 2012,
son validos y definitivos, y que [a lista nominal de electores residentes en el extranjero es valida.

? En sesitn exiracrdinaria celebrada el 25 de agosto de 2011 el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante Acuerdo CG248/2011, aprobd los madelos y la impresidn de la boleta,
y los formatos de la demas documentacién electoral que se ulilizard durante ¢l proceso electoral
faderal 2011-2012, entre los que se enconiraba el acta de electoras en transita.
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1. Los presidentes de los Consejos Distritales entregardn a cada
presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias
previos al anterior de la eleccion y contra el recibo detallado
correspondiente:

a) La lista nominal de electores con fotografia de cada seccion,
segun corresponda, en los términos de los articulos 191 y 197 de
este Codigo,

b) La relacidn de los representantes de los partidos registrados para
la casilla en el Consejo Distrital Electoral,

c) La relacion de los representantes generales acreditados por cada
partido politico en el distrito en que se ubigue la casilla en cuestidn;
d) Las boletas para cada eleccién, en nimero igual al de los
electores que figuren en la lista nominal de electores con fotografia
para cada casilla de la seccion;

e) Las urnas para recibir la votacidn, una por cada eleccion de que se
trate;

f) El liquido indeleble;

g) La documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas
elementos necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades
de los funcienarios de la casillg; e

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector
pueda emitir su volo en secreto.

2. A los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales
les sera entregada la documentacion y materiales a que se refiere el
parrafo anterior, con excepcién de la lista nominal de electores con
fotografia, en lugar de la cual recibiran los medios informaticos
necesarios para verificar que los electores que acudan a votar se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores que corresponde
al domicilio consignado en su credencial para votar. El nimero de
boletas que reciban no sera superior a 1,500.

Acuerdo CG245/2012

Séptimo.- Se acuerda que el modelo de Acta de Electores en
Transito, aprobada por el Consejo General mediante el Acuerdo
CG248/2011, en la sesion extraordinaria de fecha 25 de agosto de
2011, se guarde en el disco compacto por los operadores del equipo
de computo, con la informacién de los ciudadanos que se ingrese en
el equipo de codmputo, salvo aquellos casos en que el suministro de
energla eléctrica o el funcionamiento del equipe no lo permita; en
este supuesto, se utilizara el formato impreso gue previamente les
haya sido remitido a los presidentes de mesas directivas de casilla.
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Se generaran tantos discos compactos con la informacion de los
ciudadanos que votaron en las casillas especiales, como partidos
politicos con representantes ante mesas directivas de casilla ©
generales acreditados en la misma y uno mas que se integrara al
paguete electoral. Mo se podra entregar disco compacto alguno hasta
gue se hayan generado todes. Los discos gue no fueran utilizados
deberan reintegrarse a las juntas distritales. El responsable de tal
acto sera el operador de la computadora. Al final de la generacion de
los discos compactos, el Presidente v el Secretaric de casilla
firmaran cada uno de ellos, en el anverso del disco, en tanto que
aquél gue se integrara al paquete electoral debera ser firmado, como
acuse de recibo por los representantes de partido politico que
reciban dicho medio digital optico de almacenamiento de informacién.

Los articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Pablica Gubernamental y 11, pamafo 3, fraccion VIl del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, establecen que se podra clasificar como
informacion reservada la siguiente;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

Articulo 14. También se considera como informacidn reservada;

|. La que por disposicidn expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial;

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Articulo 11

(.-}

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada,
por parte del Instituto, la siguiente:

(-

VIl. La gue por disposicién expresa de la Ley sea considerada como
reservada,

()
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En este sentido, los articulos 35, fraccién |; 36, fraccion lll y 41, base |, parrafo
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 4, parrafo 2; 154 parrafo 2; 158, parrafo 1, incisos e) y f); 191,
parrafo 1; 239, parrafo 6; 241, parrafo 1, inciso b); 255, parrafo 1, inciso i); 257,
262, parrafo 1, inciso d); 265, parrafo 4; 266, parrafos 1, 2 y 3; 270, parrafo 1,
inciso h); 281 y 295, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Institucianes y
Procedimientos Electorales, protegen la secrecia del voto, al establecer lo
siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares,
(...}

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica.

(i)

lll. Votar en las elecciones populares en los términos que senale la ley;

()

Articulo 41, El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de ia
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las gue en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendréan derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal,

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,

g
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principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacion de partidos y cualguier forma de afiliacion corporativa.

(...}

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 4, parrafo 2
ol

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Articulo 154, parrafo 2

{...)

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su
cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre
emisién y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar
la autenticidad del escrutinio y computo.

()

Articulo 158, parrafo 1, incisos e} y f)

Son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:

(.-)

&) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion en caso de alteracion
del orden o cuando existan circunstancias o condiciones que impidan la
libre emision del sufragio, el secreto del voto o que atenten cantra la
seguridad personal de los electores, de los representantes de los partidos
o de los miembros de la mesa directiva;

f) Retirar de la casilla a cualquier persona gue incurra en alteracion grave
del orden, impida la libre emision del sufragio, viole el secreto del voto,
realice actos que afecten la autenticidad del escrutinio y computo, intimide
o ejerza violencia sobre los electores, los representantes de los partidos o
de los miembros de la mesa directiva;

()
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Articulo 191

1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el
nombre de las personas incluidas en el padrén electoral, agrupadas por
distrito y seccidn, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para
votar.

Articulo 239, parrafo 6

(--.)

6. En cada casilla se garantizarad la instalacion de mamparas donde los
votantes puedan decidir el sentido de su sufragio. El disefio y ubicacién de
estas mamparas en las casillas se hard de manera que garanticen
plenamente el secreto del voto.

Articulo 241, parrafo 1. Inciso b)

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que reunan los requisitos

siguientes:
b) Aseguren la instalacién de canceles o elementos modulares que

garanticen el secreto en la emision del voto,

(.-
Articulo 255, parrafo 1, inciso i}

1. Los presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada
presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al
anterior de la eleccion y contra el recibo detallado correspondiente:

(..

i) Los canceles o elementos modulares gue garanticen gue el elector
pueda emitir su voto en secreto.

L)
Articulo 257, parrafo 1

1. El presidente y el secretario de cada casilla cuidaran las condiciones
materiales del local en que ésta haya de instalarse para facilitar la
votacitn, garantizar la libertad y el secreto del voto, y asegurar el orden en
la eleccién, En el local de la casilla y en su exterior no debera haber
propaganda partidaria; de haberla, la mandaran retirar.

11
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Articulo 262, parrafo 1, inciso d)

1. Se considera que existe causa justificada para la instalacion de una
casilla en lugar distinto al sefialado, cuando:

(.-)

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto
del voto o el facil y libre acceso de los electores o bien, no garanticen la
realizacion de las operaciones electorales en forma normal. En este caso,
serd necesario que los funcionarios y representantes presentes tomen la
determinacién de comun acuerdo; y

()
Articulo 265

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y
gue haya exhibido su credencial para votar con fotografia, el presidente le
entregara las boletas de las elecciones para que libremente y en secreto
marque en la boleta Unicamente el cuadro correspondiente al partido
politico por el que sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado
por el que desea emitir su voto.

2. Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos
fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran hacerse asistir por
una persona de su confianza que les acomparie.

3, Acto seguido, el elector doblara sus boletas y se dirigird a depositarlas
en la urna correspondiente.

4. El secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los
escrutadores, debera anotar, con el sello que le haya sido entregado para
tal efecto, la palabra "vota" en la lista nominal correspondiente y procedera
a:

a) Marcar la credencial para votar con fotografia del elector que ha ejercido
su derecho de voto;

b) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector; y

c) Devolver al elector su credencial para votar.

fses]
Articulo 266, parrafos 1,2y 3

1. Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en que se
haya instalado la casilla, el ejercicio de la autoridad para preservar el
orden, asegurar el libre acceso de los electores, garantizar en todo tiempo
el secreto del voto y mantener la estricta observancia de este Cddigo.

2. Los miembros de la mesa directiva deberan permanecer en la casilla a
lo largo de la votacién, pero en ningln caso podran interferir con la libertad
y secreto del volo de los electores.

3. Tendran derecho de acceso a las casillas:
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a) Los electores que hayan sido admitidos por el presidente en los
términos gue fija el articulo 265 de este Cédigo,

b) Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados en
los términos que fijan los articulos 250 y 251 de este Codigo;

c) Los notarios publicos y los jueces que deban dar fe de cualquier acto
relacionado con la integracién de la mesa directiva, la instalacion de la
casilla y, en general, con el desarrollo de la votacion siempre y cuando se
hayan identificado ante el presidente de la mesa directiva y precisada la
indole de la diligencia a realizar, misma que en ningun caso podra
oponerse al secreto de la votacion; y

d) Los funcionarios del Insfituto Federal Electoral que fueren enviados por
el Consejo o la Junta Distrital respectiva, o llamados por el presidente de la
mesa directiva.

(...)
Articulo 281

1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se
formara un expediente de casilla con la documentacién siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo; y

c) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

2. Se remitirdn también, en sobres por separado, las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos para
cada eleccion.

3. La lista nominal de electores se remitira en sobre por separado.

4. Para garantizar la inviolabilidad de la documentacién anterior, con el
expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se formara un
paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de
casilla y los representantes que desearan hacerlo.

5. La denominacitn expediente de casilla correspondera al que se hubiese
formado con las actas y los escritos de protesta referidos en el parrafo 1 de
este articulo.

Articulo 295

1. El computo distrital de la votacién para diputados se sujetara al
procedimiento siguiente:

()

h) Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo sefialado en
los incisos anteriores, el presidente o el secretario del Consejo Distrital
extraera: los escritos de protesta, si los hubiere; la lista nominal
comrespondiente; la relacién de ciudadanos que votaron y no aparecen en
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la lista nominal, asi como las hojas de incidentes y la demas
documentacion que determine el Consejo General en acuerdo previo a la
jornada electoral. De la documentacién asi obtenida, se dara cuenta al
Consejo Distrital, debiendo ordenarse conforme a la numeracion de las
casillas. Las carpetas con dicha documentacién quedaran bajo resguardo
del presidente del Consejo para atender los requerimientos que llegare a
presentar el Tribunal Electoral u otros 6rganos del Instituto;

()

Cabe sefialar gue de conformidad con lo sefialado en los articulos 35, fraccion
1 y 36, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un derecho y una obligacién votar, en los términos que senale
la ley; que la ley a la que hace referencia es el Cédigo Federal de Institucicnes
y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, el articulo 4, parrafo 2 del cédigo electoral federal senala
gue el voto es universal, libre secreto directo, personal e intransferible.

Se podria decir que conocer el simple hecho de que un ciudadano voté o no
votd, no viola esta secrecia, sin embargo, esto no es asi, toda vez que si el
voto es un derecho, no solo existe la libertad de ejercerlo, sino incluso, la
libertad de no ejercer un derecho. Y a nadie le debe interesar si se ejercic o no
un derecho o visto desde la perspectiva del voto como deber: a nadie le
incumbe si como ciudadano se cumplic o no con el deber de acudir a las
urnas.

De una interpretacion sistematica de las disposiciones antes transcritas se
ohbtiene que el voto es una forma de manifestacion de la voluntad a traves de la
cual los ciudadanos ejercen el derecho politico que les asiste para participar en
los asuntos publicos de todo tipo de instituciones. Dicha expresion de veluntad
debe ejercerse de forma universal, secreta, directa y personal sin que exista la
posibilidad de gue la misma se transfiera bajo ninguna circunstancia.

Ahora bien, el voto es secreto cuando su emision se efectia de tal modo que
no es posible conocer, respecto de cada votante, en que sentido ha,
manifestado su voluntad. Para lograr esto es necesario reservar aquella
informacion relacionada con todas las circunstancias que rodean el sufragio,
desde su ejercicio o abstencion, hasta los aspectos de inclinacion politica, tal y
como se sefiala en la tesis relevante numero TRE-084-1998 sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Lo anterior es asi, ya que si se proporciona dicha informacion, como lo es la
relativa a la identificacion de los ciudadanos que votaron y los que no lo
hicieron, permitiria arribar a la conclusion que los primeros expresaron su
preferencia por alguno de los candidatos y partidos politicos que participaron
en la eleccion de que se trate, y por lo que hace a los segundos, se podria
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particularizar respecto de cada uno de ellos, su rechazo a la oferta politica
presentada por los participantes en la referida contienda.

En este sentido, las disposiciones legales transcritas buscan de una u otra
manera tutelar la proteccién de la secrecia del voto, por |0 anterior se actualiza
el supuesto contenido en los articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y 11, parrafo
3, fraccion VIl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Por otra parte, es de sefialarse que la misma deberd ser clasificada como
confidencial con base en |las siguientes consideraciones.

Para conocer si la lista nominal contiene datos personales es necesario
analizar lo establecido en el articulo 191, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que las define como “las
relaciones elaboradas por la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que contienen el nombre de las personas incluidas en el padrén
electoral agrupadas por distrito y seccién, a quienes se ha expedido y
entregado su credencial para votar”.

En sesitn ordinaria celebrada el 14 de marzo de 2012 el Consejo General del
Instituto Federal, mediante el Acuerdo CG143/2012, aprobd diversas
disposiciones relativas a la forma y contenido de la lista nominal de electores
definitivas con fotografia que se utilizaran con motivo de la eleccion federal del
1 de julio de 2012; para mayor referencia se cita el punto primero del referido
Acuerda:

Primero. Se aprueba la forma y contenido de la Lista Nominal de
Electores que se utilizara con motivo de la Jornada Electoral del 1 de Julio
de 2012, en los siguientes términos:

I. Aspectos de forma:

Se denominaran "Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia
para las elecciones federales del 1 de julio de 2012".

Seran impresas en papel seguridad con las siguientes caracteristicas.

- Con fondo de agua sembrado, con marca propia y no generica bitonal.

- En color distinto al blanco.

- Con fibras visibles e invisibles, en colores y longitud.

- No fotocopiable en cuanto a sus elementos de seguridad.

- Con reaccidn a solventes para evitar enmendaduras.

- Contendra el elemento de seguridad y control denominado Codigo de
Verificacion de Produccién determinado por la Comision Nacional de
Vigilancia.
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Ademas, las hojas correspondientes a la portada y contraportada de las
“Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia para las
elecciones federales del 1 de julio de 2012", seran impresas con el escudo
nacional, mismo que al pie contendra la leyenda del Instituto Federal
Electoral, seguida de la del Registro Federal de Electores.

Para el resto de las hojas que conforman dichos listados, el escudo
nacional con las caracteristicas aludidas en el parrafo anterior, se
encontrara impreso en la parte superior izquierda de cada hoja. Dicho
escudo serd impreso en la misma ubicacién para el caso de la hoja
destinada al voto de los representantes de los partidos politicos yfo
coaliciones acreditados ante cada Mesa Directiva de Casilla.

Il. Aspectos de contenido:

Las “Listas Wominales de Electores definitivas con fotografia para las
elecciones federales del 1 de julio de 2012", contendran los nombres de
los ciudadanos que obtuvieron su credencial para votar hasta el 31 de
marzo del 2012, inclusive, v que no hayan sido incluidos en el Listado
Mominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Las "Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia para las
elecciones federales del 1 de julio de 2012", estardn ordenadas
alfabéticamente por distrito y seccién, debiendo aparecer en ellas
unicamente los siguientes datos:

Namero Namero asignado a cada registro
consecutivo: ciudadano en orden alfabético por
casilla electoral.

Fotografia del Tomada de la base de imagenes del
ciudadano: padrén electoral.

Mambre del MNombre completo del ciudadano
ciudadano: [apellido paterno, apellido materno y
nombre(s)], manifestado por el
propio

ciudadano,

Sexo: Sexo del ciudadano, que aparece
en la

parte superior derecha, abajo del
dato

de la edad v en la parte superior
izquierda donde se encuentra la
fotografia del ciudadano,
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Edad Edad del ciudadanc calculada a la

actualizada: fecha
de la eleccion.

Direccion: Misma a la que aparece en la
Credencial para Votar con
fotografia.

Clave de Conjunto de 18 caracteres que

elector: integran

la clave de elector del ciudadano.

Espacio Sera un espacio en blanco
en blanco; suficiente
para incorporar la palabra "VOTO"
al
Ciudadanos que votaron en esta registro de los ciudadanos que
pagina: acudan
a votar en terminos de lo dispuesto
por

el articulo 265, parrafo 4, del Cddigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ciudadanos Sera un espacio en blanco

gue votaron en suficiente

el cuadernillo: para incorporar el nimero de
ciudadanos por pagina gue
sufragaron.

También deberan contener las lineas o renglones necesarios en blanco al
final de las listas que utilizardn las Mesas Directivas de Casilla, para
anotar los nombres y las claves de elector de la Credencial para Votar de
los representantes de los partidos politicos y, en su caso, de las
coaliciones, que voten en la casilla de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 265, pérrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Para realizar dichas anotaciones se seguira el
orden de prelacion de los registros de los partidos politicos ¥, en suU ¢aso,
de las coaliciones, que es el gue guardan sus emblemas en las boletas
electorales, en orden de izquierda a derecha.

G}

Asimismo, los articulos 3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental; v 2, numeral 1, fraccion
XVII del Reglamento del Instituto Federal en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica define los datos personales como “la
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informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, nimero telefonico, patrimonio, ideclogla y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filosdficas, el estado de salud fisico o
mental, las preferencias sexuales, u otras analogas gue afecten su
intimidad®.

En el apartado 5 de los lineamientos para el acceso, entrega y correccién de
datos personales en posesion del Registro Federal de Electores aprobados
por el Consejo General mediante Acuerdo CG553/2008, en la sesion
ordinaria celebrada el 22 de diciembre de 2008, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 20 de enero de 2009, define los datos
personales en posesion del Registro Federal de Electores la siguiente

farma:

5. Para efectos de estos Lineamientos se consideraran como datos personales en
posesidn del Registro Federal de Electores, aguellos que son proporcionados por 10s
ciudadanos para realizar algin trémite de inscripcién o aclualizacion al Padron
Electoral, y en consecuencia la obtencién de su Credencial para Volar e
incorporacion a la Lista Nominal de Electores, siendo los siguientes:

a) Nombre, b) Apellide Patemo, ¢} Apellido Materno, d) Sexo, e) Edad, f) Fecha y
lugar de MNacimiento, g) Domicilio, h) Tiempo de residencia en el domicilio, i)
Ocupacién, j) Escolaridad, k) Firma, I) Fotografia, m) Huellas Dactilares, n) Numero y
fecha del cerificado de naturalizacion, en su caso, o) Clave de Elecior p) Referencias
obtenidas de los medios de identificacién presentados por los ciudadanos de sus
tramites ante el Registro Federal de Electores.

En los articulos 171, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 18, fraccion | y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 12, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencias y Acceso a la Informacién Publica y apartado 6 de los referidos
Lineamientos, establecen que se podra clasificar como informacion confidencial
la siguiente:

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 171

(..}

3, Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las cbligaciones gue les
impone la constitucion y este Cédigo, seran estrictamente confidenciales y
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no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se frate de juicios,
recursos o procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte,
para cumplir con las obligaciones previstas por este Codigo en materia
electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro
Macional Ciudadano o por mandato de juez competante.

()

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 18, y

Il. Los datos personales que reguieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la infermacién que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informacién a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan
sefialar los documentos gue contengan informacién confidencial, reservada
o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacion, de conformidad con las disposicicnes aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, los
sujetos obligados la comunicarén siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacién confidencial.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica

Articulo 12
De la informacién confidencial

1. Como informacidn confidencial se considerara:

I.La entregada con tal caracter por los particulares al Instituto incluyendo la relativa
al Registro Federal de Electores;

Il. Los datps personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusién en términos de las disposiciones legales aplicables, y

1. La que por disposicién expresa de la legislacién aplicable, sea considerada
como confidencial.
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2. No se considerara confidencial aquella informacién que se encuentre en registros
publicos o fuentes de acceso pdblicas.

Lineamientos para el acceso, entrega y correccion de dalos personales en posesion
del Registro Federal de Eleclores

6. Los dalos personales que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de
Electores, en cumplimiento con las obligaciones que les impone la Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales serén estrictamente confidenciales, y no podran
comunicarse o darse a conocer, con excepcitn de lo gue dispone el Cadigo citado.

En los articulos 171, parrafo 3 del cédigo federal;, 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental; 35 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencias y
Acceso a la Informacitn Publica y 6 y 20 de los Lineamientos antes referidos
establecen la prohibicidn de otorgar o difundir los datos personales, para mayor
referencia se cita a continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de
informacion, desarrollados en el gjercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Articulo 35

Proteccion de datos personales

1. Los datos personales son informacion confidencial que no puede otorgarse a
persona distinta que su titular, a menos que exista una autorizacion expresa de éste.
Los servidores plblicos del Instituto que intervengan en el tratamiento de datos
personales, deberan garantizar la proteccién en el manejo de dicha informacidn, per
lo que no podra ser comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el Codigo.

Lineamientos para el acceso, entrega y correccion de datos
personales en posesién del Registro Federal de Electores
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6. Los datos personales que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento con las obligaciones gue les impone
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales seran estrictamente
confidenciales, y no podran comunicarse o darse a conocer, con excepcion
de lo gue dispone el Codigo citado.

20. Por ningun motivo se proporcionaran los datos personales en posesion
del Registro Federal de Electores, de los ciudadanos a terceros, ni a
representante legal alguno del titular de dichos datos, con excepcion de lo
dispuesto por el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este sentido se puede afirmar que las listas nominales y las actas de
electores en transito (gque se encuentran en disco compacto o en impreso
cuando se tuvo alguna dificultad), utilizadas durante la celebracion de la
jornada electoral del proceso electoral federal pasado, contienen datos
personales de conformidad con los articulos 32, fraccion |l Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 2, numeral 1,
fraccién XVII del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el apartado 5 de los
lineamientos para el acceso, entrega y correccion de datos personales en
posesion del Registro Federal de Electores, mismos que son proporcionados
por los ciudadanos al Registro Federal de Electores, bajo el principio de la
confidencialidad que establece los articulos 171, parrafo 3 del cddigo electoral
federal; 18, fraccién | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental; 12, parrafo 1, fraccién | del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el apartado 6 de los lineamientos para el acceso,
entrega y correccion de datos personales en posesion del Registro Federal de
Electores, y por lo cual se encuentran protegidos y no se pueden difundir o dar
a conocer en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 171, parrafo 3 del
codigo electoral federal; 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 35 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencias y Acceso a la Informacion Publica y 6 y
20 de los Lineamientos antes referidos.

Sirve de sustento a lo anterior el contenido de la tesis relevante nimero TRE-
064-1998 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que a continuacion se reproduce:

VOTO. SU CONFIDENCIALIDAD ¥ SECRETO SE TRANSGRDEN 51 SE
REVELAN DATOS PROPOCIONADOS POR LOS CIUDADNOS, FUERA
DE LAS HIPOTESIS LEGALES PERMITIDAS.- Poner a disposicion de las
instituciones investigadoras y ciudadancs interesados en consultar y
analizar la documentacién continente de cierta informacién que identifique
a determinados ciudadanos y asi, poner en conocimignto, inicialmente de
los interesados en la consulta v luego, de ser el caso, de la sociedad en
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general, informacion legalmente considerada confidencial, entrafa la
revelacion de datos proporcionados directamente por los ciudadanos |
bajo el amparo del principio de confidencialidad, en concreto, aquellos
que condujeran a tener conocimiento de que ciudadano ejercié o no el
derecho y obligacion de sufragar, lo que transgrede, tanto el apuntado
principio, como el relativo al del secreto al voto, emanado de los articulos
35, fraccion | y 36, fraccidn lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y consagrado por el numeral 4°,, parrafo 2, del codigo
electoral: entendido este dltimo principio, no solo en cuanto a la
preferencia del elector por determinado candidato y partido politico sino a
todas las circunstancias gue rodean el sufragio, desde su ejercicio o
abstencién, hasta los aspectos de inclinacién politica. Alguna de esa
informacion solo podria proporcionarse, conforme al parrafo 3, del
articulo 135 del Cédigo  Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en que
el Instituto Federal Electoral fuere parte, para cumplir con las obligaciones
previstas en ese codigo, por la Ley General de Poblacién en lo referente
al registro ciudadano o por mandato de Juez competente.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-004/98.- Partido Revolucionario
Institucional.- 18 de marzo de 1998.- Unanimidad de volos.- Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.- Secretario: Roberto Ruiz Martinez.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas 90-
91, Sala Superior, tesis S3IEL 064/98.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 975-976.

Es importante mencionar que de conformidad con los articulos 153, parrafo 1,
inciso h); 295, parrafo 1, inciso h); 302, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 31, pamrafo 1, inciso s5) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y 5, parrafo 1, inciso q) del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales, el disco
compacto que contiene el acta de electores en transito y las listas nominales,
se encuentran resguardadas por los Presidentes de los Consejos Distritales.

En tal virtud, la informacién contenida en aclas de electores en transito y las
listas nominales son de caracter reservado, ya que se actualizan los supuestos
contenidos en los articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 10, parrafo 3, fraccion VIl del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, toda vez que se encuentra sujeta a la
secrecia del voto con base en las disposiciones antes referidas (en especifico
el sello de "voto” en la lista nominal y en el acta de electores de transito al
asentar los datos [personales] de la credencial del ciudadano que ejercid su
derecho al voto), aunado ademas a que se encuentra bajo el resguardo del
principio de confidencialidad establecidos en los articulos 171, parrafo 3 del
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codigo electoral federal; 18 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental; 11, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Trasparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica y el apartado 6 de los lineamientos para el
acceso, entrega y correccidn de datos personales en posesion del Registro
Federal de Electores, asi como de la prohibicién sefialada en los articulos 171,
parrafo 3 del codigo electoral federal; 21 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 34 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 6 y 20 de los Lineamientos antes referidos.

Por cuanto a la motivacién de dicha negativa, debe tenerse en cuenta que
poner en poder de personas ajenas a la autoridad electoral el acta de electores
en transito y la lista nominal puede traer como consecuencia, brindarles
conocimientos sobre que ciudadano ejercid o no el derecho y obligacion de
sufragar, lo que necesariamente transgrediria tanto el apuntado principio de
confidencialidad, como el relativo al secreto del voto, emanado de los articulos
35, fraccion | y 36, fraccidn Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y consagrado por el articulo 4, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electeorales; entendido este ultimo principio en
su amplia dimension, es decir, entendide como todas las circunstancias gue
rodean el sufragio, desde el propio ejercicio de éste o su abstencion, hasta
aspectos de inclinacion politica.

En consecuencia, se niega el accesec a la informacion solicitada con base en
las disposiciones contenidas en los articulos 35, fraccién |, 36, fraccién Il y 41,
base |, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 4, parrafo 2; 154, parrafo 2; 158, parrafo 1, incisos
e) y f); 171, parrafo 3, 191, parrafo 1; 239, parrafo 6, 241, parrafo 1, inciso b},
255, parrafo 1, inciso i); 257, 262, parrafo 1, inciso d), 234, parrafos 1, 2, 3 y 4,
265, parrafos 1, 2, 3 y 4; 266, parrafos 1, 2 y 3; 270, parrafo 1, inciso b), 281,
200 y 295, pamrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 2 fraccion |l, 14, fraccién 1, 18, fraccién 1, 21 y 45
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y 2, fraccidn XV, 9, parrafo 4; 10, parrafo 3, fraccién VII, 11,
parrafo 1, fraccion |; 24, parrafo 2 fraccion IV v 34 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica y apartado 5, 6 y 20 de los lineamientos para el acceso, entrega y
correccién de datos personales en posesion del Registro Federal de Electores”
(Sic)

VI. En fecha 01 de agosto de 2012, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, dio respuesta mediante oficio STN/T/2285/2012
informando en lo conducente lo siguiente:
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“En relacion a la solicitud de informacion con folio UE/M2/04060, realizada por la C.
BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ, me permito informarle los siguiente:

Con el nombre de ABEL GUERRA GARZA, se localizo un registro coincidente en
la base de datos del Padron Electoral.

Asimismo, la peticion de la solicitante versa en que le sea proporcionada la
informacian en formato electrénico Ia lista nominal en la que aparezca el C. ABEL
GUERRA GARZA, ademas que se acredite si la persona antes citada cumplié con
su obligacién de votar en las elecciones populares celebradas el pasado 1 de julio
del 2012, de conformidad con el articulo 25, parrafo 2, fraccidn IV del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, no es posible entregar dicha informacion atendiendo a las
siguientes consideraciones legales:

Toda la informacién, datos y documentos que los ciudadanos proporcionan al
Registro Federal de Electores, tiene caracler de estrictamente confidencial, en
t&rminos de lo dispuesto en el articulo 171, parrafo 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales, y solo podran darse a conocer en los
términos que dispone, como en casos de excepcion del propio numeral. Por tanto,
nos encontramos impedidos legalmente, para proporcionarle a los requirentes datos
personales de terceros.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 171, péarrafo 3, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los documentos,
datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores,
en cumplimiento a las obligaciones que les imponen la Constitucion y dicho Codigo,
seran estrictamente confidenciales y no podrén comunicarse o darse a conocer,
salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto
Federal Electoral fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por este
Codigo en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

Asimismo, en términos de lo sefialado en el articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, como informacion
confidencial se considerara: |. La entregada con tal caracter por los particulares a
los sujetos obligados, de conformidad con lo establecido en el articulo 19, y 1. Los
datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucidon o comercializacion en los términos de esta Ley.

De igual forma, de acuerdo a lo referido pro el articulo 61, de la citada Ley, los
érganos constitucionales autdnomos, como el Instituto Federal Electoral, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante Reglamentos o
Acuerdos de caracter general, los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales
para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con
los principios y plazos establecidos en dicha Ley.
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En ese tenor, el 28 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo CG188/2011, por el que se reforma el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12, parrafo 1, fraccion |, del
Reglamento en cita, como informacién confidencial se considerara, la entregada
con tal caracter por los particulares al Instituto incluyendo la relativa al Registro
Federal de Electores.

En ese sentido, en términos de lo establecido en el articulo 31, parrafo 2, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, el acceso y correccidn a los datos personales en posesion
del Registro Federal de Electores se regirdn conforme a los Lineamientos que
presente la Comisién del Registro Federal de Electores a la aprobacion del
Consegjo.

En tal virtud, le comento que el dia 20 de enero de 2008 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo CG553/2008, mediante el cual el Consejo
General de Instituto Federal Electoral, aprobd los Lineamientos para el Acceso,
Entrega y Correccién de Datos Personales en posesién del Registro Federal de
Electores,

En ese sentido, en términos de lo sefialado en el numeral 1 de los Lineamientos
para el Acceso, Entrega y Correccién de Datos Personales en posesion del
Registro Federal de Electores, estos tiene por objeto garantizar a los ciudadancs
inscritos en el Registro Federal de Electores, el acceso , entrega y correccion de
sus datos personales.

Correlativamente, el numeral 5, de los Lineamientos en cita, sefialan que para
efectos de éstos se consideraran como datos personales en posesion del Registro
Federal de Electores, aquellos gue son proporcionados por los ciudadanos para
realizar algln trdmite de inscripcién o actualizacién al Padron Electoral, y en
consecuencia la obtencién de su Credencial para Votar e incorporacion a la Lista
Mominal de Electores, siendo los siguientes: a) Mombre, b) Apellido Paterno, c)
Apellido Materno, d) Sexo, e) Edad, f) Fecha y Lugar de Nacimiento, g) Domicilio, h)
Tiempo de Residencia en el Domicilio, i) Ocupacion, j) Escolaridad, k) Firma, 1)
Fotografia, m) Huellas Dactilares, n) Nomero y Fecha del Certificado de
naturalizacién, o) Clave de Elector, p) Referencias obtenidas de los medios de
identificacion presentados por los ciudadanos de sus tramites ante el Registro
Federal de Electores.

Luego entonces, le manifiesto que en el lineamiento 6, del ordenamiento legal
citado en el parrafo precedente, se sefiala que, los datos personales que los
ciudadaneos proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las
cbligaciones que les impone la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
podran comunicarse o darse a conocer, con excepcién de lo que dispone el Cédigo
citado.
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De igual forma, en el numeral 7 de los Lineamientos para el Acceso, Entrega y
Correccion de Datos Personales en posesion del Registro Federal de Electores,
establece que, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus
Vocalias, podran proporcionar los datos personales en posesion del Registro
Federal de Electores, a sus titulares, en forma personalisima.

Por su parte, el numeral 20 de dichos Lineamientos, estipula que por ningun motivo
se proporcionaran los datos personales en posesion del Registro Federal de
Electores, de los ciudadanos a terceros, ni a representante legal alguno del titular
de dichos datos, con excepcién de lo dispuesto por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de lo antes expuesto, la autoridad electoral en estricto apege al principio
de legalidad que rige sus actividades, no puede destinar esa informacion
confidencial, a finalidad u objeto distinto de los que expresamente sefiala el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Por lo anterior, este Instituto se encuenira legalmente impedido para proporcionar la
Lista del Padron Electoral del Registro Federal de Electores por contener
informacién confidencial, salvo las excepciones previstas en el articulo 171, parrafo
3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que respecta a la solicitud de que se acredite si el C. Abel Guerra Garza,
cumplié con su obligacién de votar en la elecciones populares celebradas el pasado
1 de julio de 2012, de conformidad con el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica, no compete a esta Direccién Ejecutiva, contar con la
informacion de los ciudadanos que votaron en la eleccitn electoral del pasado 1° de
julio 2012" (Sic)

Considerandos

g 5 El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacién
de informacion hecha por los dérganos responsables y los partidos
politicos, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion vigente.

2. En relacion con la clasificacién formulada por el organo responsable
del Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento

reglamentario vigente antes citado, dispone que: “(...) 1. Los titulares de
los drganos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacidn
en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En
caso que la clasificacién se haga con motivo de la recepcién de una solicitud
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de acceso a la informacién, se deberan exponer los motivos que justifiguen
dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el
Reglamento y en los Lineamientos de clasificacion emitidos por el Comité. 4.
La clasificacién de la informacién que realicen los titulares de los organos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y
motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el
Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (...)"

3. Que a efecto de establecer la clasificacion como confidencial una
parte de la informacion materia de la presente resolucion y como
reservada otra parte, es pertinente analizar la solicitud de acceso ala
informacién interpuesta por la C. Brenda Velazquez Valdez, misma
gue se cita en el antecedente marcado con el nimero | de la presente
resolucion.

4. Ahora bien, el papel del Comité de Informacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica no es de pura
mediacién, sino que recae sobre él ser garante del principio de
maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién el verificar
si la clasificacién o declaratoria de inexistencia, realizada por los
érganos responsables (Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral), cumple
con las exigencias del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su
determinacion.

5. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral al dar respuesta a la
solicitud de informacion materia de la presente resolucion, sefalaron
que, por lo que respecta a que se proporcione -en formato electronico
la lista nominal en la que aparezca el C. ABEL GUERRA GARZA- se
trata de informacién estrictamente confidencial; lo anterior en virtud
de gue la lista nominal contiene datos personales de terceros.

Ahora bien, debe decirse gue los documentos, datos e informes que
los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores y que
se encuentran en posesion del Instituto Federal Electoral, es para
efectos diversos a los de su publicidad, motivo por lo cual no podran
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese
parte, o por mandato de juez competente, lo anterior, de conformidad
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con lo establecido en el articulo 171, parrafo 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, razén por la que la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores se encuentra
legalmente impedida para proporcionar informacion de cualquier

ciudadano inscrito en el Registro Federal de Electores.

Cabe senalar que la peticién del solicitante consiste en que le sean

proporcionados datos personales de terceros, los cuales como se
dijo, son datos que deben clasificarse como confidenciales, de

conformidad con lo sefialado en los articulos 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental y
12, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, la informacién requerida se trata de datos personales
que se encuentra dentro de la definicién que establece el articulo 2,
parrafo 1, fraccién XVII del Reglamento de Transparencia del Instituto,
los cuales identifican o hacen identificable a una persona; articulo que

se transcribe a continuacion:

“Articulo 2
1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(-+:)
XVI. Datos personales: la informacion concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen

étnice o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio,

numero telefénico, patrimonio, ideclogia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filosdficas, el estado de salud
fisico o mental, las preferencias sexuales, u otras analogas que

afecten su intimidad;

o
De igual modo, el dato referido con anterioridad requiere el
consentimiento de sus titulares para su difusién, y en esa virtud
aunque el Instituto cuente con ellos, la posesion de los mismos es

para efectos distintos a los de la publicidad, de conformidad con lo
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establecido en los articulos 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 12, parrafo 1,
fracciones | y Il, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; articulos
que se transcriben a continuacion:

“Articulo 18

Comao informacion confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el articulo 19,y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley."

“Articulo 12
De la informacion confidencial
1. Como informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares al Instituto
incluyendo la relativa al Registro Federal de Electores;

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusidn en términos de las disposiciones
legales aplicables, y

()"

Aunado a ello, los numerales 35, 36 parrafos 1y 2 y 37, parrafo 1 del
Reglamento de Transparencia del Instituto establecen:

“Articulo 35
Proteccion de datos personales

1. Los datos personales son informacién confidencial que no puede
otorgarse a persona distinta que su titular, a menos que exista una
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autorizacion expresa de éste. Los servidores publicos del Instituto
gue intervengan en el tratamiento de datos personales, deberan
garantizar la proteccién en el manejo de dicha informacion, por lo
gue no podra ser comunicada salvo en los casos previstos por la

Ley y el Cédigo.
“Articulo 36
Principios de proteccion de datos personales

1. En el tratamiento de datos personales, los servidores puablicos
del Instituto deberan observar los principios de licitud, calidad de
los datos, informacién al titular, consentimiento, seguridad,
confidencialidad y finalidad para la que fueron recabados. Con el
proposito de detallar los principios antes aludidos, el Comité emitira
los Lineamientos obligatorios para los drganos gue posean datos

personales.

2, Los datos personales, incluso cuando no conste clasificacion
alguna al respecto, se entenderan como confidenciales”.

“Articulo 37
De la publicidad de datos personales

1. El Instituto no podra difundir los datos personales contenidos en
los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacién similar, de los individuos a
gue haga referencia la informacién.

(...)"

Asimismo, el articulo 171, parrafo 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, es estricto en
cuanto al principio de confidencialidad que debe regir a los
documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionan al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento a las obligaciones gue
les impone la Constitucién y este Cddigo, por lo que no podran
comunicarse o darse a conocer. Asimismo, el régimen de excepciones
previsto en dicho precepto es taxativo: a) Cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese
parte; b) Para cumplir con las obligaciones previstas por este Cédigo
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en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente
al Registro Nacional Ciudadano; o c¢) Por mandato de juez
competente. Y es el caso, que no se ha generado el supuesto de
excepcién que permita obviar la confidencialidad de esta informacion.

“Articulo 171

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos
proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de
las obligaciones que les impone la Constitucion y este Codigo,
seran_estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o
darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte,
para cumplir con las obligaciones previstas por este Codigo en
materia electoral y por la Ley General de Poblacidn en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.”

Por lo antes mencionado, este Comité de Informacion estima
adecuada la clasificacién esgrimida por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, toda vez que, la informacion solicitada
por la C. Brenda Velazquez Valdés, consiste en datos personales de
terceros, desprendiéndose de ellos aspectos de la esfera privada de
los ciudadanos inscritos.

Aunado a lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la
tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién titulada:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES MACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

Por lo anterior, y de conformidad con los preceptos antes citados, este
Comité de Informacion considera que efectivamente, la informacion
solicitada por la ciudadana, es considerada como dato personal, y por
lo tanto se trata de informacion con el caracter de confidencial, por lo
que de entregar dicha informacién seria posible caer en una causal de
responsabilidad de las que sefiala el articulo 63 de la Ley de la
materia.
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En virtud de lo anterior este Comité de Informacién confirma la
clasificacion de la informacion como confidencial hecha valer por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral.

6. Ahora bien, en lo tocante a que se acredite -si la persona antes cifada
cumplié con su obligacion de votar en las elecciones populares
celebradas el pasado 1 de Julio del 2012- la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral al dar respuesta sefialé que se trata de
informacién reservada por las razones y motivos que a continuacién
se sefialan:

Los articulos 14, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental y 11, parrafo 3,
fraccion VIl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecen que
se podra clasificar como informacion reservada la siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental

Articulo 14. También se considerara como informacion reservada;
. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada

confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial;

(...)

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 11

{-..)

4. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por
parte del Instituto, la siguiente:

(..)
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WIl. La que por disposicidn expresa de la Ley sea considerada como
resenvada.

fesi)

De igual forma, los articulos 35, fraccion |; 36, fraccién Ill y 41, base |,
parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 4, parrafo 2; 154 parrafo 2;
158, parrafo 1, incisos e) y f); 191, parrafo 1; 239, parrafo 6; 241,
parrafo 1, inciso b); 255, parrafo 1, inciso i); 257, 262, parrafo 1,
inciso d); 265, parrafo 4; 266, parrafos 1, 2 y 3; 270, parrafo 1, inciso
h); 281 y 295, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, protegen la secrecia del voto, al
establecer lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 35, Son prerrogativas del ciudadano:
|. Votar en las elecciones populares;

(.--)

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica.

(..)

lll. Viotar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley,

(..)

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutive se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interes publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacidn
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas gue postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacidn de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa,

()

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 4, parrafo 2

()

3. Elvoto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Articulo 154, parrafo 2

(..

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su
cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar
la autenticidad del escrutinio y cémputo.

(-..)
Articulo 158, parrafo 1, incisos e) y f)

Son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:

(-..)

e) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion en caso de alteracion
del orden o cuando existan circunstancias o condiciones que impidan la
libre emision del sufragio, el secreto del voto o que atenten contra la
seguridad personal de los electores, de los representantes de los partidos
o de los miembros de la mesa directiva;

f) Retirar de la casilla a cualguier persona gue incurra en alteracion grave

del orden, impida la libre emisién del sufragio, vicle el secreto del voto,
realice actos que afecten |la autenticidad del escrutinio y computo, intimide
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o ejerza violencia sobre los electores, los representantes de los partidos o
de los miembros de la mesa directiva;

(.-

Articulo 191

1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el
nombre de las personas incluidas en el padrén electoral, agrupadas por
" distrito y seccién, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para
votar.

Articulo 239, parrafo 6

(..)

6. En cada casilla se garantizara la instalacion de mamparas donde los
votantes puedan decidir el sentido de su sufragio. El disefic y ubicacion de
estas mamparas en las casillas se hard de manera que garanticen
plenamente el secreto del voto.

Articulo 241, parrafo 1. Inciso b)

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que re(nan los requisitos
siguientes:

b) Aseguren la instalacién de canceles o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emision del voto;

[2)

Articulo 255, parrafo 1, inciso i)
1. Los presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada

presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al
anterior de la eleccién y contra el recibo detallado correspondiente:

(e)

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector
pueda emitir su voto en secreto.

()
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Articulo 257, parrafo 1

1. El presidente y el secretario de cada casilla cuidaran las condiciones
materiales del local en que ésta haya de instalarse para facilitar la
votacion, garantizar la libertad y el secreto del voto, y asegurar el orden en
la eleccién. En el local de la casilla y en su exterior no debera haber
propaganda partidaria; de haberla, la mandaran retirar.

Articulo 262, parrafo 1, inciso d)

1. Se considera gue existe causa justificada para la instalacion de una
casilla en lugar distinto al sefialado, cuando:

()

d) Las condiciones del local no permitan asequrar la libertad o el secreto
del voto o el facil y libre acceso de los electores o bien, no garanticen la
realizacién de las operaciones electorales en forma normal. En este caso,
serd necesario que los funcionarios y representantes presentes tomen la
determinacion de comin acuerdo; y

()
Articulo 265

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y
que haya exhibido su credencial para votar con fotografia, el presidente le
entregara las boletas de las elecciones para que libremente y en secreto
marque en la boleta Gnicamente el cuadro correspondiente al partido
politico por el que sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado
por el que desea emitir su voto.

2. Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos
fisicamente para marcar sus boletas de volo, podran hacerse asistir por
una persona de su confianza que les acompafie,

3. Acto sequido, el elector doblara sus boletas y se dirigira a depositarlas
en la urna correspondiente.

4. El secretaric de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los

escrutadores, debera anotar, con &l sello que le haya sido entregado para
tal efecto, la palabra "voté" en la lista nominal correspondiente y procedera

a:

a) Marcar la credencial para votar con fotografia del elector que ha ejercido
su derecho de voto;

b) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector; y

c) Devalver al elector su credencial para votar,
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£
Articulo 266, parrafos 1,2y 3

1. Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en que se
haya instalado la casilla, el ejercicio de la autoridad para preservar el
orden, asegurar el libre acceso de los electores, garantizar en todo tiempo
el secreto del voto y mantener la estricta observancia de este Codigo.

2. Los miembros de la mesa directiva deberan permanecer en la casilla a
lo largo de la votacidn, pero en ningln caso podran interferir con la libertad
y secreto del voto de los electores.

3. Tendran derecho de acceso a las casillas:

a) Los electores que hayan sido admitidos por el presidente en los
términos que fija el articulo 265 de este Codigo,

b) Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados en
los términos gue fijan los articulos 250 y 251 de este Codigo;

¢) Los notarios publicos vy los jueces que deban dar fe de cualquier acto
relacionado con la integracién de la mesa directiva, la instalacion de la
casilla y, en general, con &l desarrollo de la votacion siempre y cuando se
hayan identificado ante el presidente de la mesa directiva y precisada la
indole de la diligencia a realizar, misma gue en ningin caso podra
oponerse al secreto de la votacidn, y

d) Los funcionarios del Instituto Federal Electoral que fueren enviados por
el Consejo o la Junta Distrital respectiva, o llamados por el presidente de la
mesa directiva.

(.)
Articulo 281

1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se
formara un expediente de casilla con la documentacion siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral,

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémputo; y

c) Los escritos de protesta gue se hubieren recibido.

2. Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas sobrantes

inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos para
cada eleccian,
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3. La lista nominal de electores se remitird en sobre por separado.

4. Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, con el
expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se formara un
paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de
casilla y los representantes que desearan hacerlo.

5. La denominacion expediente de casilla correspondera al gue se hubiese
formado con las actas y los escritos de protesta referidos en el parrafo 1 de

este articulo.

Articulo 295

1. El computo distrital de la votacion para diputados se sujetara al
procedimiente siguiente:

i

h) Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo sefialado en
los incisos anteriores, el presidente o el secretario del Consejo Distrital
extraera: los escritos de protesta, si los hubiere; la lista nominal
correspondiente; la relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen en
la lista nominal, asi como las hojas de incidentes y la demas
documentacién que determine el Consejo General en acuerdo previo a la
jornada electoral. De la documentacion asi obtenida, se dara cuenta al
Consejo Distrital, debiendo ordenarse conforme a la numeracion de las
casillas. Las carpetas con dicha documentacién quedaran bajo resguarde
del presidente del Consejo para atender los requerimientos que llegare a
presentar el Tribunal Electoral u otros érganos del Instituto,

(.-)

El voto es universal, libre secreto directo, personal e intransferible,
por lo que de darse a conocer el simple hecho de que un ciudadano
votd o no votd, no viola esta secrecia, sin embargo, esto no es asi,
toda vez que si el voto es un derecho, no solo existe la libertad de
ejercerlo, sino incluso, la libertad de no ejercer un derecho.

El voto es una forma de manifestacién de la voluntad a traves de la
cual los ciudadanos ejercen el derecho politico que les asiste para
participar en los asuntos publicos de todo tipo de instituciones. Dicha
expresion de voluntad debe ejercerse de forma universal, secreta,
directa y personal sin que exista la posibilidad que la misma se
transfiera bajo ninguna circunstancia.
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Ahora bien, el voto es secreto cuando su emisién se efectia de tal
modo que no es posible conocer, respecto de cada votante, en que
sentido ha, manifestado su voluntad, para lograr esto es necesario
reservar aguella informacion relacionada con todas las circunstancias
que rodean el sufragio, desde su ejercicio o abstencién, hasta los
aspectos de inclinacién politica, tal y como se sefiala en la tesis
relevante nimero TRE-064-1998 sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior es asi, ya que si se proporciona dicha informacién, como
lo es la relativa a la identificacion de los ciudadanos que votaron y los
que no lo hicieron, permitiria arribar a la conclusién que los primeros
expresaron su preferencia por alguno de los candidatos y partidos
politicos que participaron en la eleccion de que se trate, y por lo que
hace a los segundos, se podria particularizar respecto de cada uno
de ellos, su rechazo a la oferta politica presentada por los
participantes en la referida contienda.

En este sentido, las disposiciones legales transcritas buscan de una u
otra manera tutelar la proteccion de la secrecia del voto, por lo que se
actualiza el supuesto contenido en los articulos 14, parrafo 1 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccion VIl del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
de conformidad con el articulo 4, parrafo 2 del Codigo Electoral
Federal, es decir que el voto es un derecho, ya que no solo existe la
libertad de ejercerlo sino también la libertad de no ejercerlo, por tal
motivo a nadie se le debe de hacer del conocimiento si se ejercio o
no un derecho.

En razén de lo anterior, debe decirse que el voto es una forma de
manifestacién de voluntad, a través de la cual los ciudadanos ejercen
su derecho politico que les asiste para participar en los asuntos
publicos de todo tipo de instituciones, dicha expresion de voluntad
debe ejercerse de forma universal, secreta, directa y personal.
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En este sentido el proporcionar la informacion de la identificacion de
los ciudadanos que votaron y los que no lo hicieron, permitiria arribar
a la conclusién que los primeros expresaron su preferencia por
alguno de los candidatos y partidos politicos que participaron en |a
eleccién de que se trate, y por lo que respecta a los segundos, se
podria particularizar respecta de cada uno de ellos, su rechazo a la
oferta politica presentada por los participantes en la referida
contienda.

Por lo anteriormente sefalado, este Comité debera confirmar la
clasificacién de reserva hecha valer por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 18 y 83 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica Gubernamental; 4, parrafo 2 y 171, parrafo 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo |, fraccion
XVIl; 10, parrafos 1, 2 y 4; 12, parrafo 1, fracciones | y II; 19, parrafo 1,
fraccién I: 25, parrafo 2, fraccion IIl; 31, parrafo |; 35, 36 parrafos 1y 2; y 37,
parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comite emite la
siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién por confidencialidad formulada por
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral, en términos de lo establecido en el
considerando 5 de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de reserva formulada por la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, en términos de lo establecido
en el considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la C. Brenda Velazquez Valdez,
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Plblica, podra interponer por si mismo o a través de
su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
Resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE a la C. Brenda Velazquez Valdez, mediante la via elegida
por éste al presentar la solicitud de informacién anexando copia de la
presente resolucién.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los

integrantes del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el
dia 14 de agosto de 2012.

A

Ric:?@ FernandE’Becarra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coofdinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacion

:Jé b C

Lic. Luis Emilio G@ez Cacho Lic. Ménica Pérez Lu{iano

Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comite de
Informacion
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