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C1736/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A

LA

INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. FERNANDO

MARTINEZ BLANCAS.

L.

Antecedentes

En fecha 14 de julio de 2012, el C. Fernando Martinez Blancas, presento
una solicitud mediante el sistema electronico de solicitudes de acceso a la
informacién publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigno el
numero de folio UE/12/04068, misma que se cita a continuacion:

“Examenes aplicados al cargo de Jefe de oficina de Seguimiento y Analisis Distrital
aplicados en su Concurso de Incorporacién 2008 (Sic)

El 17 de julio de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral a través del Sistema INFOMEX-

IFE, a efecto de darle tramite.

En fecha 25 de julio de 2012, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral dio respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y mediante
oficio DESPE/1019/2012, informando lo siguiente:

“En atencién a la solicitud de informacion realizada via INFOMEX, con numero de folio
UE/12/04068 recibida el 17 de julio de 2012, consistente en los "examenes aplicados al
cargo de Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis Distrital en el Concurso de
Incorporacién 2008", esta Direccién Ejecutiva determinéd que no es procedente atender la
peticion en razon de los siguientes argumentos:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, vigente desde 1999 hasta el 2008,
es objeto de la normativa en comento, la planeacion, organizacion, operacion, desarrollo,
control y evaluacién del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.

Asimismo, el articulo 35 del Estatuto referido, contempla como forma de acceso al Servicio
Profesional Electoral, ganar el Concurso de Incorporacién. En ese orden de ideas el
articulo 64 del multicitado Estatuto dispone gue la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral determinara los términos en que se llevard a cabo el procedimiento de

incorporacion.
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En atencion a lo dispuesto en el referido articulo 64 del Estatuto, vigente de 1999 a 2008,
la Junta General Ejecutiva emiti¢ el “Procedimiento de Incorporacion para ocupar cargos y
puestos del Servicio Profesional Electoral distintos de Vocal Ejecutivo en los organos
desconcentrados y en las oficinas centrales del Instituto Federal Electoral” mismo que en
el punto 5.3.1 denominado "Modelo General del examen previc de habilidades
intelectuales y de conocimientos en ciencias sociales”, prevé gue el Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL) llevara a cabo el disefio y
elaboracion de los reactivos gue integran el examen en materia Técnico Electoral y de
Conocimientos Generales.

Bajo esa tesitura, esta Direccion Ejecutiva, en consonancia con lo dispuesto en el
“Procedimiento de Incorporacion para ocupar cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral distintos de Vocal Ejecutivo en los 6rganos desconcentrados y en las oficinas
centrales del Instituto Federal Electoral”, integrara los materiales de evaluacion que
contendran los ejemplares previos que habran de sustentar los aspirantes externos, siendo
esta Direccion Ejecutiva la encargada de planear, organizar y llevar a cabo la jornada de
aplicacion del referido examen.

A efecto de estructurar el contenido de los examenes gue se aplicaron en el Concurso
Publico de Incorporacion 2008, fue necesario realizar los siguientes eventos:

El Instituto Federal Electoral celebré Convenio con el Centro Nacional de Evaluacion para
la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL) con el objeto de realizar la elaboracion de los
examenes del Concurso de Incorporacion para ocupar cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral distintos de Vocal Ejecutivo en los érganos desconcentrados y
oficinas centrales del Instituto Federal Electoral.

Asimismo, tomandc como referencia el instrumento proporcionado por el CENEVAL
denominado “Metodologia CENEVAL” tenemos que el érgano rector para el desarrollo de
sus funciones es el Consejo Técnico, que tiene como funciones, entre otras: “Elaborar y
aprobar el Perfil Referencial del examen”.

Con la finalidad de determinar el Perfil Referencial que era aplicable al Concurso Publico
de Incorporacion 2008, fue necesario que el Consejo Técnico se constituyera en Comite
de Expertos integrado por representantes de las areas ejecutivas y técnicas del Instituto
Federal Electoral, el cual se reunié el 11 de marzo de 2008, de conformidad a lo dispuesto
por el punto 5.3.4 del "Procedimiento de Incorporacién para ocupar cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral distintos de Vocal Ejecutivo en los érganos desconcentrados
y en las Oficinas Centrales del Instituto Federal Electoral.”

Asi de conformidad con lo dispuesto por el punto 5.3.4 del instrumento referido en el
parrafo que antecede, el "Perfil Referencial”, consiste en las especificaciones asi como en
el contenido tematico del examen, (i.e. los reactivos y/o banco de reactivos tiene origen en
el Perfil Referencial) que debian contestar los aspirantes a ingresar al Servicio Profesional
Electoral.

Es importante mencionar que el Perfil Referencial aprobado en la reunion a que se hace
referencia en el parrafo inmediato anterior, sigue vigente, y por ende, es aplicable a los
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reactivos e instrumentos de evaluacion del Concurso Publico de Incorporacion 2010-2011
y también lo sera para el Concurso Publico de Incorporacion 2013.

En segundo lugar, la “lista de reserva” de cada una de las fases del Concurso Publico
2010-2011, gue contienen los nombres de los aspirantes que obtuvieron los mejores
resultados después del ganador o ganadores estéd vigente. Esto de conformidad con lo
estipulado en el articulo 80 del Estatuto actual del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral y del articulo 81 de los Lineamientos del Concurso
Publico 2010-2011, que citamos textualmente:

"Articulc 81. Una vez designados los aspirantes que ocuparan Jos cargos y/o puestos
concursados en cada Convocatoria, la DESPE integrard y publicara en la pagina de
Internet del Instituto una lista de reserva que incluira a los aspirantes no ganadores que
hayan pasado por la etapa de aplicacion de entrevistas. La lista sera integrada por cada
cargo o puestc concursado y, se fusionara con las demas listas de aspirantes no
ganadores, gque en su caso, se generen de otras Convocataorias del mismo Concurso, para
el mismo cargo o puesto, ordenandose de mayor a menor calificacion.

Dicha lista podra ser utilizada después de concluido el Concurso, hasta en tanto se
convogue a uno nuevo o si transcurre un afio después de haber sido elaborada, con los
aspirantes que confirmen por escrito su interes. [...]"

En suma, la causal de proceso deliberativo se mantiene actualizada por la vigencia de la
lista de reserva, del banco de reactivos y de los instrumentos de evaluacion de Concurso
Publico 2010-2011. Razon por la cual de entregarse la informacion se causaria un
perjuicio a los aspirantes que integran la lista de reserva de las tres convocatorias del
Concurso Publico 2010-2011, asi como supondria una ventaja o desigualdad de
condiciones del solicitante respecto de los participantes del Concurso Publico 2013.

Lo anterior tiene sustento en el articulo 78 del vigente Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 15 de enero de 2011, que a la letra indica:

"Articulo 78. Los reactivos e instrumentos de evaluacién que sean utilizados en las
distintas etapas del Concurso, serén considerados como informacién reservada’.

Asi también, es aplicable al caso concreto lo dispuesto por el articulo 12, parrafo segundo
de los Lineamientos del Concurso Publico 2010-2011, para ccupar cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, aprobados por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo de fecha 27 de octubre de 2010,
el cual a la letra dispone:

“Articulo 12. [...]

Los reactivos e instrumentos de evaluacion en el Concurso seran informacion reservada
por 5 afios a partir de su utilizacion.”
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Cabe subrayar que esta Direccion Ejecutiva en estricto cumplimiento al articulo 70 del
vigente Estatuto, llevara a cabo un Concurso Publico para ocupar cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral durante el afio 2013, realizando la declaratoria de vacantes
aproximadamente en diciembre de 2012, previo conocimiento y autorizacién de las
autoridades del Instituto correspondientes. El articulo en comento dice lo siguiente:

“Articulo 70. La DESPE sera la encargada de llevar a cabo la operacion del Concurso, el
cual debera celebrarse por lo menos una vez al afio salvo que no haya declaratoria de
vacantes a concursar.,

La declaratoria de vacantes es el acto mediante el cual la Junta determina las plazas que
se consideran en un Concurso, a propuesta de la DESPE, previo conoccimiento de la

Caomisicn del Servicio.
Durante el proceso electoral no se celebrara Concursos” (Enfasis afiadido)

Por estas razones, aplica el articulo 14 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y el articulo 11 parrafo 3, fraccion VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en tanto que la informacién asociada a los examenes y reactivos del
Concurso Publico 2010-2011, es informacion temporalmente reservada bajo la causal de
proceso deliberativo. Dichos articulos sefialan lo siguiente:

“Articulo 14. También se considera como informacion reservada:

VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada una posicion
definitiva, la cual debera estar documentada”.

“Articulo 11
-
3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada por parte del Instituto la
siguiente:

VI. Las que contengan opiniones y recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada”.

En ese orden de ideas, tomando en consideracion todos y cada uno de los argumentos
contenidos en el presente oficio, esta Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, en estricto apego a los principios de Legalidad, Certeza, Objetividad,
Imparcialidad, e Independencia que deben imperar en los actos que celebra, se ve
impedida a proporcionar al solicitante, la informacion toda vez que los reactivos e
instrumentos de evaluacion del Concurso Publico 2010-2011 son informacion
temporalmente reservada en funcion de su utilizacion en el Concurso Publico 2013 asi
como de la vigencia de la lista de reserva.” (Sic)
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Considerandos

1. El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion vigente.

2. En relacion con la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de los érganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

(--.),,

3. Que a efecto de establecer la clasificacion de la informacion materia de esta
resoluciéon como temporalmente reservada, es pertinente analizar la
solicitud de acceso a la informacién interpuesta por el C. Fernando Martinez
Blancas, misma que se cita en el antecedente marcado con el nimero | de
la presente resolucion.

4. Ahora bien, el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por el 6rgano responsable (Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral), cumple con las exigencias del articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y
motivar debidamente su determinacion.

5. La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, al dar respuesta a
la solicitud de informaciéon materia de la presente resolucion, sefialdo que
se encuentra temporalmente reservada, bajo la causal de proceso
deliberativo, toda vez que los examenes, reactivos e instrumentos de
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evaluacion del Concurso Publico 2010-2011, seran utilizados en el
Concurso Publico 2013, asi como de la vigencia de la lista de reserva, lo
anterior de conformidad con el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y el
articulo 11, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
mismo que para mayor referencia se transcriben a continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

Articulo 14. También se considera como informacion reservada:

(..

VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada una posicion definitiva, la cual debera estar documentada”.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

Articulo 11.

(-..)

3. Podré clasificarse como informacién temporalmente reservada por parte del
Instituto la siguiente:

VI. Las gue contengan opinicnes y recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en
tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada”,

En razon de lo anterior, el Organo Responsable informé que el Peffil
Referencial que era aplicable al Concurso Publico de Incorporacion 2008,
sigue vigente, y por ende es aplicable a los reactivos e instrumentos de
evaluacion del Concurso Publico de Incorporacion 2010-2011 y también lo
sera para el Concurso Publico de Incorporacion 2013.

De igual forma, la lista de reserva de cada una de las fases del Concurso
Publico 2010-2011, misma que contiene los nombres de los aspirantes que
obtuvieron los mejores resultados después del ganador o ganadores esta
vigente, por tal motivo la causal de proceso deliberativo se mantiene
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actualizada por la vigencia de la citada lista, del banco de reactivos y de los
instrumentos de evaluacion del Concurso antes mencionada.

Por tal motivo, de entregarse la informacion se causaria un perjuicio a los
aspirantes que integran la lista de reserva de las tres convocatorias del
Concurso Publico 2010-2011, asi como supondria una ventaja o
desigualdad de condiciones del solicitante respecto de los participantes del
Concurso Publico 2013.

Asi las cosas, se considera que divulgar la informacidn solicitada, produciria
un dafo o menoscabo a los intereses juridicos que tutelan los numerales
referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad que constituyen
los principios que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral,
pues esta tiene el deber de difundir sélo datos completos y definitivos, con
la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el Instituto Federal
Electoral debe apegarse estrictamente a las normas, procurando evitar en
todo, que sus actos lesionen derechos de terceros.

Aunado a lo anterior, el criterio Segundo, inciso E), fraccién Xl| de la Guia de
Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace del Instituto
Federal Electoral, establece:

Guia de Criterios Especificos de Clasificacion
Unidad de Enlace

Informacion Reservada

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los
siguientes supuestos de informacion reservada:

E. Procedimientos administrativos:

Xl. Informacién que contenga las opiniones, recomendaciones ¢ puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos
del Instituto Federal Electoral, hasta que se adopte la decision definitiva e
irrevocable, la cual debera estar documentada. Dicha informacion puede
ser contenida en proyectos, anteproyectos, borradores o versiones
preliminares de resoluciones, acuerdos, informes, programas o dictamenes,
asi como toda version escrita o electronica de intercambio de ideas,
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que tienen lugar entre los
diversos organos del Instituto Federal Electoral, con motivo del gjercicio de
sus atribuciones, y cualquier otro documento de esa naturaleza, que
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guarden relacion directa con los procedimientos institucionales de toma de
decisiones, mientras éstas no sean tomadas en forma definitiva.

Aunado a las argumentaciones anteriores, es importante precisar que los
examenes para la incorporacién al servicio profesional del afio 2008,
fueron elaborados con base en un perfil referencial, mismo que sigue
vigente, por ende es aplicable al Concurso Publico de Incorporacion 2010-
2011 y también lo sera para el Concurso Publico de Incorporacion 2013,
por lo que de hacerse del conocimiento del solicitante la informacion
requerida, se estaria vulnerando el principio de igualdad de condiciones
para los concursantes inscritos actualmente.

En el mismo tenor, el érgano responsable antes referido, manifestd que la
informacioén requerida por el peticionario es temporalmente reservada de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 del vigente Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, asi como el articulo 12, parrafo segundo de los Lineamientos del
Concurso Publico 2010-2011 para ocupar cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, aprobados por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante acuerdo de fecha
27 de octubre de 2010, los cuales sefalan lo siguiente:

Articulo 78. Los reactivos e instrumentos de evaluacion que sean utilizados
en las distintas etapas del Concurso, seran consideraos informacion
reservada.

Articulo 12[...]

Los reactivos e instrumentos de evaluacion en el Concurso seran
informacion reservada por 5 afios a partir de su utilizacion.

Lo anterior es asi, ya que si el perfil referencial establecido en el concurso
de incorporacién del afio 2008 continua vigente para el concurso del ano
2010-2011, y también lo sera para el Concurso Publico de Incorporacion
2013 ya que los examenes fueron elaborados con base en dichos perfiles,
podria considerarse que los examenes a aplicarse para concursos
siguientes son similares, toda vez que fueron elaborados con base en el
mismo perfil referencial.

En consecuencia, se considera que divulgar la informacion solicitada
produciria un dafio o menoscabo a los intereses de los sujetos



involucrados, a saber, los participantes inscritos al concurso de
incorporacion 2010-2011, asi como los del concurso publico de
incorporacion 2013, menoscabando asi los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad e independencia que deben guiar
todos los actos de la autoridad electoral.

Por lo anteriormente senalado, este Comité debera confirmar la
clasificacion de reserva temporal manifestada por la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 10, parrafo 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccion Il; 11, parrafo 3,
fraccion VI, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica; punto 5.3.4 del Procedimiento
de Incorporacion para ocupar cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
distintos de Vocal Ejecutivo en los érganos desconcentrados y en las oficinas
centrales del Instituto Federal Electoral, 78 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral; 12, parrafo segundo de los
Lineamientos del Concurso Publico 2010-2011 para ocupar cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral; Criterio Segundo,
inciso E), fraccién XlI de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la
Unidad de Enlace del Instituto Federal Electoral, este Comité emite la siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion reservada temporal, formulada por la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en términos de lo sefialado
en el considerando 5 de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Fernando Martinez Blancas, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, podra interponer por si mismo o a traves de su representante legal,
recurso de revisién en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Fernando Martinez Blancas, mediante la via elegida por éste
al presentar la solicitud de informacidén anexando copia de la presente resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comite de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 6 de agosto

de 2012.
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fooas

e el

Ricarg@ Fernande’Becerra Laguna
Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de

Informacion

\ PN
Lit. Luis Emilio\Giménez Cacho
Garcia
Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién y
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Moénica Pérez Luviano
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacién
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