INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CI1721/2012

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR LA C. DIANA LARA.

1.

Antecede'ntes

En fecha 28 de junio de 2012, la C. Diana Lara, presenté una solicitud
mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la informacion
publica denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asignd el numero de
folio UE/12/03908 misma que se cita a continuacion:

“Por este conducto, atentamente solicito via electrénica los contratos (con anexos) por
medio de los cuales se adquirieron lapices rosas, urnas y demas documentos y materiales
electorales utilizados para las elecciones federales del 01 de Julio de 2012. Gracias.” (Sic)

El 29 de junio de 2012, la Unidad de Enlace turné la solicitud tanto a la
Direccién Ejecutiva de Administracién: como a la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral a través del Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de
darle tramite. :

El 06 de julio de 2012, la Direccion Ejecutiva de Administracion dio
respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y mediante oficio
DEA/1140/2012, informando en lo conducente lo siguiente:

")

Sobre el particular, se envia relacion y copia del clausulado de los contratos celebrados
por concepto de adquisicién de materiales electorales y servicio de impresion de diversa
documentacion electoral, informacién con la que se da respuesta a la solicitud, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 6, fraccion Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 25, numeral 2, fraccion 1l y 31, numeral 1 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asimismo, le informo que conforme el articulo 84 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, el administrador de los
contratos sefialados es la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, por lo que se
sugiere que se consulte a dicha Direccién, con respecto a los anexos técnicos.” (Sic)
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V.

En fecha 19 de julio de 2012, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral dio respuesta por medio del Sistema INFOMEX-IFE, informando

lo siguiente:

“Por este conducto, en respuesta a la solicitud contenida en el turno No. UE/12/03908 del
Sistema IFESAI, me permito realizar las siguientes consideraciones:

Se niega el acceso a los anexos técnhicos de los contratos de la documentacion y
materiales electorales, con base en lo sefialado en los articulos 14, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y los articulos
10, parrafos 1, 3, 4 y 5; 11, parrafos 1, 3 y 5; 15 y 25, parrafo 2, fracciones IVyV del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en concordancia con lo sefialado en los articulos 82 y 83 de la Ley de
la Propiedad Industrial, asi como lo sefialado en el numeral segundo, apartado "F",
fraccion 11l de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion, emitida por la Unidad de
Enlace, mismos que se transcriben para mejor referencia:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a |la Informaciéon Publica
Gubernamental

Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

II. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicion legal;

Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Articulo 10
De la clasificacién y desclasificacién de la informacion

1. Los titulares de los o6rganos responsables y los partidos politicos clasificaran la
informacion en el momento en que se genere, obtenga, adguiera o se modifique.

3. Los titulares de los organos responsables y los partidos politicos designaran al
responsable de conservar la informacién clasificada y de elaborar los indices semestrales a
que se refiere el articulo 15 de este Reglamento, quien fungira como enlace de
transparencia ante los organos competentes en materia de transparencia y acceso a la
informacién.

4. La clasificacion de la informacién que realicen los titulares de los érganos responsables
y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley, el Codigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion
emitidos por el Comité.
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5. La informacion clasificada como temporalmente reservada podra permanecer con tal
caracter siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion,
atendiendo a los Lineamientos emitidos por el Comité. Al concluir el periodo de reserva
dicha informacion debera ser publica, protegiendo la informacién confidencial que en ella
se contenga.

Articulo 11
De los criterios para clasificar la informacion

1. Toda la informacién en poder del Instituto o de los partidos politicos, sera publica y sélo
podra considerarse reservada o confidencial la prevista en el presente Capitulo.

3. Podré clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del Instituto, la
siguiente:

. Los procedimientos de queja y los procedimientos oficiosos que se presenten sobre el
origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos y
agrupaciones politicas nacionales, y los procedimientos de liquidacion y destino de los
partidos politicos que pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal
Electoral, hasta en tanto no se haya emitido una Resolucion por el Consejo;

Il. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi como la
documentacion que sirva de insumo para la elaboracién de dictamenes consolidados que
presente la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos hasta en
tanto no se emita una Resolucién por el Consejo,

lll. Las auditorias y verificaciones que ordene la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, en tanto no se haya emitido una Resolucién por el Consejo;

IV. Los procedimientos administrativos sancionadores ordinario y especializado, en tanto
no se haya emitido la Resolucién respectiva por el Consejo;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos en tanto no se haya
dictado la Resolucion administrativa correspondiente;



VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada, y

VII. La que por disposicién expresa de la Ley sea considerada como reservada.

5. Al clasificar los expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los
titulares de los 6rganos responsables deberan sefialar el o los ordenamientos juridicos que
expresamente le otorgan dicho caracter, asi como expresar las razones, motivos 0
circunstancias especiales que los llevan a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma invocada como fundamento.

Articulo 15
De los indices semestrales de expedientes reservados

1. Cada o6rgano responsable del Instituto y los partidos politicos deberan elaborar
semestralmente un indice de los expedientes a su cargo clasificados como temporalmente
reservados, que se integrara por rubros tematicos e indicara el érgano o area que generé
la informacion, la fecha de clasificacion, su fundamento, el plazo o condicion de reserva y,
en su caso, las partes clasificadas como temporalmente reservadas.

2. A efecto de mantener los indices actualizados, los 6rganos responsables y los partidos
politicos los enviaran al Comité dentro de los primeros diez dias habiles de los meses de
enero y julio de cada afio. El Comité tendrd un plazo de diez dias habiles para su
aprobacioén.

3. Una vez que los indices hayan sido aprobados por el Comité, los érganos responsables
y los partidos politicos remitiran un ejemplar de los indices a la Unidad de Enlace para su
publicacion en los respectivos portales de internet.

4, En ningun caso el indice referido sera considerado como reservado.

5 E|l Comité verificara la clasificacion de informacién que realicen los 6rganos
responsables y los partidos politicos, conforme al siguiente procedimiento:
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I. Semestralmente y en forma aleatoria, seleccionara una muestra representativa del indice
de expedientes reservados de los organos responsables y de los partidos politicos,
conforme al calendaric que apruebe el Comité;

ll. La Unidad de Enlace elaboraré un calendario de revision que sometera a la
consideracién del Comité, el cual deberé aprobarlo dentro de los cinco dias siguientes al
dia de su presentacion. Una vez aprobado el calendario, la Unidad de Enlace notificara a
los 6rganos responsables y a los partidos politicos elegidos aleatoriamente, la fecha en que
se practicara la revision correspondiente,

IIll. Posteriormente, solicitara que en un plazo maximo de quince dias le sea remitida la
documentacion en la que consten los fundamentos y la motivacién que sustenten que la-
informacién determinada tenga caracter reservado;

IV. El Comité tendra que resolver en un término de sesenta dias habiles respecto de la
legalidad de la clasificacién analizada, que se contara a partir del dia siguiente en que la
informacion sefalada en la fraccion previa sea remitida por el 6rgano responsable o partido
politico correspondiente, y

V. Las Resoluciones que emita el Comité serén obligatorias para todos los érganos
responsables y partidos politicos, y tendran que ejecutarse en un plazo maximo de quince
dias habiles a partir de que se notifique por escrito la toma de la decision.

Articulo 25

De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

(..)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, deberd desahogarse el siguiente
procedimiento:

|. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace deberé turnarla al o los 6rganos que tengan o
puedan tener la informaciéon dentro de los dos dias habiles siguientes a su fecha de
recepcion en la Unidad de Enlace. Cuando se trate de informacién relacionada con partidos
politicos, la Unidad de Enlace turnaré en primera instancia a los ¢rganos responsables del
Instituto. En caso de que éstos comuniquen que la informacién no obra en sus archivos, o
bien, que no es de su competencia, total o parcial, indicaran el turno al o los partidos
politicos.

Il. Si la solicitud es presentada en los Médulos de Informacién o directamente a los érganos
responsables del Instituto o ante los partidos politicos, invariablemente deberan remitirla a
la Unidad de Enlace dentro del dia habil siguiente a su recepcion, para su registro en el
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INFOMEX-IFE y tramite correspondiente, de no ser asi la Unidad de Enlace informara al
Comité para los efectos conducentes. En los casos que la solicitud de acceso se presente
directamente ante los partidos politicos deberan remitirla al dia siguiente a aquel en que la
reciban a la Unidad de Enlace del Instituto, y hacer del conocimiento de esta circunstancia
al solicitante. A partir de que la Unidad de Enlace reciba la solicitud de informacion iniciara
el plazo para su atencion.

Ill. En caso que la informacion solicitada sea publica y obre en los archivos de los 6rganos
del Instituto o del partido politico al que se turné la solicitud, éstos deberan notificarlo a la
Unidad de Enlace dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que hayan recibido
la solicitud. La notificacion que los 6rganos envien a la Unidad de Enlace debe precisar, en
su caso, los costos de reproduccion y envio de acuerdo con las diversas modalidades que
contemplan los articulos 30 y 31 de este Reglamento, o bien la fuente, lugar y forma en
que se puede consultar, reproducir o adquirir. La Unidad de Enlace tendra un plazo
maximo de tres dias habiles para notificar la respuesta al solicitante;

IV. Si la informacién solicitada se encuentra clasificada como temporalmente reservada o
confidencial, o se declara inexistente, el titular del érgano o partido politico responsable
debera remitir al Comité, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir que recibid la
solicitud de acceso, con copia a la Unidad de Enlace, la solicitud y un oficio en el que funde
y motive dicha clasificaciéon, o declaratoria de inexistencia, asi como el expediente
correspondiente, para que el Comité resuelva si;

a) Confirma o modifica la clasificacion o declaratoria de inexistencia y niega el acceso a la
informacidn,

b) Modifica la clasificacién y ordena la entrega de una version publica de la informacion
solicitada, o

c) Revoca la clasificacion o la declaratoria de inexistencia y concede el acceso a la
informacion,

V. En caso de que la informacion solicitada contenga partes o secciones clasificadas como
temporalmente reservadas o confidenciales, el érgano correspondiente debera remitir al
Comité, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en gque la haya recibido, la
solicitud de acceso a la informacion, un oficio que funde y motive su clasificacion, una
reproduccién de la version original del documento, asi como de la version publica del
mismo, para los efectos referidos en la fraccion anterior;

VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la
fraccién anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe fundado y motivado
donde se exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el
expediente, emitira una Resolucion conforme lo establece la fraccion IV del presente
articulo.
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VIl. En ningtn caso, los érganos o partidos politicos responsables podran solicitar la
ampliacién del plazo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo, si la informacion se
declara como inexistente.

VIII. Para los efectos previstos en el presente articulo, los partidos deberan salvaguardar
los datos personales contenidos en la informacion que entreguen al instituto.

Ley de la Propiedad Industrial

Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacion
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades economicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos
de produccién; o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacién de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio publico,
la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden
judicial. No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad
por una persona gue la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el
efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros
actos de autoridad.

Articulo 83.- La informacion a que se refiere el articulo anterior, debera constar en
documentos, medios electrénicos o magnéticos, discos &pticos, microfiimes,
peliculas u otros instrumentos similares.

Guia de criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace

()

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los siguientes
supuestos de informacion reservada:

(-..)
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F. También tendra este caracter la informacion previamente clasificada como reservada, y
cuyo periodo de reserva no haya expirado al momento en que se realice la solicitud, en los
siguientes casos:

(..

IIl. La que por disposicién expresa de una ley sea considerada como secreto (comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil o cualquier otro);

Los contratos que elabora la Direccién Ejecutiva de Administracién con los proveedores,
adjudicados ya sea de manera directa, por invitacion cuando menos a tres o licitacion
publica, por solicitud de la Direccién Ejecutiva Organizacion Electoral, para asegurar la
produccién de los documentos y materiales electorales que se utilizan en las elecciones
federales, incluyen los anexos técnicos de los diferentes insumos requeridos, que
contienen a detalle: especificaciones, formulaciones, tipos de materiales, disefios,
formatos, dimensiones, planos y cantidades, principalmente; que han sido desarrollados,
probados por el Instituto y dispuestos para el uso de los funcionarios de casilla,
asegurando asi funcionalidad, durabilidad y desempefio éptimo en la jornada electoral.

Algunos de estos materiales cuentan incluso con patente, registro de disefio industrial o se
encuentra en tramite. La mayoria de los materiales electorales que utiliza el Instituto
Federal Electoral, a diferencia de los que son utilizados por otros ¢rganos electorales
estatales y los ofrecidos por la iniciativa privada, tienen la gran virtud de que pueden ser
reutilizados en mas de un Proceso Electoral Federal, lo que implica importantes
economias, ya que en las siguientes elecciones solo tienen que adquirirse las cantidades
complementarias para cubrir los requerimientos de las casillas aprobadas por los consejos
distritales en territorio nacional; por lo anterior, al entregar la informacién técnica sobre
componentes y funcionamiento, causaria un serio perjuicio al Instituto Federal Electoral, ya
gue en caso de que se conociera dicha informacion, podria incorporarse en sus proyectos,
ocasionando no solo un perjuicio econdémico, sino que impediria llevar a cabo los fines del
Instituto, regulados en el articulo 105 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Cabe sefialar que la tesis aislada de la Suprema Corte de la Nacion refuerza esta
Argumentacidn, misma que a continuacion se transcribe a continuacion:

Registro No. 201526

Localizaciéon: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IV, Septiembre de 1996

Pagina: 722

Tesis: 1.L40.P.3 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal



SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION
COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA
RESPECTO A LA COMPETENCIA.

El secreto industrial lo constituye no soélo la informacién de orden técnico, sino
también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una posicion de
ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de
la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar
qué informacién debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial, porque le
signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al
Juzgado Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura
Federal, Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.

En consecuencia, se actualiza lo sefialado en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y los articulos 10,
parrafos 1, 3, 4, 5y 7; 11, parrafos 1, 3 y 5; 15 y 25, parrafo 2, fracciones IV y V del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en concordancia con lo sefialado en los articulos 82 y 83 de la Ley de
la Propiedad Industrial, asi como lo sefialado en el numeral segundo, apartado “F",
fraccion |1l de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacién, emitida por la Unidad de
Enlace. Si bien es cierto que el Instituto no cred estos instrumentos con el animo de
obtener un lucro, también, como se advirtié anteriormente, al entregar dichos datos podria
causarle un serio perjuicio al patrimonio Institucional.

Es importante mencionar que el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federa Electoral, en el articulo 445 fraccion V, entre otras disposiciones,
establece el deber juridico de los funcionarios de proteger los bienes al cuidado o
propiedad del Instituto.

En este sentido, la Direccién Ejecutiva de Administracion, podra entregar copia del
contrato, sin los anexos técnicos de los mismos, por las razones anteriormente sefialadas.”

(Sic)

En esa misma fecha, se notificé a la solicitante a través del Sistema
INFOMEX-IFE, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, a efecto de turnar el asunto de marras al
Comité de Informacion.
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VI.

VII.

En sesion extraordinaria celebrada el 06 de agosto de 2012, los miembros
del Comité de Informacién solicitaron a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, precisara de manera clara el dafio que produciria si
se entregaran los anexos técnicos que fueron reservados de manera

temporal.

Derivado de lo anterior el Organo Responsable, mediante correo de 09 de

agosto de 2012 sefial6 lo siguiente:

()

Los contratos que elabora la Direccion Ejecutiva de Administracion con los
proveedores, adjudicados ya sea de manera directa, por invitacion cuando menos a
tres o licitacién publica, por solicitud de la Direccion Ejecutiva Organizacion Electoral,
para asegurar la produccién de los documentos y materiales electorales que se
utilizan en las elecciones federales, incluyen los anexos técnicos de los diferentes
insumos requeridos, que contienen a detalle: especificaciones, formulaciones, tipos
de materiales, disefios, formatos, dimensiones, planos y cantidades, principalmente;
que han sido desarrollados, probados por el Instituto y dispuestos para el uso de los
funcionarios de casilla, asegurando asi funcionalidad, durabilidad y desempefo
optimo en la jornada electoral.

La mayoria de los materiales electorales que utiliza el Instituto Federal Electoral, a
diferencia de los que son utilizados por otros drganos electorales estatales y los
ofrecidos por la iniciativa privada, tienen la gran virtud de que pueden ser reutilizados
en mas de un Proceso Electoral Federal, lo que implica importantes economias, ya
que en las siguientes elecciones solo tienen que adquirirse las cantidades
complementarias para cubrir los requerimientos de las casillas aprobadas por los
consejos distritales en territorio nacional; por lo anterior, al entregar la informacion
técnica sobre componentes y funcionamiento, causaria un serio perjuicio al Instituto
Federal Electoral.

En caso, de que se conociera dicha informacion, podrian incorporarla en sus
proyectos o registrar la patente, por lo cual el Instituto estaria obligado a pagar
los derechos por el uso de esta tecnologia, cuando en realidad fue creada por
el Instituto ocasionando no solo un perjuicio econémico, sino que impediria
llevar a cabo los fines del Instituto, regulados en el articulo 105 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)"

Considerandos

10
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1.

AL ELECTORAL

El Comité de Informaciéon es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacidn vigente.

En relacion con la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los organos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que
realicen los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cadigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité

()"

Que a efecto de establecer la clasificacion como temporalmente
reservada de una parte de la informacién materia de la presente
resolucion, es pertinente analizar la solicitud de acceso a la informacion
interpuesta por la C. Diana Lara, misma que se cita en el antecedente
marcado con el nimero | de la presente resolucion.

Ahora bien, el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacion o declaratoria de
inexistencia, realizada por los érganos responsables (Direccion Ejecutiva
de Organizacién Electoral), cumple con las exigencias del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar
debidamente su determinacion.

La Direccién Ejecutiva de Administracion al dar respuesta a la solicitud
de informacion materia de la presente resolucion, sefiald que es
informacion publica en términos de lo sefialado por los articulos 25, parrafo
2. fraccion Il y 31, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
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en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
siguiente: '

> Relacién y copia del clausulado de los contratos celebrados por
concepto de adquisicion de materiales electorales y servicio de
impresién de diversa documentacion electoral. (41 fojas Utiles)

Derivado de lo anterior, se pone a disposicion del solicitante la informacion
sefialada en el parrafo que antecede en 41 fojas Utiles, atendiendo a la
modalidad elegida por el solicitante al ingresar su solicitud.

6. Ahora bien, en lo tocante a los “anexos técnicos de los contratos de la
documentacién y materiales electorales”, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral al dar respuesta a la solicitud materia de la presente
resolucién, indicd que es informacién que se encuentra temporalmente
reservada en virtud de que para asegurar la produccion de los documentos
y materiales electorales que se utilizan en las elecciones federales,
incluyen los anexos técnicos de los diferentes insumos requeridos, que
contienen a detalle: especificaciones, formulaciones, tipos de materiales,
disefios, formatos, dimensiones, planos y cantidades, principalmente; que
han sido desarrollados, probados por el Instituto y dispuestos para el uso
de los funcionarios de casilla.

Aunado a lo anterior, el Organo Responsable inform6 que algunos
materiales cuentan incluso con patente, registro de disefio industrial o se
encuentran en tramite, por tal motivo es importante sefialar que la mayoria
de los materiales electorales que utiliza el Instituto Federal Electoral tienen
la gran virtud de que pueden ser reutilizados en mas de un Proceso
Electoral Federal

Lo anteriormente sefialado encuentra su fundamento legal en el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencias y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental y 11, parrafo 3, fraccion VIl del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; articulos que para mayor claridad a continuacion se
transcriben:
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

“Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, u otro considerado
como tal por una disposicion legal;”

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparenciay
Acceso a la Informacién Puablica

“Articulo 11

De los criterios para clasificar la informacion

[.]

3. Podra clasificarse como informaciéon temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

VIl. La que por disposicién expresa de la Ley sea considerada como reservada.”

Derivado de lo anterior, el Organo Responsable indicd que al entregar la
informacién técnica sobre componentes y funcionamiento, causaria un serio
perjuicio al Instituto Federal Electoral, toda vez que si se conociera dicha
informacion, podria incorporarse en proyectos ajenos al propio Instituto,
ocasionando no solo un perjuicio econémico, sino que impediria llevar a
cabo los fines del Instituto regulados en el articulo 105 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que sefala o
siguiente:

Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 105
1. Son fines del Instituto:
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a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicoelectorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion
civica y la cultura democratica; y

h) Fungir como autoridad unica para la administracién del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a
los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos
que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto contaré con un cuerpo de
funcionarios integrados en un servicio profesional electoral y en una rama
administrativa, que se regiran por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo
General, en el cual se estableceran los respectivos mecanismos de ingreso,
formacion, promocion y desarrollo.

Asi las cosas, se considera que divulgar la informacion solicitada, produciria
un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que tutelan los numerales
referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad que constituyen
los principios que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral,
pues ésta tiene el deber de difundir s6lo datos completos y definitivos, con
la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el Instituto Federal
Electoral debe apegarse estrictamente a las normas, procurando evitar en
todo, que sus actos lesionen derechos de terceros.

Ahora bien, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral aclaro que
si bien es cierto el Instituto Federal Electoral no creé este instrumento
con el animo de obtener un lucro, también, se advierte que al entregar
dichos datos podria causar un serio perjuicio al patrimonio del instituto,
de conformidad con los articulos 14, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en concordancia con
los articulos 82 y 83 de la Ley de la Propiedad Industrial, asi como lo
sefialado en el numeral segundo, apartado “F”", fraccion Ill de la Guia de
Criterios Especificos de Clasificacion, emitida por la Unidad de Enlace,
que para mayor referencia se transcriben a continuacion:
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

“Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

[.]

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

[..J
Ley de la Propiedad Industrial

“Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacion
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a
la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

No se consideraré secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial. No se considerard que entra al dominio publico o que
es divulgada por disposicion legal aquella informacién que sea proporcionada a
cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto industrial,
cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

Articulo 83.- La informacién a que se refiere el articulo anterior, debera constar
en documentos, medios electrénicos o magnéticos, discos dpticos, microfilmes,
peliculas u otros instrumentos similares.

Guia de Criterios Especificos de Clasificacion, emitida por la Unidad de
Enlace

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los
siguientes supuestos de informacion reservada:
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(...)

F. También tendra este caracter la informacién previamente clasificada como
reservada, y cuyo periodo de reserva no haya expirado al momento en gue se
realice la solicitud, en los siguientes casos:

()

ll. La que por disposicion expresa de una ley sea considerada como secreto
(comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil o cualquier otro);

Aunado a lo anterior se indica la Tesis Aislada de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que a la letra sefala:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION
COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA
RESPECTO A LA COMPETENCIA.

El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden técnico, sino
también comercial, por constituir un valor mercantil que lo situa en una posicion
de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la
Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante © industrial a
determinar  qué informacién debe guardar y otorgarle el caracter de
confidencial, porque le signifique obtener una ventaja competitiva frente a
terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al
Juzgado Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de
agosto de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo
de la Judicatura Federal, Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia
Lopez Barrera.

No obstante lo sefalado en parrafos anteriores, el Organo Responsable en
alcance explico que, la mayoria de los materiales electorales que utiliza el
Instituto Federal Electoral, a diferencia de los que son utilizados por otros
organos electorales estatales y los ofrecidos por la iniciativa privada, tienen
la gran virtud de que pueden ser reutilizados en mas de un Proceso
Electoral Federal, ya que en las siguientes elecciones solo tienen que
adquirirse las cantidades complementarias para cubrir los requerimientos
de las casillas aprobadas por los consejos distritales en territorio nacional;
por lo anterior, al entregar la informacion técnica sobre componentes y
funcionamiento, causaria un serio perjuicio al Instituto Federal Electoral.
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En caso, de que se diera a conocer dicha informacion a terceros, estos
podrian incorporarlo en sus proyectos o registrar la patente, por lo cual el
Instituto estaria obligado a pagar los derechos por el uso de esta
tecnologia, cuando en realidad fue creada por él mismo, circunstancia esta
que traerfa como consecuencias un perjuicio econémico y el impedimento
para llevar a cabo los fines del Instituto, regulados en el articulo 105 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este tenor, cabe sefialar que si bien es cierto el Instituto Federal
Electoral no cred este instrumento con el animo de obtener un lucro,
también, como se advirtié anteriormente al entregar dichos datos podria
causarle un serio_perjuicio al patrimonio institucional.

Por lo anteriormente sefialado, este Comité debera confirmar la
clasificacion de reserva temporal hecha valer por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 105 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 82 y 83 de la Ley de la Propiedad Industrial; 10, parrafos 1, 2y 4; 11,
parrafo 3, fraccion VII; 19, parrafo 1, fraccion [, 25, parrafo 2, fraccion Il y 31,
parrafo | del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y el punto Segundo Inciso F,
fraccion |l de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de
Enlace del Instituto Federal Electoral, éste Comité emite la siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se hace del conocimiento de la C. Diana Lara que se pone a su
disposicion la informacién publica sefialada en el considerando 5 de la presente

resolucion.
SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de reserva temporal formulada por la

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucion.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento de la C. Diana Lara que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente,
podra interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE a la C. Diana Lara, mediante la via elegida por éste al presentar la
solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 6 de agosto

de 2012. ':‘
Rica Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Cogrdinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Selretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion
Informacion
£
— ~ [\ ~— ,
Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Mdnica Pérez Luviano
Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informaciény del Comité de Informacidn

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacion
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