
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

C1I712/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA 
REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE 
TEMPORALMENTE RESERVADA . REALIZADA POR EL PARTIDO 
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN RELACION A LAS SOLICITUDES DE 
INFORMACION PRESENTADAS POR LA C. INGRITH CARREON MORALES. 

Con fecha 04 y 23 de julio de 2012, la C. Ingrith Carreon ‘Morales realizo dos 

‘solicitudes mediante: el sistema electronico de solicitudes de acceso a la 

~informacién denominado INFOMEX-IFE, mismas que se citan a continuacion: 

UE/12/03957 

“Por este medio, solicito informacion sobre los métodos de eleccién que fueron utilizados en 

_la ultima renovacion de delegados del Partido Revolucionario Institucional; asi como, sobre 

_-el numero de electores que participaron en la seleccion de los mismos."(Sic) cee 

~~ UEM2I04134. 

“Dor este medio, solicito informacion sobre los métodos de eleccion que fueron utilizados en 

la ultima renovacion de delegados del Partido Revolucionario Institucional; asi como, sobre 

el numero de electores que participaron en la seleccion de los mismos.”(Sic) ogee 

Con fecha 05 y 24 de julio de 2012, la Unidad de Enlace turno. las solicitudes 

formuladas por la C. Ingrith Carreén Morales.a la Direccién Ejecutiva de 

Prerrogativas y. Partidos Politicos, mediante el sistema INFOMEX-IFE a 

efecto de darles tramite. ) 

Con fecha 12 y 30 de julio de 2012, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y 

Partidos Politicos: mediante el sistema INFOMEX-IFE dio contestacion a las 

solicitudes de la C. Ingrith Carreon Morales mismas que se citan en su parte 

conducente. . 

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién VI, del Reglamento 

del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 

Publica, me permito comentarle que en ésta Direccion no se cuenta con la informacion 

requerida, en razon de que la informacion a que se refiere la solicitante, compete a la 

normatividad estatutaria vigente del Partido Revolucionario institucional, es decir, a la 

regulacion y organizaci6n de la vida interna de dicho Organismo Politico.
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Vi. 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién | del 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 

Informacion Publica, se propone que la solicitud en cuestion sea turnada al Partido 

Revolucionario Institucional.”(Sic) . 

Con fecha 13 y 30 de julio de 2012, la Unidad de Enlace turnd las solicitudes 

formuladas por la C. Ingrith Carreén” Morales, al Partido: Revolucionario 

institucional mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de continuar con el 

tramite. aor ee EP ot 

Con fecha 18 y 31 de julio de 2012, el Partido Revolucionario Institucional 

mediante el sistema INFOMEX-IFE y los oficios -ETAIP/160712/0522 y 

ETAIP/310712/0545 dio respuesta ‘a las solicitudes de la C. Ingrith Carreon 

Morales misma que.se citaensuparteconducente. si. a 

ETAIP/160712/0522 

"(ae) 

“Sobre el particular informo a usted, que de conformidad én lo dispuesto por los articulos 83, 

84, y 216. del Cédigo de Instituciones -y. Procedimientos Electorales, el -Partido 

- Revolucionario Institucional: presentara en su oportunidad los informes correspondientes, 

por lo cual la informacion se considera temporalmente reservada, hasta en tanto nose emita 

una resolucion por el Consejo Genera! del Instituto Federal Electoral,.en observancia a lo 

sefialado por el articulo 11, numeral 3, fracei6n Il, del _Reglamento del. Instituto Federal 

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica."(Sic) 

ETAIP/310712/0545 

“od 

Como se puede observar las tres solicitudes presentadas por la C: Carredn Morales, se 

turnaron a esta Secretaria el pasado 13 de julio de 2012 con los numeros UE/12/03957, 

UE/12/03956 y UE/12/03954 respectivamente, por lo que le agradeceré se desahoguen con 

las respuestas que @n su oportunidad se dieron con los -oficios’ ETAIP/160712/0522, 

ETAIP/160712/0521 y ETAIP/160712/0519."(Sic) 

Con fecha 25 de julio de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema 

INFOMEX-IFE, notificé a la C. Ingrith Carreén Morales, la ampliaci6n de 

plazo de su solicitud de informacion UE/12/03957, de conformidad con lo 

establecido en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral 

en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Considerandos 

14. El Comité de Informacién. es competente para verificar la clasificacién de 

informacion hecha por los érganos responsables y los partidos politicos, en 

términos de-lo dispuesto en el articulo 19, parrafo. 1, fraccion | y Il del 

Reglamento del Instituto Federal. Electoral en Materia: de. Transparencia y 

Acceso a la Informacion Publica, vigente. =. J e 

2. Qué con relaci6n a la clasificacion formulada por los Organos responsables, 

el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento eglamentario antes 

citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los organos responsables y los partidos 

politicos clasificaran la informacién en el momento en que. se genere, obtenga, 
-adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo.de la 

-recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los 

motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en 

_ el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacién emitidos por-el 

Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los titulares de los 6rganos 

résponsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, 

de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el. Codigo, el Reglamento y los 

. Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. (...)” po 

3. - Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y 

acceso a la informacién publica no es de pura mediaci6on, sino que recae 

sobre él ser garante del principio. de maxima: publicidad. De tal suerte que 

tiene como obligacion el verificar si la clasificacion o declaratoria realizada 

por los organos responsables. (Direccién Ejecutiva. de Prerrogativas y 

Partidos Politicos y el Partido Revolucionario Institucional), cumplen con las 

exigencias. del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su 

determinacién que para el caso en concreto es la deciaratoria de inexistencia 

y clasificacién de reserva temporal de la informacion solicitada. 

4. Que del examen de las solicitudes referidas en el antecedente marcado con 

el numero | de la presente resolucién, este Comité de Informacion advierte 

que existe una estrecha vinculacién entre la materia de lo solicitado, el 

organo responsable al que fue turnado y el sentido de la respuesta emitida a 

las mismas, ya que del estudio de mérito, se observa que la informacion 

solicitada se refiere a: 

“Por este medio, solicito informacion sobre los métodos de eleccién que fueron utilizados en 

la ultima renovacién de delegados del Partido Revolucionario Institucional; asi como, sobre 

el numero de electores que participaron en la selecci6n de los mismos.”(Sic)
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Por lo anterior este Comité considera pertinente examinar la conveniencia de 

acumular las solicitudes de-informacion UE/12/03957 y UE/12/04134 con el 

objeto de emitir una sola resolucién. . 

Es importante mencionar que las razones fundamentales de toda 

acumulacién: tienen su sustento.en un principio Idgico que busca hacer 

efectivo el principio de economia procesal, es.decir; donde hay posibilidad de 

concentracién, es necesario decretarla para evitar duplicidad o multiplicidad 

de procedimientos, a fin de ahorrar tiempo en la atencion a los 

requerimientos de los solicitantes, evitar re olu¢iones contradictorias en 

asuntos que estén intimamente vinculados 0 relacionados entre si y lograr la 

mayor concentracién y economia en el proceso; redunda en una mejor 

'y mas expedita atencion al solicitante. aan ee me 

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura 

~-juridica, a saber: acumulacion por identidad. de partes o litisconsorcio; 

~“acumulacioén de acciones o de pretensiones, y acumulacion de autos. ode 

expedientes, esta Ultima se refiere a la reunion de varios tramites en uno solo 

~ con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, lo cual resulta 

~aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comite. : 

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento. del Instituto. Federal 

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion vigente 

establece: ee Ae 

“Articulo 27 

De las resoluciones del Comité 

[.] 

2. Procedera la acumulacion de expedientes en cualquier momento del procedimiento y 

hasta antes de su resoluci6n, por litispendencia, conexidad o vinculacion de dos o mas 

asuntos respecto de una misma solicitud, diversas solicitudes de un mismo solicitante, un 

mismo tema, o que las respuestas o resoluciones provengan de un mismo organo 

responsable.” 

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de 

Transparencia y Acceso a la Informacion, el cual sirve de apoyo a este 

Organo Colegiado para resolver sobre la acumulaci6n, cuyo rubro y texto son 

los siguientes:
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“ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, 

AUN CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA. De una interpretacion 

sistematica y armonica del articulo 42, numeral 1 fraccién IV del Reglamento del Instituto 

Federal Electoral en Materia de Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica, procede la 

acumulacién de expedientes cuando existe litispendencia, conexidad o.vinculacién de dos o 

mas asuntos; en-consecuencia, cuando se presente conexidad. de causa’o una vinculacion 

en la materia de’los recursos de revision, en fazon-de que el contenido.de las solicitudes 

origen del fallo, se encuentren referidas a la obtencion de informacion relativa.a un mismo 

Organismo del Instituto Federal Electoral o Partide Politico Nacional y el concepto-de agravio 

esgrimido en cada uno de los recursos sea sustancialmente jdéntico, asi como el recurrente, 

por economia procesal procede la acumulacién: de expedientes; es decir, la acumulacion de 

autos o expedientes solo trae como consecuencia que la autoridad responsable los resuelva 

en una misma resoluci6n, sin que se configure la adquisicién procesal de las pretensiones a 

favor del recurrente o del organo responsable, ello en. virtud de que cada recurso es 

independiente y debe resolverse de acuerdo con la litis. derivada de los planteamientos del 

recurrente o de los argumentos rendidos en los informes circunstanciados, por lo que los 

efectos de la acumulacién son meramente procesales y Ia finalidad que se persigue con ésta 

determinacion es unica y exclusivamente la economia procesal y. -evitar sentencias 

contradictorias, o bien, no pueda decidirse sobre unos sin afectar a los otros requiriéndose 

asi.que se decida sobre ellos dentro de un mismo proceso y en una misma resoluci6n,. sin 

dejar atras los requisitos esenciales que se. necesitan para configurar dicha figura; 

__ considerando lo anterior se concluye que se puede dar acumulacién aun cuando Unicamente 

~exista identidad de persona y acciones, atin cuando la informacion solicitada sea distinta... 

RECURSO ‘DE REVISION OGTAI-REV-20/2010 Y SUS ACUMULADOS OGTAI-REV- 

21/2010,  OGTAI-REV-22/2010, | OGTAI-REV-23/2010°_ Y OGTAI-REV-24/2010. 

RECURRENTE: C. ANDRES GALVEZ RODRIGUEZ.” : : AN 

Asi las cosas, este Comité de Informacién considera pertinente acumular las 

solicitudes de acceso informacion identificadas con los numeros de folio 

UE/12/03957 y UE/12/04134, ya que por sus caracteristicas encuadran en 

las hipdtesis sefialadas al inicio del presente considerando. 

5. Que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sefalo que 

es inexistente la informacién relativa a los métodos de eleccién que fueron 

utilizados en la ultima renovacioén de delegados del Partido Revolucionario 

Institucional; asi como, sobre el numero de electores que participaron en la 

seleccién de los mismos, en razon de que la informacion a que se refiere el 

solicitante, compete a la normatividad estatutaria vigente del Partido 

Revolucionario Institucional, es decir, a la regulacién y organizacién de la 

vida interna del partido. 

“Articulo 129 

4. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes 

atribuciones: 

5
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a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse 

como partidos politicos nacionales 0 como agrupaciones politicas y realizar las actividades 

pertinentes; : : . : 

b) Recibir las. solicitudes de registro de las organizaciones. de ciudadanos que hayan 

cumplido los requisitos establecidos en este Cédigo para constituirse como partido politico o 

como agrupacion..politica, e integrar: el -expediente respectivo para. que el secretario 

ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo General, gl 

rupaciones politicas, asi como los c) Inscribir en el libro respectivo el registro de parti Jos y agrupacio 
convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion; 

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a. las agrupaciones politicas el 

-financiamiento publico al que tienen derecho conforme alo sefialado en este Codigo;. 

e) Llevar a cabo:los tramites necesarios para que los partidos politicos puedan disponer de 

las franquicias postales y telegraficas que les corresponden, — oo a 

f}-Apoyar las gestiones de los: partidos politicos y las agrupaciones politicas para ‘hacer 

efectivas las prerrogativas que tienen conferidas.en materia fiscal). = 2 

g) Realizar lo necesario. para que los partidos politicos ejerzan sus prerrogativas de acceso 

~a los tiempos en radio y television; en los términos establecidos por la Base il del articulo 

41 de la Constitucion General de la Republica y lo dispuesto en este Codigo; ao 

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las pautas para la asignacion del 

tiempo que corresponde alos partidos politicos en dichos medios, conforme a lo establecido 

en este Codigo y en el Reglamento aplicable que apruebe el Consejo General; 

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos 

politicos y de sus representantes acreditados ante los organos dei Instituto. a nivel nacional, 

local y distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas; . .. 

j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccion popular; 

k) Acordar con el secretario ejecutivo del Instituto,.los asuntos de su competencia, 

!) Asistir a las sesiones de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos solo con 

derecho de voz y actuar como secretario técnico en el Comité de Radio y Television; y 

m) Las demas que le confiera este Codigo. 

De lo transcrito con anterioridad, se confirma que efectivamente como lo 

argumenta el organo responsable, carece de la atribucién para generar u 

obtener la informaci6n solicitada por la C. Ingrith Carre6n Morales.
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En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacion 

al caso en concreto de lo sefialado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 

25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que: 

“Articulo 25 

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse. el siguiente 

procedimiento: OS Be bt oN _. 

[...] 
VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en lo archivos del organo responsable 

oO partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo.a que se. refiere la’ fraccion 

anterior, la solicitud dé acceso a la informacion y un informe fundado y motivado donde se 

exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas 

pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias. que obren.en el expediente, 

““emitira una Resolucion conforme lo establece. a fraccién IV del presente articulo. 

[...). | BS 

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 

2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 

12. de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la 

-. gustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento 

de la materia. tog he | eae 

Dicho criterio permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la 

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PROcEDIMIENTO. DE 
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES. PARA 

QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice: 

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en.la cual declara la 

inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus.facultades de 

confirmacion, modificacién o revocacién de las: clasificaciones 0 .declaraciones que los 

érganos responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por cualquier 

solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccién | del “Reglamento de 

Transparencia del Instituto, se. debe atender el procedimientoy acreditar los diversos 

supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion. 

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los 

archivos de los érganos responsables, la informacion se pondra a disposicién del solicitante, 

a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de negarse por 

razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de inexistencia (articulo 

21, parrafo 2, fracciones III y IV del Reglamento de Transparencia del Instituto). 

En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccion VI establece el 

procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:
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“Articulo 21 | 

(...) 

2. Para los efectos eferidos en el | parrafo antétior, deberé desahogarse el siguiente 

procedimiento: 
a) 

j 

VI. Cuando la informacion solicitada no se 

debera.remitir al Comité, dentro del plazo 

de acceso a la informacion y un informe. donde sé. exponga | 

Comité. analizara ‘el: caso -y ‘tomara las medidas pertinentes p 

encontrarla, expedira una resolucion que communes inexistencia, y ce ‘Y 

“De la lectura de la-citada fraccion, se 6 desprende que los ‘elementos | que 

_ constituyen dicho procedimiento yo que. deben acreditarse para agotarlo 

: plenamenie son los siguientes: 

* Quela informacién solicitada no se eiicuentre en los archivos del érgano responsable 

al que se le turnd la-atencion de la solicitud. 

e Que el asunto debe. remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco: dias 

habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud. 

Que la remisién: del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un 

» Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion. : : 

e Queel Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable. 

“ee Que-el Comité tomara las. medidas pertinentes para: localizar. la informacion, ~salvo, 

©, Claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—. | © 

e Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe. satisfaga al Comite : 

informacion no se encuentra, el Comité expedita. una Resolucion que. confi 

: declaratoria de inexistencia: Re ey 

si la 

Antes de analizar integramente el caso, cabe ‘sefialar observaciones a algunos de los 

requisitos sefialados anteriormente. . 

Sobre el tercer requisito.. relativo al Informe. del érgano responsable que sostiene la 

inexistencia de la informacion la “exposicién” del organo responsable debera entenderse, a 

criterio de este Comité, como la fundamentacion y la motivacién con la que el organo 

responsable respalda la declaratoria «de. inexistencia. Esto es, no basta la simple 

formulacién de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos 

juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son 

aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacion por inexistencia no deja de 

revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos 

por la Constitucién para todo acto de autoridad: fundamentacion y motivacion. En ese 

sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los organos 

1 Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion Vi del Reglamento de Transparencia 

vigente. 

8
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responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccién VI, del 

parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en ia materia. 

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de 

localizar la informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente 

posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes, En ese sentido, el Comité 

puede ubicarse en. los siguientes escenarios, entre otros: 

arada como inexistente por 

dente, tal es el caso de 
feso, a pesar de estar 
que sea documentacion 

e No dictar medidas que permitan localizar la informacion.decl 

el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta 

informacion que materialmente no. fue generada ex pro 

contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien 

is previa a la existencia del propio Instituto. . coe 

“En ese sentido, resultaria aplicable el. siguiente precedente de la Suprema 

~ Corte de JusticiadelaNacion: eee pes 

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 

PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 

PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 

4 la Informacion: Publica Gubernamental y.30, segundo parrafo, del ‘Reglamento de la 

» Suprema Corte de Justicia ‘de la Nacion y. del Consejo dela Judicatura Federal para la 

.aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 

~ Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los-archivos 

dela respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y 

“-@l.oficio donde se manifieste tal circunstancia,. para que éste analice el caso y tome las 

medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el 

documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucion que -confirme la 

inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o 

el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de’que no 

tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario 

dictar alguna medida. para-localizar_la_ informacion respectiva, al. evidenciarse su 

inexistencia. — a ees 

Clasificacion de Informacién 35/2004-J. 

e Dentro de las medidas que puede dictar el Comite de Informacion pueden considerarse 

las siguientes, si la inexistencia no es evidente: 

e En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacién 

requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del 

Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de 

los archivos de concentracién e histérico, asi como la conservacion y manejo de los 

archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los 

Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservaci6n de los Archivos de los 

Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal Electoral, se 

establece el Catalogo de Disposicién Documental como herramienta de localizacion de
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expedientes y documentos que obran. en el Archivo Institucional y en los o6rganos 

responsables: 

“El catalogo de disposiein: documental’ se actualizard. periédicamente cada afio de 

calendario. La actualizacién sera responsabilidad’ de los Organos. responsables por lo 

que hacé a los” archivos de tramite. -y del, Archivo Institucional en lo referente a los 

En, al se estableceran los periodos de vigencia de 

“las series documentales:: sus” plazos de. conservaci6n, asi « como su caracter de reserva 
0 confidencialidad. POSES a ; eoggent 

_ Para efecto’ de. (es: sSfiodds | ‘ae. reserva. “de. los axpedientes:’ “el catdlogo -debera 

-vincularse al indice ‘de pxpesionies reservados. que: establece el articulo 17 de la _Ley 

Federal’. : —— 
e “En aquellos casos. en que” por la’ naturaleza- de. la. ‘iiforibee Oke sea ‘susceptible de 

- compartir competencia con otros: érganos responsables, . el Comité ‘podra requerir a 

todos aquellos organos responsables que por’ razones de compartir un punt 

competencia es posible. que cuente con. la informacion solicitada”. 

En virtud de lo anteriormente sefialado y considerando | la a aplicacién al caso 
ue nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccion 

I, parrafo. 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en 
Materia de- ransparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del 

~emanado de _este precepto. _teglamentario, este Comité de 
in eberd confirmar. la declaratoria de inexistencia aludida por la 

eccién Ejecutiva de. Pretrogativas y Paridos: Politicos: 

6. Que el Partido ‘Revolucionario. institucional clasificd como temporalmente 

reservada la informacion relativa a ‘los métodos de eleccién que fueron 
utilizados en la Ultima renovacién de delegados del Partido Revolucionario 

Institucional: asi como, sobre el numero de electores que participaron en la 

seleccién de los: mismos, requerida por la C. Ingrith Carreon Morales, en 
virtud de que en Su _ oportunidad: se presentaran los informes 

correspondientes a las campafias electorales, y no es publica hasta en tanto 

no se emita una resolucién por.el Consejo General del Instituto Federal 
Electoral, en observancia a lo senalado por los articulos 83, 84, y 216 del 

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, el articulo 11, numeral 

3, fraccion Il, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. 

Articulo 83 
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1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de 

los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y 

aplicacion, atendiendo a las. siguientes regilas; ; 

(...) 

Articulo 84 

1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos 

se sujetara a las siguientes reglas: — Ue ea My fag 

La argumentacién antes sefialada no es suficiente para confirmar la 

clasificacion de reserva vertida por el partido politico, y que de un analisis a 

la tespuesta del Partido Revolucionario Institucional se desprende que la 

clasificacién de reserva temporal argumentada, no se encuentra motivada ni 

~fundada de manera correcta; es. decir no sefala. los preceptos legales 

—correctos ni los motivos o circunstancias por los cuales la informacion es 

. reservada. pe a 

A lo anterior, sirve de apoyo, la jurisprudencia numero J/43, de la Novena 

Epoca, numero de registro 203143 sustentada por los Tribunales Colegiados 

de Circuito, publicada en la. pagina 769, del Semanario Judicial de la 

- Federacién y su Gaceta, Tomo VI, de marzo de mil novecientos noventa y 

- seis, del tenor literal siguiente: ec on ps 

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. 

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del 

precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, ‘las razones, motivos. o circunstancias 

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el 

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Bo hee 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. 

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez 

Alvarez. : ee 

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. 

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda 

Rincén. 
Amparo en revision 333/88. Adilia Romer 0. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. 

Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. 

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de 

votos. Ponente: Clementina Ramirez Mogue!l Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. 

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de 

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. .” 
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Derivado de lo antes argumentado, este Organo Colegiado debera instruir a 

la Unidad de Enlace para que, por su conducto se exhorte al Partido 

Revolucionario Institucional que, en lo subsecuente. fundamente y motive 

debidamente las respuestas. que formule para desahogar las solicitudes de 

informacién, esto para no violentar el derecho de acceso a la informacion de 

los ciudadanos y estar en condiciones de ofrecerle una respuesta conforme a 

derecho. — a ee , * 

Ahora-bien y tomando en consideracién la respue 

Revolucionario Institucional respecto de asific 

respecto a la informacion relativa. a métoc 

acion de delegados d utilizados en la Ultima renovacion | 
Institucional; asi como, sobre el numero de electores qu 

-*geleccion de los mismos, es importante mencionar los siguientes preceptos 

| Partido Revolucionario 
articiparon en la 

El articulo 6, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos establece que toda informacién.en posesi6n de cualquier 

autoridad, entidad, organo y -organismo federal, estatal. y municipal, es 

_ pliblica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés 

‘publico en los términos que fijen las leyes. a o 

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o 

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, 

provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en 

los terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el 

Estado... oe © 

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informaci6n, la Federacién, los Estados y el 

Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los 

siguientes principios y bases: - =. 

|. Toda Ia informacion en posesi6n de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo 

federal, estatal y municipal, es publica y sdlo.podra ser reservada temporalmente por 

razones de interés ptiblico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este 

derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. 

(...) 
Bajo esta tesitura, y atendiendo la facultad reglamentaria derivada de lo 

dispuesto por la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 

instituto Federal Electoral emitié elf Reglamento de Transparencia y 

Acceso a la Informacién Publica vigente, el cual en su articulo 11, refiere 

los criterios para clasificar, mismo que se cita para mayor referencia: 
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ARTICULO 11 
De los criterios para clasificar la informacion os, 

1. Toda la informacion en poder del Instituto o de los partidos politicos, sera publica y sdlo 

podra considerarse reservada 0 confidencial la prevista en el presente Capitulo. 

(...) oo 

4. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte de los partidos 

politicos, la.siguiente: oh EL a 

|. La informacién-relativa a los juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos 

politicos. sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada;. 

il. La informacion _relativa.a los procesos deliberativos de los Organos internos de los 

partidos politicos: Dic. ee 2 ee, - 

ill,.La correspondiente a las estrategias politicas y de campanas electorales de los partidos 

politicos; ee. eee ee 2 

lV: La-contenida en todo tipo de encuestas ordenadas por los partidos politicos, y 

_V.oLa que le resulte aplicable de conformidad con el parrafo anterior. BAS 

‘En el citado articulo, se observa que no hay una disposiciOn expresa que 

~disponga claramente que la informacion solicitada por la ciudadana’ sea 

reservada ya que no encuadra en ninguna de las hipotesis de reserva 

sefialadas. 
st —: 

- Aunado a lo anterior los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional 

sefalan lo siguiente: eo Stee oe Das 

~Capitulo | 7 oe 
De la Eleccion de Dirigentes 

Seccién 1. De los procesos de eleccién para. asambleas. 

Articulo 143. Las asambleas Nacional, Estatales y del Distrito Federal, municipales, 

delegacionales y seccionales a que’ se refiere esta seccién se integraran por delegados 

electos a través de procesos libres y democraticos, de conformidad a lo que disponen estos 

Estatutos y lo que establezca la convocatoria respectiva.._ gS 

Articulo 144.° 

Previo a la celebracion de la asamblea del nivel que corresponda, los comités respectivos 

celebraran reuniones informativas con militantes del Partido, en las que se comunicara y 

difundira el contenido de la convocatoria.expedida al efecto, la mecanica de organizacion y 

conduccion de las asambleas y el procedimiento de eleccién de delegados. 

Para la eleccién de los delegados a las asambleas se utilizara el registro de miembros que 

proveera el érgano competente del Partido, agrupado por seccion electoral. Los afiliados 

inscritos en el Registro Partidario seran llamados a las reuniones informativas y a la eleccion 

de los delegados, en los términos que determine la convocatoria correspondiente. 

En las asambleas, los delegados deliberaran en torno a los planteamientos expuestos y, 

hecho el analisis pertinente, formularan las conclusiones procedentes, predictamenes o 

dictamenes, y resoluciones, segun sea el caso, de conformidad con la convocatoria 

expedida por el respectivo comite. 
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En la eleccion de delegados, se procurara que los miembros del Partido que resulten electos 

se distribuyan de manera equitativa y proporcional al territorio. El numero sera de acuerdo 

con lo previsto por la convocatoria y el reglamento respectivo: 

Derivado de lo anterior, se desprende que dentro de los Estatutos del Partido 

se establece claramente que la convocatoria sefalara los procedimientos o el 

método de eleccién de delegados y que para. la _eleccion: de los delegados a 

las asambleas se utilizara el registro ¢ nien Ss que proveeta el organo 

competente del Partido (Registro Partidario). : 

Ahora. bien, la C. Ingrid Carreén Morales solicita los met dos. de eleccion que 

fueron utilizados en. la ultima renovacion de delegados del. Partido 

Revolucionario Institucional; asi como, | ‘sobre: a1 numero de. electores _que 

-participaron en la seleccién de los mismos, no. asi los inform 6 de. campafia.o 

~ precampafia como lo fundamento el partido; aunado - a ello este Comité de 

“Informacién considera que lo solicitado por la ciudadana es. informacion 

__publica puesto que en lo que respecta a los” métodos de eleccion los mismos 

se encuentran plasmados en la. respectiva convocatoria para lo cual vale 

_ sefialar que, en términos del articulo 42, numeral 2, inciso h) del Cédigo 

- Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 64 fraccién VIII del 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 

“Acceso a la Informacion Publica, es informacion publica, mismo que. para 

“flayor cerleza, joriaieg, se cita: pee =. 

Articulo 64 : S 

Obligaciones de transparencia de 6s. partidos poltioos. 

1. La informacion a disposicién del piiblico. que deben difundir los partidos politicos, a 

través de su: pagina de internet y sin que medie peticion. de parte es la Siguiente: 

(...) 

VIll.- Las confotatorias que-emitan para la éleceion de s sus dirigentes ola postulacion de sus 

candidatos a cargos de eleccion popular, 

Ahora por lo que respecta al el ndmero de electores que participaron en la 

seleccién en la ultima renovacion de delegados, es informacién estadistica la 

cual es de naturaleza publica independientemente de la materia con la que 

se encuentra vinculada 

Sirve de apoyo, el criterio emitido por el Instituto Federal de Acceso a la 

Informacion y Proteccién de Datos, que establece lo siguiente: 
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La informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la materia 

con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacién estadistica es el 

producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de 

captacién de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan,en documentos que las 

dependencias y entidades poseen, derivado del éjercicio de sus atribuciones, y que el 

articulo 7, fraccion XVI.de la Ley Federal de Transparencia, y Acceso a la Informacién 

Publica Gubernamental establece que los sujetos obligados deberan poner. a:disposici6n del 

oublico, entre otra,-la relativa a la que con.base en la informacion estadistica, responda a las 

preguntas hechas con mas frecuencia. por el publico, es posible afirmar que la ‘informacion 

estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por definicion, los 

datos éstadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos.o situaciones 

especificas que p udieran llegar a justificar su clasificacion. 

Expedientes: ee ee 

2593/07 Procuraduria General de la Republica ~ Alonso Gémez-Robledo V.. 

4333/08 Procuraduria General de la Republica — Alonso Lujambio Irazabal 

2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal 

3151/09 Secretaria de Seguridad Publica - Maria Marvan Laborde 

0547/09 Procuraduria General de la Republica — Juan Pablo Guerrero Amparan 

Por lo anteriormente manifestado, este Comité, estima revocar la 

clasificacién de temporalmente reservada de la informacion relativa los 

‘métodos de eleccién que fueron utilizados en la ultima renovacion de 

“-delegados. del Partido Revolucionario Institucional;. asi. como, sobre el 

--numero de electores que participaron en la seleccién de los mismos, debido 

a las argumentaciones hechas en los parrafos que anteceden. PETE 

Derivado de lo anterior, este Organo Colegiado considera necesario instruir a 

la Unidad de Enlace a fin de que requiera al Partido Revolucionario 

Institucional a que en un plazo no mayor a 10 dias habiles, contados a partir 

de la notificacién de la presente resolucion, haga llegar la informacion; lo 

anterior a fin de salvaguardar el derecho de informacion de la C. Ingrith 

Carreon Morales. ~ oe 

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los 

articulos 6 fraccién 1, 16, parrafo 1de la Constituci6én Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos: 83, 84 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, 19, parrafo 1, fracciones | y Il, 25, parrafo 2, 

fraccion VI y 27 parrafo 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia 

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 278 del Reglamento de 

Fiscalizacion, este Comité emite la siguiente: 
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Resolucion 

PRIMERO.- Se ordena. la acumulacién de las solicitudes de informacion, 

identificadas con los numeros de. folio UE/12/03957 y_ UE/12/04134, en términos 

de lo sefalado en el considerando 4 de la presente resolucion: 

SEGUNDO.-Se confirma la declaratoria de inexistencia tealizada por. la Direccién 

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos’ Politicos en 1 términos del. considerando 5 de 

la presente resolucion. a “ais : 

TERCERO.- Se revoca la slasificasign como temporalmente, feservada’ ‘de la 

informacion relativa a los métodos de eleccién que fueron utilizados. en la ultima 

renovacién de delegados del Partido Revolucionario. Institucional; asi como, sobre 

el numero de electores que participaron:en la seleccién de los mismos, formulada 

por el Partido Revolucionario Institucional, en terminos. del considerando 6 de, la 

presente resolucion. eee 

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace, ‘requiera al Partido Revolucionario 

institucional, que en un termino no mayor a 10 dias. habiles entregue la 

informacion relativa a los métodos de eleccion que fueron utilizados en la ultima 

renovacion de delegados del. Partido Revolucionario. Institucional: asi como, “sobre 

el numero de electores que participaron. en la. seleccion de los. mismos, en 

términos del ponsiderando 6 de la presente resolucion. : 

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace a fin de que ‘exhorte al Partido 

Revolucionario Institucional. que, en lo subsecuente fundamente y motive 

debidamente las respuestas que formule para desahogar las solicitudes de 

informacion, en términos del considerando 6 de la presente resolucidn. 

SEXTO.- Se hace del conocimiento de la C. Ingrith Carreén Morales, que de 

conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 

Publica, podra interponer por si misma o a través de su representante legal, 

recurso de revision en contra de la presente Resolucién ante la Unidad de Enlace, 

dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion 

respectiva. 
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NOTIFIQUESE a la C. Ingrith Carreén Morales, mediante la via elegida por ésta al 

presentar la solicitud de informacion, _ por Oficio al Partido Revolucionario 

Institucional. 

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de vstes de los integrantes 

del Comité de Informacion, en sesi6n extraordinaria celebrada el dia 6 de agosto 

de 2012. 

Ricargo’Fernando Becerra Laguna 
Coorfinador de Asesores del 
Secretario Ejecutivo, en su caracter _ 
de'Presidente del Comité de 
Informacion 

(Wey 
y 

Lic. jorge E E. Lavolgnet Vasquez 

Director del Secretariado, en su 
: caracter de Miembro del Comité de 

Informacion ; 

—== Luis Emilio Girjenex C Cacho 
Garcia 
Director.de la Unidad Téchica de 

Servicios de Informacion y 
Documentacion, en su caracter de 
Miembro del Comité de Informacion 

: ic. Monica Pérez Luviano “ 

Titular de la Unidad de Enlace, en 

su caracter de Secretaria Técnica 

del Comité de Informacién 
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