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C1708/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO- DE LA DECLARATORIA . ‘DE INEXISTENCIA 
REALIZADA POR. EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE 
TEMPORALMENTE RESERVADA POR EL PARTIDO" ‘REVOLUCIONARIO 
INSTITUCIONAL EN RELACION A CITUD DE- INFORMACION 
PRESENTADA POR LA C. INGRI HC 

ee nenncibt ‘denord tio INF ) 
folio UE/12/03953, misma qu : 

de precandidaturas’ externas que sé yesistraron en’ este kitinio: 
participar como candidatos del Pardes: al. Congreso de la ‘Union por e 7 
relativa.’ (Sic): : na Loe, : 

Il. Con fecha 05. de julio. de 2012, la Unidad: de. ‘Enis. Yurng! ‘la solicitud 
formulada por la C. Angrith: Carreén Morales a la Direccion Ejecu 

Prerrogativas y Partidos - Pollt * mediante el sistema. IN Ea 
efecto de darle tramite. an ; . 

Il. Con fecha 12 de julio de 2012, la Direccion Ejecutiva de. rattSgativas y 
Partidos Politicos; mediante el sistema. INFOMEX-IFE dio: contestaci6n a la 
solicitud de la &. _ Ingrith Carreon Morales. misma que se ta en su parte 
conducente. 5 8 Se 

“Con fundamento en lo digspueaté: por el-articulo: 25, pétrato -fraccion VI, del Reglamenio 

del Instituto Federal Electoral. én: Materia. de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica, me permito comentarle que en. ésta. Direcci6n no se cuenta con la informacién 

requerida, en razén de que la informacién a que se refiere la solicitante, compete a la 
normatividad estatutaria vigente del Partido Revolucionario Institucional, es decir, a la 

regulacién y organizacién de la vida interna de dicho Organismo Politico. 

En consecuencia, con fundamento en Io dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fraccién | del 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 

Informacién Publica, se propone que la solicitud en cuesti6n sea turnada al Partido 
Revolucionario Institucional.”(Sic)
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IV. 

Vi. 

Con fecha 13 de julio de 2012, la Unidad de Enlace turnd la solicitud 
formulada por la C. Ingrith Carreén: Morales, al Partido Revolucionario 
Institucional mediante el. sistema INFOMEX- IFE a pelecio de continuar con el 
tramite. : — be ¢ : . 

Con fecha 18 de julio de 2012,: el Partido Revolueionari® Institucional 
mediante el. sistema INFOMEX-IFE Ye el. Oficio ETAIP/160712/0518 dio 

respuesta a la solicitud de la rit ; 
en su parte conducente: 

“(CEyo 

una: resoluci6n por el | Consejo General del Instituto. Federal Electoral, en observancia a lo 

sefialado por el. articulo 141, numeral 3, fraccion il, del Reglamento ‘del Instituto Federal 

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso : a la Informacién Publica (Sic), oe 

Con fecha 25 de julio de 2012, la. Unidad de Enlace a través del sistema 

INFOMEX-IFE, notificé a la C. Ingrith Carreon. Morales, la. ampliacion de 
plazo de su solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en el 
articulo 26 del Reglamento. del. Instituto. Federal Electoral. en Materia de 
Transparencia y Acceso é a a, Informa: ion Pub 

Consi de rand os 

El Comité de Informacién es Gomnipetenie para verificar la 

informacién hecha por los érganos responsables y.los partidos’ ‘politicos, en 

términos de lo dispuesto .en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | y Il del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en. Materia de Transparencia y 

Acceso a la Informacién Publica, Mgente: : 

Que con relacién a la clasificacién formulada por los érganos responsables, 
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes 
citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos 
politicos clasificaran la informaciédn en el momento en que se genere, obtenga, 
adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificaci6n se haga con motivo de la 
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los 

motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en Ja Ley, en 

el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el 
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Comité. 4. La clasificacién de la informacion que realicen los titulares de los organos 

responsables y los partidos politicos. debera. estar debidamente fundada y motivada, 

de conformidad con lo...d ‘el Cédigo, el Reglamento y los 

3. ion en materia de transparencia y 
ra mediacion, sino que recae 

icidad. De tal’suerte que 

eclaratoria realizada 

debidamente su 
de inexistencia 

4. idos Politicos sefialé que 
mero de precandidaturas externas 

oral, para participar como 

-por el principio de mayoria 

que se refiere el solicitante, 

gente del Partido Revolucionario 
yanizacion dela vida interna del 

reccion Ejec 

iones que pretendan constituirse 

oliticas y realizar las actividades a) Conocer de le mulen las organizac 

como partidos politic 

pertinentes; 

‘otificaciones que forr 
acl $s 0 como agrupacione 

b) Recibir las solicitudes de. registro de Jas’ nizaciones de ciudadanos que hayan 

cumplido los requisitos establecidos en este Cédigo para constituirse como partido politico o 

como agrupacién politica, e integrar el expediente respectivo para que el secretario 

ejecutivo lo someta a la consideracioén del Consejo General, 

c) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi como los 

convenios de fusién, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion; 

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas el 

financiamiento publico al que tienen derecho conforme a lo sefialado en este Codigo;
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e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos puedan disponer de 

las franquicias postales y telegraficas-que es:corresponden; 

‘necesario para que los partido 
radio y television, en 

ara la asignacion del 
forme a lo establecido 

ieral; 

tivos de los partidos 
tituto-a nivel nacional, 

asuntos de su competencia; 

Prerrogativas y.Partidos Politicos sdlo con 

snico en el Comite de Radio y Television; y : 

ue efectivamente como: lo 
atribucion para generar u 
rreon Morales. er la informacion:solic 

! cion debe considerar la aplicacion 

sefialado por la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 
sparencia del Instituto, la cual senala que: 

“Articulo 25 

[.--] 

2. Para los efectos referidos en aly 

procedimiento: 

terior, debera desahogarse el siguiente 

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en lo archivos del organo responsable 

© partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fracci6n 

anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe fundado y motivado donde se 

exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas 

pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente, 

emitira una Resolucién conforme lo establece la fracci6n IV del presente articulo.
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[...). 

Ahora bien este Rete ha 

¢ RESPONSABLES PARA 

a la letra dige- 

; aye sO | del ‘Reglamento. de Pe tante segun , fo. 
cedimiento y acreditar los diversos Transparencia del. Ans n 

nformacion sea ptiblica y obre en Jos 
A pondra a disposicién del solicitante, 
ocumentos sea susceptible de negarse por 

i claratoria de inexistencia. a (asticulo 
encia del. Instituto). a 

en la fraccion VI cules el 

2. Para los efectos. r 
procedimiento: 

(...) 
VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del organo, éste 

debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion anterior, la solicitud 

de acceso a la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El 

Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no 

encontrarla, expedira una resolucién que confirme su inexistencia, y (.. .)”. 

debera desahogarse el siguiente 

+ Entiendase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia 

vigente.
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De la lectura de la citada fracci6n, se desprende que los elementos que 

informacion no | 
declaratoria decir 

| los minimos exigidos 
y motivacion. En ese 

sentid por lo que-hace.a este punto’en c 

responsables la entrega’ de ‘un informe que 

Sobre el quinto. requisito, el. Comité: puede dispon r las medidas ‘necesarias en via de 

rmacion y -procu : = o juridica y materialmente 
posible el derecho'de ai inde. tes. En’ese sentido, el Comité 

puede ubicarse en los ‘siguieé 

e No dictar medidas que permitan localizar la informacion declarada como inexistente por 

el organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de 

informacién que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar 

contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién 

previa a la existencia del propio Instituto. 

En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacion:
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INEXISTENCIA DE LA INFORMAGION. EL COMITE DE ACCESO ALA INFORMACION 

PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 

PARA SU LOCALIZACION. Uc s a Ley Fed ral de wre Restame y Acceso 

aplicacion de da Ley. Fe 
" isponen que cuand 

a.Unidad Administrativa,, 
alice ‘el, caso" y.tome las 

a correspondiente el 

5n que. confirme la 
ida Unidad. sefala, o 

“El catélogo le disposici 1 ddciimental. se. actualizara ‘periédicamente cada afio de 

-actualizacion sera: ‘responsabilidad de los, érganos responsables por lo 

ami jonal en lo referente a los 

archivos de conce 71 : 

En el catalogo de disposicién doc se -stabl eceran los periodos de vigencia de 

las series documentales, sus plazo: de conservacién, asi como su caracter de reserva 

o confidencialidad. 

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera 

vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley 

Federal”. 

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de 

compartir competencia con otros organos responsables, e! Comité podra requerir a 

todos aquellos érganos responsables que por razones de compartir un punto de 
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competencia es posible que cuente. con la informacion solicitada 

En virtud de lo anteriormente Sefiilada! y considerando la aplicacién al caso 

que nos ocupa, tanto de las disposiciones que se ‘desprenden de la fraccion 
VI, parrafo.2,-del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en 

ester Comité de 

Materia, de Transparencia y Acceso a la. Informacion Publica, como del 

Bie : _Teglamentario, 

itucional clasificd ‘como. temporalmente 

Partido numero de militantes del reservada 

correspondientes a las precampafias electorales, y no es. publica hasta en 
tanto no se emita una resolucién por el Consejo. General del Instituto Federal 

infoRnaGIon ; ‘relativa - al 

Revolucionario Institucional que se. inscribieron en. este ultimo proceso 

lectoral, en observancia a lo’sefalado por el articulo 11, numeral 3, fraccién 

Il; del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia 

la 

electoral, ‘para participar como precandidatos del. partido: al Congreso de la 
Union por el principio de mayoria ‘relativa; requerida. por. la C. Ingrith Carreén 

Morales, en virtud de que en su oportunidad se presentaran: los informes 

es estatal y municipal, 

y. Acceso. ala Informacion Publica. 

ara el c caso.en conc to: es. importante n mencionar. los siguientes preceptos 

Mexieanos establece que toda informacion. en ‘posesion ‘de. cualquier 
tidad, organo y organismo. federal, 

publica y sélo. podra ser reservada temporalmente por razones de interés 

autoridad, 

pliblico en los terminos s.que fijen ke las feyes. 

Articulo 6. La manifestacion: de. las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o 

administrativa, sino en el caso de que ataque.a la moral, los derechos de tercero, 

provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en 

los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el 

Estado. 

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo 

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el 

Ls 

federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por 

Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los 
siguientes principios y bases
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razones de interes publico en los términos que fijen | las eyes En la interpretacién de este 

8 del Reglamento de 
es que, lo Unico que se 

financiera contenida no asi en la 

Fiscalizacién de los Par 
clasifica como reserva es 

informacion estadistica. 

Articulo 83 

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto 
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su 

empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas: 

(...)
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c) Informes de precampafia: 

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para. cada uno de los precandidatos a 

candidatos a cargos de. eleccién popular, registrados para” cada’ tipo de precampafa, 

especificando el origer: y’monto de los i ingreses: asi como los" gastos realizados. 

Il. Los informies: deberan presentarse a lar d - 0 s 30 dias siguientes al de la 

: a. El procedimiento para la presentacién y y revision 1 de los formes de los s partidos paliticos 

_ se ‘sujetara a las siguientes reglas: , : 

eS stay La Unidad contaré con sesenta dias | para revisar: tog informes driuales yde precampafia, y 

.con ciento veinte dias para revisar los informes de campajia. Tendra en todo momento la 
_ facultad de solicitar a los organos responsables del financiamiento de cada partido politico: la 

documentacion necesaria para comprobar.| la veracidad de lo > reportado | en los informes; : . 

datos e localizacion de los precandidatos que hayan incumplide la obligacion: de presentar 

el respectivo informe, “para los efectos legales procedentes. 

Articulo 278. Se 

1. Al vencimiento del plazo: para la revisién 1 de los informes, fa-Unidad de Fiscalizacién 
elaborara un dictamen consolidado y-un proyecto de resolucién-en términos del articulo 84 
del Cédigo. 

Ahora bien y como ya se argumentd, el articulo 6, fraccidn | de la 

Constitucion Politica establece que toda informaciédn en posesidn de 

cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, 
es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés 

publico en los términos que fijen las leyes; y como ya quedo establecido el 
argumento que sostiene el partido politico no encuadra en ningtin supuesto 
normativo para mantener el caracter de temporalmente reservada; aunado a 

que lo que solicita la C. Ingrith Carredn Morales es el numero de 
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precandidaturas externas que se registraron en este ultimo proceso electoral, 

para participar como candidatos del partido al Congreso de la Union por el 

principio de mayoria relativa; no asi los informes de z Pyecampafia. 

Sirve de apoyo, el criterio emitido por, el Instituto Federal de Acceso a la 
Informacion -y Proteccién de Datos, que establece que la informacion 

estadistica es de naturaleza publica indepen entemente de la materia con la 

que s se e'efreuentra, vinculadas PASE ne 

La informacion estadistica « es. s de natur ez p ca, independientemente de la: materia 

con la’que se encuentre vinculada. Considerando: que la informacion estadistica es el 
producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de-un-proceso sistematico de 
captacion de datos primarios. obtenidos sobre. hechos que” ‘constan en documentos que. Jas 

dependencias y entidades .poseen, derivado del. ejercicio: de. sus atribuciones, y que-el 
~articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso | a la Informacion 
«Publica Gubernamental establece que los. ‘sujetos obligado ran poner a disposicion: del 
publico, entre otra, la relativa a la que con base en la informacion estadistica, responda a las 

preguntas hechas con mas frecuencia. por el publico, es posible afirmar que la informacion 

estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por definicién, los 
datos estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos 0 situaciones 
especificas que pudieran llegar.a Justificar. Su clasificacion. " Ae 

Expedientes: 
2593/07 Procuraduria General de la Republica — Alonso Gomez- Robledo. M. 
4333/08 Procuraduria General'de la Republica — Alonso: Lujambio lrazabal._: 
2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Marise 
3151/09. Secretaria de Seguridad Publica — Mari [ i 
0547/09 Procuraduria General.de la Republica Juan: Pablo Guerrero Amparan_ . 

Por lo. anteriormente manifestado, Be) Comité, estima revocar la 

clasificacion de temporalmente » reservada’ de ‘la_informaci6n relativa al 

numero de precandidaturas externas que se registraron en. este ultimo 

proceso electoral, para participar como candidatos del partido al Congreso 

de la Unidn por el principio de mayoria relativa, debido a las 

argumentaciones hechas en los parrafos que anteceden. 

Derivado de lo anterior, este Organo Colegiado considera necesario instruir a 
la Unidad de Enlace a fin de que requiera al Partido Revolucionario 

Institucional a que en un plazo no mayor a 10 dias habiles, contados a partir 

de la notificacién de la presente resolucién, haga llegar la informacion; lo 

anterior a fin de salvaguardar el derecho de informacién de la C. Ingrith 

Carreén Morales. 
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los 

articulos 6 fraccién 1, 16, parrafo 1de la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos; 83, 84, 129 y 216 del Cédigo. Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, 19, parrafo 1, fracciones | y 

ll, 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en 

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion. Publica, -y° 278 del 

Reglamento de Fiscalizacion, este Comité emite la siguiente: oe 

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistenc 3 | realizada por la Direccion 

Ejecutiva: de Prerrogativas y Partidos Politicos en.té minos del considerando 4 de 

la presente resolucion. or) aoe.” oat ‘see 

SEGUNDO.- Se revoca la. clasificacion como temporalmente reservada de la 

informacion relativa al numero de precandidaturas externas que se registraron en 

este ultimo proceso electoral, para participar como candidatos del partido al 

Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa, argumentada por el 

Partido Revolucionario Institucional, en términos del considerando 5 de la presente 

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Enlace, requiera al Partido Revolucionario 

Institucional, que en un termino no mayor a 10. dias habiles entregue la 

informacion relativa numero de precandidaturas externas que se registraron en 

este ultimo proceso electoral, para participar como candidatos del partido al 

Congreso de la Unidn por el principio de ‘mayoria relativa, en términos del 

considerando 5 de la presente resolucion. — ee 

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la C. Ingrith Carreén Morales, que de 

conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 

Publica, podra interponer por si misma o a través de su representante legal, 

recurso de revisién en contra de la presente Resolucién ante la Unidad de Enlace, 

dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion 

respectiva. 
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NOTIFIQUESE a la C. Ingrith Carreén Morales, mediante la via elegida por ésta al 

presentar la_ solicitud de _infonpago ‘por <oficio al Partido Revolucionario 

Institucional. fc 

La presente resolucin fue. aprobada por unanimidad de. votos de los integrantes 
del Comité de Informacion, en sesién ex aria.celebrada ek dia de agosto 

-Lavoignet Vasquez — 
cretariado, en su 

de Miembro: del Comité de 
macion 

Infor acion 

érez Luviano 
\ a Unidad de Enlace, en 
caracter de Secretaria Técnica 

del: Comité de Informacion 
Director de. la Unidad Técnica de* 
Servicios de Informacion y _ 

Documentaci6n, en su caracter de 

Miembro del Comité de Informacion 
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