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C1707/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON ‘MOTIVO DE LA DECLARATORIA. DE INEXISTENCIA 
REALIZADA POR. EL ORGANO RESPONSABLE Y LA CLASIFICACION DE 
TEMPORALMENTE® RESERVADA POR EL PARTIDO> *REVOLUCIONARIO 
INSTITUCIONAL | ‘EN RELACION A Li OLICITUD DE INFORMACION 

Con fecha 04 de e julio de 20 
- Solicitud mediante el siste 

“informacion: genopiieco IN 

mayorla relativa.’ (sie) 

II. Con fecha 05. de julio de 2012, la Unidad. de Enlace ‘turnd. ‘la solicitud 
formulada por la C.. Ingrith. Carreon Morales a la Direccion Ejecutiva | de 

Prerrogativas “y Partidos a Oieas mediante. el: 
efecto de darle tramite. 

Ill. Con fecha 12 de Julio de 2012, la Direccién Ejecutiva ‘de. Prerrogativas y 

Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX- IFE dio: contestacién ala 
solicitud de la-C. Ingrith | Carreon Morales misma que § se cit en su parte 

conducente: Ca ee 

“Con fundamento en-lo dispuesto ’ por.el articulo 25, parrafo. 2, fraccién VI, del Reglamento 
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica, me permito comentarle que en ésta Direccién no se cuenta la informacién requerida, 

en razon de que la informacion a que se-refiere la solicitante, compete a la normatividad 

estatutaria vigente del Partido Revolucionario Institucional, es decir, a la regulacién y 
organizacién de la vida interna de dicho Organismo Politico. 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 2, fracci6n | del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 
Informacién Publica, se propone que Ia solicitud en cuesti6n sea turnada al Partido 

Revolucionario Institucional.’(Sic)
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IV. Con fecha 13 de julio de 2012, la Unidad de Enlace turnd la solicitud 
formulada por la C. Ingrith Carreén Morales, al Partido Revolucionario 
Institucional mediante’ el sistema INFOMEX-IFE a electo de continuar con el 

tramite. ‘i 

Institucional V. Con fecha. 18. de julio. de 2012 | el Partido Revolucionario™ 
mediante el. sistema 
respuesta. a la solicitud de 
en su parte conducente: = 

Sobre el particular informo a usted 

84, Y 216 del Codigo. de In 

Vi. 
INFOMEX-IFE, notificd a la’ Cc. ‘thgrith ‘Carreén ‘Morales, la x ampliacion de 

plazo de su solicitud de. informacion, de conformidad con. Jo establecido en el 

-articulo 26 del Reulamento; ‘itor Instituto Federal Electoral en Materia de 

Considerandos 

1. El Comité de Informacion és competente. para - verificar | -clasificacion de 
informacion hecha por los organos responsables, y.los partidos’ politicos, en 

términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo ‘1, fracci6n | y Il del 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en. Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién: Publica, vigente:: 5 

2. Que con relacién a la clasificacién formulada por los érganos responsables, 
el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario antes | 

citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los érganos responsables y los partidos 
politicos clasificaran la informacién en el momento en que se genere, obtenga, 
adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificaci6én se haga con motivo de la 

recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los 

motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en 

el Codigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificaci6n emitidos por el 
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Comité. 4. La clasificacién de la informacién que realicen los titulares de los érganos 
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, 

de conformidad con lo. dispuesto en la Ley, ‘el Cédigo, el Reglamento y los 
Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. ( y . 

3. Que el papel: del : ‘Comité de Informacién en materia “de transparencia y 
acceso a. la. informacion pa, no. es. d ura. mediacién, ino. que recae 

por ‘los organos. pee 
Partidos Politicos y el Partidc 
exigencias del articulo. 16, 
Estados Unidos Mexicano 

es inexistente: la ‘informacion res 
Revolucionario : Institucional. que: se i 

Union por el principio de mayoria ‘telativa, en. razon dé que la informac 

que se refiere el solicitante, compete a la. normatividad estatutaria vigente’ del 
Partido Revolucionario Institucional, es decir, a la regulacion, y organizaci6n 

de la vida interna del. Pag: 

“Articulo 129 

1. La Direccion Ejecutva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene ~ siguientes 
atribuciones:.. = : i : 

a) Conocer de'las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse 

como partidos politicos nacionales o como Agrupaciones poli icas y realizar las actividades 
pertinentes; oy oat 7 es 

b) Recibir las solicitudes de registro” dé. ‘las organizaciones ‘de ciudadanos que hayan 

cumplido los requisitos establecidos en este Cédigo para constituirse como partido politico o 

como agrupacién politica, e integrar el expediente respectivo para que el secretario 

ejecutivo lo someta a la consideracién del Consejo General; 

c) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi como los 

convenios de fusi6n, frentes, coaliciones y acuerdos de participacién; 

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas el 
financiamiento publico al que tienen derecho conforme a lo sefalado en este Cddigo;
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e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos puedan disponer de 

las franquicias postales y telegraficas: que, leg coprespgnden, 

f) Apoyar las gestiones de. los. partidos politicos y jas agrupaciones politicas para hacer 

efectivas las prefrogetivas que tienen conferidas en materia, fiscal, . 2 

g) Realizar lo necesario para que los partido politicos ejerzan ¢ sus: prerrogativas de acceso 

de los partidos 
a.nivel nacional, 

k) Acordar con al secretatio ejecutivo del Instituto, los asuntos de" ‘SU. u competencia 

1) Asistir a las sesiones de la’ Gomision® ‘de Prerogativas. y Partidos Politicos solo c 

derecho de voz y actuar como secretario tecnico en. él Comite de Radio y Television; yo 
m) Las demas Saue le confiera este Codigo. © Los a 

argumenta el organo respons: bt 
obtener la informacion solicitad -porlaC 

En consecuencia, este Comité de Informacion debe éonsidefae: la aplicacién 

al caso en concreto de lo sefalado por la fraccién VI, parrafo- 2 del articulo 
25 del Reglamento de Transparencia del Instituto, la cual sefiala que: 

“Articulo 25 

[...] 

2. Para los efectos referidos’ en el parrafo. aitterior, debera desahogarse el siguiente 
procedimiento: 

[.] 
Vi. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en lo archivos del érgano responsable 
o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién 

anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado y motivado donde se 
exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas 

pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente, 
emitira una Resolucién conforme lo establece la fraccién IV del presente articulo.



Ahora bien este Comité, ha emitido. un ctiterio a partir del articulo 21, parrafo 

2, fraccion VI del: Reglamento de Transparencia del’ Instituto vigente hasta el 
12 de agosto de 2008.*Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la 

sustancia de 108 ® SuPuestos normativos previstos en el. vigente Reglamento 
de la materia. . 

“De acuerdo a la respuesta otorga 

_inexistencia de la informe 

archivos de los érganos as paneables si la informacion se. onda a disposici6n del solic ante, 
a menos que el contenido informativo de los documentos: sea: susceptible de negarse por 
razones de clasificacion por reserva, confidencialidad o declaratoria. de. inexistencia eHticulo 

21, parrafo 2; fracciones IIL yn IV. del R glamento.de Transparencia del Instituto). 

En este ultimo. caso, Hele mismo : el 

procedimiento al que debe ajustarse la C 

“Articulo.21 | 

(...) 

2. Para los efectos referidos en él partafo anterior, debera desahogarse el siguiente 

procedimienio: ae : 

VI. Cuando !a informacién -solicitada nose encuentre én los archivos del organo, éste 

debera remitir al Comité, dentro del plazo ‘a:que'se refiere la fraccién anterior, la solicitud 

de acceso a Ia informacion y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El 
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no 
encontrarla, expedira una resolucién que confirme su inexistencia, y (...)”. 

* Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia 

vigente.
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De la lectura de la citada fraccion, se desprende que los elementos que 

constituyen dicho procedimiento. ' que deben acreditarse para agotarlo 
plenamente son los: siguientes: “A 8 

e Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de organo responsable 

al que se le.turné la atencion de la solicitud.-... : 
Que ek: asunto debe remitirse al Comité e nformacion en un ‘plazo de cinco dias 

informaci6én no 

declaratoria de it 

Antes de analizar. integramente el caso, gabe: sefalar ob 
requisitos sefialados, anteriormente. : eas 

Sobre el. tercer ‘requisite relativo al Inforinie. ‘del ‘organo. responsable que sostie 
inexistencia de la informacién la “exposicién” del érgano responsable debera entenders: 
criterio de este Comité, como la fundamentaci6n y la motivacién con la que el. ‘érgano 

responsable respalda la _declaratoria de inexistencia.. “Esto:.es, “no basta la~simple 

formulacién. de: la declaratoria de -inexistencia, sino ‘que debera esgrimir los preceptos 

juridicos que le sostenga’ yrel razonamiento por medio del cual dichos preceptos. son 

aplicables al caso. en: -concreto En ar ion: nexi ia 
revestir que se trate de un acto de au 

por la Constitucién- para’ todo acto de au ; 

sentido, por lo que hace a este punto en conereto, el Comité puede requerir a los 6rganos 

responsables la entrega de un informe que se. apegue a lo establecido.en la fraccion VI, del 

parrafo 2 del articulo 21.del Reglamento.en la materia. 
Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer. las medidas cesarias en via de 

localizar la informacion y procurar’satisfacer en la medida de lo juridic -y materialmente 
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes. En ese sentido, el Comité 

puede ubicarse en:los siguientes: escenarios, entre otros: 

e No dictar medidas que permitan k localizar la ‘informacién declarada como inexistente por 

el organo responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de 
informaci6n que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar 

contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién 

previa a la existencia del propio Instituto. 

En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n:
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INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN.NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 
PARA SU LOCALIZACION. Los. articulos 46 de la. Ley Federal de Transparencia y Acceso 
a la Informacion Publica ‘Gubernamental y 30, segundo. parrafo,, del Reglamento de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo. de la Judicatura Federal para la 
aplicacion dela Ley..Federal de Transparencia y Acceso.a la Informacién Publica 
Gubernamental, disponen que cuando. los umentos no se ehcuentren’ en los archivos 

de la respectiva. Unidad Administrativa, se de fen itir a mité la solicitud’ de acceso y 

el oficio’ donde se manifieste tal: circun ‘a que ice" 
pondiente el 

nfirme la 

requerida, ya que. con base % en: ‘el articulo 50’ del "Reglamento de Transparencia del 

Instituto, dicho’Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad de 
los archivos de concentracion &. historico, asi como la conservacion y manejo. de los 

~ Lineamientos. Generales. para 
Organos Responsables ‘en M | 
establece el Catélogo de Disposicion. ocumental como herramienta de localizacion de 

expedientes y documentos que ‘obran | en el ‘Archivo. Institucional y en los organos 
responsables: So oo 

“El catalogo de disposicién documental se actualizara periédicamente cada afio de 

calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los. Organos responsables por lo 
que hace a los archivos de tramite y del Archivo. Institucional_ en lo referente a los 

archivos de concentracién e historico: vy of 

En el catalogo de disposiciét documental se estableceran los periodos de vigencia de 
las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como su caracter de reserva 
o confidencialidad. 

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera 

vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley 
Federal’. 

e En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacién sea susceptible de 

compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a 

todos aquellos 6érganos responsables que por razones de compartir un punto de 
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competencia es posible que cuente con la informacién solicitada’”. 

En virtud de lo anteriormente sefalado y considerando la aplicacién al caso 

que nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccion 
VI, parrafo.2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en 

Materia.de Transparencia y Acceso a ‘la: Informacién. Publica, como del 
criterio. emanado de este precepto reglamentario, este Comité de 

Informacién debera confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la 

al Partido. “Révolucionario Institucional ‘plaSineO. como temporalmente 

“teservada la informacién relativa al nUmero de militantes que se inscribieron 

-_en-este Ultimo proceso electoral, para -participar como..precandidatos:.del 
» partido al Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa; requerida 

~ por la C. Ingrith Carreon Morales, en virtud de que en su oportunidad. se 

~ -presentaran los informes correspondientes a las precampafias electorales, y 
‘no es publica hasta en tanto no se emita una resolucién por el Consejo 

» General del Instituto Federal Electoral, en observancia a lo sefalado por el 
-articulo 11, numeral 3, fraccion II, del Reglamento del Instituto Federal 
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a. la Informacion Publica 

7 Para el caso en concreto, es importante. mencionar Flos $ siguientes preceptos 

E articulo 6, fraccion 1 dé la Constitucion Politica de los Estados. ‘Unidos 
Mexicanos establece.. que toda informaci6n en posesion de cualquier 

autoridad, -entidad, organo y organismo federal,  estatal y municipal, es 

publica y sdlo. podra ser reservada temporalmente por razones de interés 
publico en los términos que fijen las leyes. 

Articulo 6. La maniifestaaian, de las ideas ‘no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o 
administrativa, sino en el “caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, 

provoque algun delito, o perturbe el orden pUblico; el derecho de réplica sera ejercido en 
los términos dispuestos por la ley. El derecho’a la informacién sera garantizado por el 

Estado. 

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidén, la Federacién, los Estados y el 
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los 

siguientes principios y bases: 

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo 
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
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razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este 

derecho debera prevalecer el principio;de.m maxima @ publicidad. 

(...) 

Bajo esta tesitura, y. atendiendo la facultad reglamentaria derivada de lo 

dispuesto por la‘Constitucién Politica e os Estados Unidos Mexicanos, el 
Instituto. Federal Electoral emitio 
Acceso a la Informacion Pub 

4, Podra clasifiearsest ‘como informacion ad poralme te resefvad Per arte de los partidos 
“politicos, la siguiente: - : ae : a 

|. La informacion relativa a 10s juicios ¢ ‘en curso, a sualagiier. naturalez3; en ‘que los P dos 
politicos sean parte, hasta que se encuentren. en estado. de cosa juzgada; : oe 

ll. La informacion relativa a los procesos deliberativos, de los , organos internos. de los 
partidos politicos: 

HleLa correspondiente « a las estrategias politicas, y. de camparias electorales de és p Fidos 

politicos; : aa os 

IV. La contenida en todo: tipo dee en 

En el citado” articulo, se observa que no 9 hay una. -dispog la expresa que 

disponga claramente que la. informacién estadistica -solicitada por la 

ciudadana sea reservada ya que no encuadra en Ainguna de las hipdtesis de 
reserva sefaladas. os be 

Aunado a lo anterior, se debe precisar que-si bien es cierto que los informes 
de precampafias mantienen el caracter de temporalmente reservados de 

conformidad con los articulos 83, 84 y 216 del Cédigo Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales y el 278 del Reglamento de 
Fiscalizacion de los Partidos Politicos; también lo es que, lo Unico que se 
clasifica como reserva es la informacién financiera contenida no asi en la 

informacion estadistica.
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Articulo 83 

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto 

de los ingresos que reciban por. cualquier. modalidad. de finang| amiento, asi como su 

empleo y aplicacion, « atendiendo a las siguientes reglas: a 

(...) 

c) Informes,ce precampara: ve 

candidatos a cargos de eleccién popular que erealeen los partidos. patos seran reportados 

en el informe anual que: corresonda, 

Articulo 84 

1. El procedimiento para la presentacion’ y revision de los informes de los partidos polos 

se sujetara a las siulentes reglas: =: : : 

a)-La Unidad contaré con ‘sesenta dias param revisar: ros: informes anuales y de precampatia, y 

(...) 

Articulo 216 

1. Cada partido politico hara entrega - ala Unidad: de Fiscelizasion de los informes de 

ingresos y gastos de.cada. uno de los precandidatos que hayan participado en sus 

precampafias, seguin el tipo de eleccién de que se trate. Informara también los nombres y . 

datos de localizacién de los. precandidatos que hayan incumplido la obligacién de presentar 

el respectivo informe, para los efectos legales procedentes. 

Articulo 278 

1. Al vencimiento del plazo para la revisi6n de los informes, la Unidad de Fiscalizacién 

elaborara un dictamen consolidado y un proyecto de resolucién en términos del articulo 84 
del Cédigo. 
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Ahora bien y como ya se argumento, el articulo 6, fraccion | de la 

Constitucion Politica establece que toda. informacion en posesion de 
cualquier autoridad,.entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, 
es publica y solo podra. ser reservada temporalmente por: razones de interés 
publico en los. términos que fijen las leyes; y como ya quedo establecido el 
argumento. que’ ‘sostiene el parte politico. no: encuadra’ en- ningun supuesto 

que lo que solicita.la C. ‘Inge 
del ° Partido Revolucionari 

de precampatia. 

~Sirve de apoyo, él 
Informacion y. Pre teccion de 
estadistica es de naturaleza | 

~ que se encuentra: vinculada: 

La informacion estadistica es dee nat 

con la que se encuentre vinculada. Co 

Publica Gubernamental est 
publico, entre otra, la relativa a la 
preguntas. hechas con mas frecue 
estadistica es de naturaleza publica: Lo-anterior se debe también a que, por ‘definicion, los 

datos estadisticos no sé. encuentran individualizados 0. personalizados asos oO ‘situaciones 

especificas que pudieran llegar ¢ a Justificar su clasificacion.. 

Expedientes: , — 
2593/07 Procuraduria General dela Republica — Alonso: G sinees Robledo V. 
4333/08 Procuraduria General de la Republica — Alonso. Lujambio. lrazabal 
2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal © 
3151/09 Secretaria de Seguridad Publica — Maria Marvan Laborde 
0547/09 Procuraduria General de la Republica — Juan Pablo Guerrero Amparan 

Por lo anteriormente manifestado, este Comité, estima revocar la 
clasificacién de temporalmente reservada de la informacién relativa al 

numero de militantes del Partido Revolucionario Institucional que se 
inscribieron en este Ultimo proceso electoral, para participar como 
precandidatos del partido al Congreso de la Unién por el principio de 
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mayoria relativa, debido a las argumentaciones hechas en los parrafos que 

anteceden. op ; gm 

Derivado de lo anterior; ‘este Organo Colegiado consider necesario instruir a 
la Unidad de Enlace - a fin de que requiera ‘al Partido. Revolucionario 

Institucional a que en un plazo no mayor a-10 dias habiles, contados a partir 

de la notificacion de la presente resolucion haga. llegar la informaci6on; lo 

ee y 
lectoral., en 

que se inécribierdn en este Ultimo proceso. electoral, i 
precandidatos del partido al. Congreso. de la Union: por el. principio de mayoria 
relativa, formulada por el Partido Revolucionario institucional, ‘en términos del 
considerando 5 de la presente fesolucion. : 

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Enlace, requiera al Partido Revolucionario 

Institucional, que en un termino no «mayor a 10 dias habiles entregue la 
informacion relativa al numero de militantes que se inscribieron en este ultimo 

proceso electoral, para participar como precandidatos del partido al Congreso de 
la Unidn por el principio de mayoria relativa, en términos del considerando 5 de la 

presente resolucidn. 
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CUARTO.- Se hace del conocimiento de la C. Ingrith Carre6én Morales, que de 

conformidad con lo dispuesto.por él articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral-en:. Materia: de. Transparencia y Acceso a la Informacién 
Publica, podra interponer por si ‘misma o a través de su representante legal, 
recurso de revisidn-en contra de la presente Resolucion’ ante la Unidad de Enlace, 

dentro de los 19 dias habiles contadgs a partir del dia siguiente de la. Notificacion 
respectiva. ue — 

Ricar Fernand Becerra eee 

Coordinador de Asesores. del 
Secretario Ejecutivo, ensu cara 

de Presidente del Comité de 
Informacion 

informacion 

Lic. Luis Emilio Gi ez Gacho coe ; Lic. Monica Pérez Luviano 

Garcia ~ ‘Titular de la Unidad de Enlace, en 

Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica 
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion 
Documentacion, en su caracter de 

Miembro del Comité de Informacion 
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