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Cl698/2012 

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA Y LA 
CLASIFICACION DE TEMPORALMENTE RESERVADA REALIZADA POR EL 
ORGANO _RESPONSABLE ASI. COMO —LA CLASIFICACION DE 

DO REVOLUCIONARIO 
TUDES. DE INFORMACION 

Con fecha 16 de junio. de 201 ee 2 realiz6™ dos 
solicitudes mediante el sistema. ‘electrénico de solicitudes d acceso.a la 

informacion dehominadg INFOMEX-IFE, _mismas. gue se citan a 
continuacion: © a 

UE/12/03729 

“Solicito: copia del desglose del: Presupuesto del: PRI para este. 2012 de nouerdo:e con: ‘las 

ministraciones que le otorga el IFE:y:copia del: Presupuesto desglosado ejercido’ del 2011. 

- El desglose.debe incluir el monto, a qué area O areas se. -otorgo. dicho presupuesto o se 

otorgara (en el caso de este afio que atin..no ‘concluye). La. informaci6n n puede ‘ser 

negada a entregarse. Porque: no interfiere en. ningun proceso. de fiscalizacion: que es el 

que se erogara este afio para el proceso electoral ylo puede: anadir, se © agradecers, (Sic) 

UE/ 2103730 

“Solicito copia del desglose del Presupuesto del PRI para este 2012 de acuerdo con las 

ministraciones que le otorga el IFE y copia del Presupuesto. desglosado ejercido del 2011. 

El desglose debe incluir el monto, a qué area.o areas se otorgd dicho presupuesto o se 

otorgara (en el caso de este afo que aun no concluye). La informacién no puede ser 

negada a entregarse porque no interfiere.en ningun proceso de fiscalizacién ya que es el 

Presupuesto que reciben los partidos .politicos: por concepto de ministraciones, no para 

proceso electoral. Si el partido politico quiere entregar ademas el Presupuesto desglosado 

que se erogara este afio para el proceso electoral y lo puede ajfiadir, se agradecera.”(Sic) 

Il. Con fecha 18 de junio de 2012, la Unidad de Enlace requirié a la C. Lilia 

Saul Rodriguez a efecto de que precisara sus solicitudes de informacion, 
mismo que se cita en su parte conducente: 

“Respecto de su Solicitud de Acceso a la Informacién, y de conformidad con lo establecido 

en el articulo 24, parrafo 5, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de 
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su parte conducente: 

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, nos permitimos requerirle: Sea tan 

amable de indicar que debemos entender cuando: hace referencia a '...presupuesto...' Lo 
anterior para estar en.posibilidades de definir si se_refiere al financiamiento otorgado por el 

IFE a los partidos. politicos ©.a los:recursos que.destinan los Institutos Politicos hacia el 
interior de los mismos. Le informamos que conforme a lo previsto.en el, Reglamento citado, 
el plazo para dar una respuesta a su Solicitud: queda interrumpido . en tanto no 0 desahogue el 
presente requerimiento. "(Sic) 

Con fecha 3 de julio de 2012, la C. ies Saul Rodriguez dio respuesta a los 

requerimientos formulados ‘por, lat inidad de. Eni misma que se.cita en 

“Saludos. Respondiendo asu aténia requerinignto, | da ; 

Presupuest que destinan los Partidos Politicos ( os Mismos, o 

parafraseando su propio” requerimiento, solicito el. esupuesto, es ecir; los recursos gue 
destinan los Institutes Politicos hacia el interior de" los. mi mos. - Gracias. (Sie) . 

nacion se refiere al 

Con fecha 5 de julio-de 2012: iB Unidad: de Enlace tumé las solicitudés 
formuladas por la C. Lilia Saul Rodriguez a la Unidad de. Fiscalizacién. de 

_-los Recursos ‘de los Partidos Politicos; mediante el sistema INFOMEX-IFE_ a 

efecto de darles. tramite. 

Con fecha 12 de julio de 2012, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos 
de los Partidos Politicos mediante el sistema INFOMEX-IFE.. dio 
contestacion a las solicitudes. de la Cc. Lilia Saul Regriguez: misiiiaique se 
cita en su parte conducente: co 

“(...) 

Ahora bien, en términos de lo. sefialado por el articulo 78, numeral 1, incisos a), b) y c) del 
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del 

Instituto Federal Electoral aprobé en sesién extraordinaria de fecha dieciséis de diciembre 

de dos mil once, el.acuerdo CG431/2011, por el que se determind las cifras de 

financiamiento publico para.Jos partidos politicos: nacionales para el sostenimiento de 

actividades ordinarias permanentes, para los gastos de campafa y para actividades 

especificas de los partidos politicos.:nacionales:para el afio dos mil doce. En este tenor, 

haga del conocimiento del solicitante que, el presupuesto otorgado a los institutos politicos 

nacionales para el afo dos mil doce es informacion publica, y puede ser consultada en la 

pagina de internet del Instituto Federal Electoral, siguiendo la ruta que a continuacién se 

detalla: 

_e www. ife.org.mx; Inicio; Acerca del IFE; Acerca del IFE; Consejo General; Sesiones 

del Consejo General; Acuerdos; Sesi6n Extraordinaria; (16 de diciembre-punto 1). 

Por otra parte, respecto del presupuesto ejercido en el afio dos mil once por cada uno de 

los partidos politicos nacionales, cabe precisar que, en términos de lo sefialado por el 
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VI. 

VIL. 

“los mismos. 

-formuladas por la C. Lilia Saul Rodriguez, al - 

articulo 83, numeral 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, los partidos politicos nacionales tienenla obligacién de presentar, a mas tardar 

dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo. dia: de diciembre del afio del ejercicio que se 

reporte, Informes Anuales de los.ingresos:totales-y gastos ordinarios que hayan realizado 

durante el periodo correspondiente, sin embargo, actualmente se encuentra corriendo el 

plazo para que. la autoridad fiscalizadora. revise los citados informes. 

En consecuencia, haga del conocimiente Se que; cen observane .lo dispuesto 

Materia de Transarenciéts y ‘Acces 
por los. articulos | 83; numeral, 1, 

consolidado y la resolucion n respecto de las irregularidades determin das « en la’ revision de 

Ahora bien, por lo. que 6 hace al ejercicio 2012, corre del primero dé enero al treinta y.uno de 

diciembre, por lo que la informacién solicitada es inexistente en los. archivos Me; esta 
Unidad de Fiscalizacion, y sera resentataven ele ano dos: mil trece. 

Por ultimo, con fundamento « en io dispueste por el ‘articulo: 25, ‘neal 2, fraccién. | del 

Reglamento del Instituto. Federal. Electoral en: Materia de. Transparencia - y Acceso a la 

Informacién Publica, es factible turnar las solicitudes. de: meérito a los. partidos politicos 

nacionales a-efecto qué se pronuncien respecte del desglose de los. gastos, de los 
ejercicios 2011 y 2012. "(Sic) 

Con fecha. 13 de julio. de. 2012,. la Unidad de Enlace turno las. solicitudes 
Partido Revolucionario 

Institucional mediante el sistema INFOMEX-IFE a efecto de continuar con el 

tramite. 

Con fecha 23 de julio de 2012, el Partido Revolucionario  Institucional 
mediante el sistema INFOMEX-IFE, y el oficio SF/745/2012 dio respuesta a 
las solicitudes de la C. Lilia Saul Rodriguez m misma que se cita en su parte 
conducente: ; 

“En atencién al oficio de referencia ETAIP/160712/0512 mediante el cual nos solicita 

informacién la C. Lilia Saul Rodriguez referente a“... copia del desglose del Presupuesto 

del PRI del 2012 y 2011 de acuerdo con las ministraciones que le otorga el IFE...”; a 

respecto le comento que con fundamenio en el articulo 10 numeral 3 fracci6n Il y 62, 

numeral 3, fracciones I, Il y V del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de 

Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica, dicha informacién es confidencial. 

No omito comentarle que es informacién temporalmente reservada, tanto el informe anual 

del ejercicio 2011 se encuentra en revision de fiscalizaci6n y como el del 2012 que aun no 
se presenta; en los cuales podra revisar el destino del financiamiento publico recibido por 

el Instituto Federal Electoral a este Partido.”(Sic) 
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VIII. 

_.Reglamento del Instituto Federal El 

Con fecha 24 de julio de 2012, la Unidad de Enlace a través del sistema 

INFOMEX-IFE, notificé:a la C. Lilia Saul Rodriguez, la ampliacién de plazo 

de sus solicitudes de informacién, de’ conformidad. con lo establecido en el 
articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de 
Transparencia y Acceso a la Informacion. Publica. : 

clasificacion de 
isables y idos politicos, en 

términos de lo: dispuesto en el afticul 19, parr fraccion L y ll del 

El Comité de. Informacion es. Ct 

Acceso a la Informacion Publica. vigente.- 

Que con relacion. a la clasificacion formitiladal: po los 6rganos responsables, 
el numeral 10, parrafos 1,2 y 4, ‘del ordenamiento reglamentario antes 

citado, dispone que: “(...)1. Los titulares de los organos. responsables y los partidos 
politicos clasificaran la informacién en el momento. en que se genere, obtenga, 
adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacién se haga con motivo de la 

recepcion de una: solicitud: de acceso’a: la informacion, ‘se deberan exponer los 

motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en 
el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el 
Comité. 4. La clasificacién de la informacion que realicen los titulares de los organos 
responsables _y. los partidos politicos. debera a estar debidamente. fundada, motivada, 

de conformidad con lo. dispuesto | en la. Ley, el Cédig 0, eb Reglamento y los 

Lineamientos de Clasificacion emitidos porel Comité. (--. ae 

Que el papel del Comité de Informacion en materia de: transparencia y 
acceso a la informacion publica no es de pura mediaci6n, ‘sino que recae 

sobre él ser garante del principio de. maxima publicidad. De tal suerte que 

tiene como obligacién el verificar si la clasificacién o declaratoria realizada 
por los organos responsables (Unidad. de. Fiscalizacion de los Recursos de 

los Partidos Politicos y el Partido Revolucionario- Institucional), cumplen con 

las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su 
determinaci6n que para el caso en concreto es la declaratoria de inexistencia 
y clasificaci6n de reserva temporal de la informacion solicitada. 

Que del examen de las solicitudes referidas en el antecedente marcado con 

el numero | de la presente resolucién, este Comité de Informacién advierte 

que existe una estrecha vinculacién entre la materia de lo solicitado, el 
organo responsable al que fue turnado y el sentido de la respuesta emitida a
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las mismas, ya que del estudio de merito, se observa que la informacién 
solicitada se refiere a: : 

“Solicito copia del desglose del Presupuesto del PRI para ‘este 2012 de acuerdo con las 

ministraciones .que le otorga el IFE y copia del Presupuesto desglosado.ejercido del 2011. 

El desglose debe incluir el monto, a qué area.o areas se otorgé dicho presupuesto 0 se 

otorgara (en el caso de este afio que aun n concluye).. La informacién..no. puede ser 
negada a entregarse porque no- interfiere en ‘ningtin proceso de. fiscalizacién ya que es el 

ministraciones,, _nO para pe 
proceso electoral. Si el ‘partido politico quiere ent 
qQue:se erogara este afio »Pata el proceso electora 

objeto de emitir una sola resolucion. 

Es importante ~ mencionar “que. ‘is razones furdamentales de: toda 

acumulacion tienen su sustento en un principio logico” que busca_ hacer 
efectivo el principio de economia procesal, es decir; donde hay posibilidad de 

concentracién, es necesario decretarla para. evitar duplicidad fe) multiplicidad 
de procedimientos, a fin de ahorrar tiempo en la atencién a los 

requerimientos de los. solicitantes, evitar _resoluciones. contradictorias en 
asuntos que estén intimamente vinculados 0 relacionados entre si y lograr la 
mayor concentracién y economia en ‘el proceso: ; 10 qu  redunda en una mej 
y mas expedita ateneisir al solicitante. 

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se , actualice esta figura 

juridica, a saber: acumulacién. por identidad de partes” Oo litisconsorcio; 
acumulacion de acciones o de pretensiones, y acumulacion | de autos o de 

expedientes, esta ultima se refiere a la reunion de varios tramites en uno solo 

con el objeto de que se resuelvan en.un unico procedimiento, lo cual resulta 
aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité. 

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento del Instituto Federal 
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién vigente 
establece: 

“Articulo 27 

De las resoluciones del Comité 

[...]
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2. Procedera la acumulaci6n de expedientes en cualquier momento del procedimiento y 

hasta antes de su resoluci6n, por litispendencia, conexidad o vinculacién de dos o mas 

asuntos respecto de una misma Solicitud, diversas. solicitudes. de un mismo solicitante, un 

mismo tema, o que las: respuestas o resoluciones | Provengan | de un mismo 6érgano 
responsable.” =. : ® 

Por lo anterior, ‘resulta ap eae. oe por ef ‘Organo- Garante de 

“acumulacion de expedientes cuando existe itispendencia, ‘con idad o vinculacién ‘de: dos a) 
mas asuntos; en consecuencia, cuando se presente conexidad. de. causa o una vinculacion 

en la materia de los recursos de revision, en razon de que el contenido de las solicitudes 
origen del fallo, se encuentren referidas ala obtencion de informacion relativa a un. mismo 

Organismo del Instituto Federal Electoral 0 Partido Politico Nacional y el concepto de agravio 

~ esgrimido en cada uno de los recursos sea sustancialmente idéntico, asi como el recurrente, 

por economia procesal.procede la acumulacién de expedientes: es decir, la acumulacién’ de 

autos o expedientes sdlo trae como consecuencia que la autoridad responsable los: resuelva 

en una misma resolucién, sin que se configure la adquisicion procesal de las pretensiones a 

favor del recurrente..o del organo responsable, ello en virtud de que cada recurso es 

independiente: y.debe resolverse de acuerdo con'la litis derivada de los planteamientos del 
recurrente o de los argumentos rendidos en los informes circunstanciados, porlo que los 
efectos de la acumulacién son, meramente procesales y la finalidad que se persigue con ésta 

determinacién es Unica y exclusivamente la economia procesal y. evitar’ sentencias 

contradictorias, o bien, no pueda decidirse sobre unos sin afectar a los otros requiriéndose 

asi que se decida sobre ellos dentro de un mismo proceso y en una misma resolucidn, sin 

dejar atras los requisitos esenciales que se necesitan’ para configurar dicha figura; 

considerando lo anterior se concluye que se puede dar acumulacién alin cuando Unicamente 
exista identidad de persona y acciones, ain cuando la informacion solicitada sea distinta. 

RECURSO DE REVISION OGTAI-REV-20/2010 Y SUS ACUMULADOS OGTAI-REV- 
21/2010, | OGTAI-REV-22/2010, . OGTAI-REV-23/2010 Y  OGTAI-REV-24/2010. 
RECURRENTE: C. ANDRES GALVEZ RODRIGUEZ.” 

Asi las cosas, este Comité de Informacién considera pertinente acumular las 

solicitudes de acceso informacidén identificadas con los numeros de folio 
UE/12/03729 y UE/12/03730, ya que por sus caracteristicas encuadran en 

las hipdtesis sefaladas al inicio del presente considerando.
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Que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos 
sefialé que es publica la informacion relativa a las cifras de financiamiento 
publico para los partidos politicos nacionales. para..el sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes, para los. gastos . de campana y para 
actividades especificas de los partidos. politicos nacionales” para el afo dos 
mil doce; ya que, el Consejo Genera del. Instituto Federal Electoral aan 
en sesién extraordinaria’ de 3 
acuerdo. ‘€G431/2011, por el 
publico. 

En. este tenor, el presupuest 
para el afio dos mil doce es ' 
en la pagina de internet der nstitt 
a continuacion se detalla: 

é www.ife.org. MX}: Inicio: Acerca del IFE; Acerca. del’ FE: Consejo 
General; Sesiones del Consejo. General; Acuerdos; ‘Sesion Extraordi aria; 
(16 de diciembre- “punto 1). : 

Que la Unidad de Fiscalizacién’ de los. Résursos: de los Partidos Politicos 
sefiald que es inexistente la informacién respecto del. presupuesto ejercido 
en el afio dos mil doce por cada uno de los. partidos politicos nacionales, toda 
vez que los. partidos politicos nacionales tienen la obligacién de presentar su 
informe anual dentro de los -sesent dias siguie es al ultimo dia de 
diciembre del ano del ejercicio que se reporte, por lo que a la fecha no se ha 
actualizado el término para que los referidos institutos politicos:cumplan con 
el imperativo que les marca la ley, ya que. sera presentada. n el aho dos mil 
trece. 

Ahora bien el Reglamento de Fiscalizacién establece lo siguiente: 

Articulo 310. 3 | | 

1. En el informe anual deberan reportarse por separado la totalidad de los ingresos 
obtenidos y de los egresos realizados, mismos que deberan ser debidamente registrados de 
conformidad con lo establecido en el Catalogo de Cuentas. 

Articulo 311. 

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos deberan remitir a la Unidad de 
Fiscalizacién: 
(...) 

fe
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r. El estado consolidado de situacién patrimonial en el que se manifiesten los activos, 

pasivos y patrimonio, asi como un informe, detallado: de los bienes inmuebles propiedad del 
partido que corresponda; a oe 

Por su parte-el Cédigo Federal de Instituciones y ‘Phogedinhientos Electorales 

establece en-su articulo 83 numeral: 1 inciso. b) fracciones. I y Ilo siguiente: 

Articulo. 83. 

1. 

(..) 

-b) Informed anuales: 

I Seran presentados a mas. tarda dentro: de los sesenta dias guientes al ultimo dia 

de diciembre del: afio del elercicio, que : se © reporte; : 

ll. -Enel informe anual seran, reportados los. ingresos totales | y gastos, ordinarios “que 

los Pparticos hayan realizado durante el sere. objeto. del informe; : 

En consecuencia, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacion 

al caso en concreto de lo sefalado por. la fraccion VI, parrafo 2 del. articulo 
25 del Reglamento de. ‘Transparencia: del Instituto, la cual sefiala qui 

“Articulo 25 

[...] : 

2. Para los efectos referidos en el “parrafo anterior, ‘debera desahogarse el siguiente 
procedimiento: 

[...] 
VI. Cuando la informacién solicitada no se-encuentre en lo archivos del organo responsable 

0 partido, éste se debera remitir al’ Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccion 

anterior, la solicitud de acceso a la informaci6n y.un informe fundado y motivado donde se 

exponga la inexistencia de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas 
pertinentes para localizarla. Previo analisis de las constancias que obren en el expediente, 

emitira una Resolucién conforme lo establece la fraccién IV del presente articulo. 
LT. 

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21, parrafo 

2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente hasta el 

12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no variar la 

sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente Reglamento 
de la materia.
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Dicho criterio permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la 

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PRocEDIMIENTO DE 
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA 
QUE EL ComITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, ARE a la letra dice: 

“De acuerdé:s a‘la, respuesta otorgada_por el organo responsable y. en’ la cual declara la 

inexistencia ‘de, la informacion, a efecto e. somite ejerza su facultades de 

requerida por cualquier 

| del ‘Reglamento de 

acreditar los” diversos 

razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o eclaratoria capil do neg seas toe 

21, parrafo 2, fracciones Illy IV del Reglamento de. Transparencia del Instituto). 

En este ultimo. caso, el mismo articulo. 21 del Reglamento: enla ‘accion: vl establece: el 
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia: : 

“Articulo 21°" 

(...) 

2:Para los efectos referidos en eal parrafo anterior, ‘debard desahogarse 3h Si 

procedimiento: ie : 

Vi. Cuando la informacién solicitada: no se cericuentre: en oe archivos del ‘organo, éste 

debera remitir al Comité, dentro del plazo a que. -se refiere la fraccién anterior, la solicitud 

de acceso a la informacion y un informe donde se exponga la inexistencia de la misma. El 

Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes. ‘para localizarla. En caso de no 

encontrarla, expedira una resolucion que confirme su inexistencia, yt. Jy 

De la lectura de la citada fraccién, se: desprende que los elementos que 

constituyen dicho procedimiento y. que deben acreditarse para agotarlo 
plenamente son los siguientes: : 

e Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano responsable 

al que se le turnoé la atencidén de la solicitud. 

e Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias 
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud. 

‘ Entiéndase aplicable al articulo 25, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia 
vigente.
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e Que la remisi6n del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un 

Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion. 

e Que el Comité analizara el caso, con base.en el Informe. del érgano responsable. 

e Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la.informacion —salvo, 

claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea. evidente—. bs. 

e Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga-al Comité, sila 

informacion no se encuentra, el Comi expedira una. Resolucién que confirme la 
declaratoria de inexistencia. 4 

Antes de analizéf tnegtamentes 
requisitos sefialados anteriorment i 

formulacion de la declaratoria de inexistencia,’ ‘sino ) que deber esgrimir los precéptos 

juridicos que. le sostenga y el razonamiento. por. medio del cual. dichos: preceptos’ son 

aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informaci6n: por inexistencia no ‘deja de 

revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con, los minimos exigidos 

‘por la Constitucién para todo acto de autoridad: fundamentaci6n’ y ' ‘motivacion. En ese 

sentido, por lo que hace:a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los érganos 

‘responsables la entrega de un informe que se-apegue a Jo establecide en la fraccion, Ms del 

parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia, 

Sobre el quinto requisito, el Comité. puede. disponer las medidas 1 necesarias:. en. via. de 

localizar la informacion y procurar satisfacer en la medida de lo: juridica y materialmente 
posible el derecho de acceso ala informacion de los solicitantes. En ese sentid ) el Gomite 

puede ubicarse en los siguientes. escenarios, entre otros: : ae 

e No dictar medidas que permitan localizar la :informacién declarada:como. inexistente por 

el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de 

informaci6n que materialmente no fue generada. ex profeso, a pesar de estar 

contemplada en el ordenamiento juridico electoral 0 bien, que: sea documentacién 

previa a‘la-existencia del propio Instituto. 

En ese sentido, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nacion: 

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION 
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS 
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 

a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo péarrafo, del Reglamento de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la 
aplicaci6n de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 
Gubernamental, disponen que cuando !os documentos no se encuentren en los archivos 

de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y 

el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las 

medidas pertinentes para localizar en !a Unidad Administrativa correspondiente el 
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documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucién que confirme la 

inexistencia del mismo. Ello no obsta para ‘concluir que cuando la referida Unidad sefala, o 

el mencionado Comité advierte. que el documento: solicitado no existe en virtud de que no 

tuvo lugar el acto:cuya realizacién supuestamente se reflejo. en. aquél, resulta innecesario 

dictar_ alguna medida _para localizar la informacion _ ‘tespectiva, al evidenciarse su 
inexistencia. : _ : ae 

Clasiticacion de Informacion 39/2004- J. 

Dentro de las medidas que puede dictar el C 

las siguientes, sila inexistencia noes evidente 

Organos Responsables en Materia de Trangparencia’ del Instituto. Federal Electoral, 'se 

establece el Catalogo de Disposicion Documental.como herramienta de localizacién de 

expedientes:.y documentos ane, obran en el Archivo Institucional y en los: Gigenos 

responsables: 

“El catalogo de disposicién documental se actualizara’ periodicamente cada. afio. de 

calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los. 6rganos responsables: por lo 

que hace.alos archivos de.tramite y del Archivo Institucional enlo referente a. los 
archivos de concentracion. e historico. a Ba 

En el catalogo de disposicién documental se J estloiecorsr ‘lo . periodos. de vigencia de 
las series documentales, sus plazos de conservaci6n, asi como su caracter de reserva 
0 confidencialidad. . 

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, ‘el catélogo debera 
vincularse al indice de ‘expedientes reservados que establece el articulo 17 de la Ley 
Federal’. 

En aquellos casos en que por: la naturaleza: de ie informacién sea susceptible de 

compartir competencia con otros érganos. responsabies, el Comité podra requerir a 
todos aquellos é6rganos responsables que por razones de compartir un punto de 

competencia es posible que cuente con la informacién solicitada’. 

En virtud de lo anteriormente sefalado y considerando la aplicacién al caso 
que nos ocupa, tanto de las disposiciones que se desprenden de la fraccién 

VI, parrafo 2, del articulo 25 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en 
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del 

criterio emanado de este precepto reglamentario, este Comité de 
Informaci6n debera confirmar la declaratoria de inexistencia aludida por la 

Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos. 
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Que la Unidad de Fiscalizaci6n de.los Recursos de los Partidos Politicos 
clasific6 como temporalmente reservada. la informacién del ejercicio 2011 

relativa al presupuesto- ejercido, por. el Partido requerida por la C. Lilia Saul 
Rodriguez, en virtud de que los partidos politicos . nacionales tienen la 

obligaci6n. de presentar, amas tardar dentro de los sesent as siguientes al 
ultimo dia de diciembre del afho: de ejerci cio. que se reporte, Informes 

Anuales de los ingresos | totales” fe) nari s que: ha an. realizado 

corriendo el plazo para que: 
informes. oS 

como el del 2012 que aun no ae hese : 

destino del financiamiento publico recibido. por el in 
este Partido, : se encuentra temporalmente reservada. 

) Fe eral Electoral a 

~ Lo anterior es asi, ya que la informacién entregada por los institutos politicos 
en los informes anuales, asi como la documentacién comprobatoria de los 
ingresos que se reciben y los egresos, sera publica hasta el momento en el 
que tanto el Dictamen Consolidado asi como la Resolucién respectiva sean 

aprobados por el Consejo General. del Instituto Federal Electoral,.de 
conformidad con los articulos 11, numeral 3, fraccion Il-del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en- Materia” de. Trans encia y Acceso ala 
Informacién Publica; 83, numeral 1, inciso b) del ‘Cédigo. Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, 84, numeral 1, inciso 1), y el 278 
del Reglamento de Fiscalizacion. ) 

Articulo 11 
De los criterios para clasificar la informacién 

(...) 

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del Instituto, la 
siguiente: 

(...) 

Il. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi como la 
documentacion que sirva de insumo para la elaboracién de dictamenes consolidados que 

presente la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos hasta en tanto 
no se emita una Resolucién por el Consejo; 

12 

C
o



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

Articulo 83 

1. Los partidos politicos déberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de 

los ingresos que reciban por ‘cualquier modalidad de financiamiento,, asi como su empleo y 

aplicacion, atendiendo ¢ a las siguientes regias: 

b) Informes anuales: 

Articulo 84 

1. El procedimiento para la presentacién y revision de los informa de os: partidos. po cos 

se sujetara a las siguientes Teglas: . < 

a) La Unidad contara con’sesenta dias para revisar los. informmes anuales y de’ precampafia, y 

con ciento veinte: dias para revisar los informes de. campajia: “Tendra: en todo momento la 

facultad de solicitar alos organos responsables del financiamiento de cada partide politico la 
documentaci6n necesaria para comprober la. veracidad de: lo reportade en los inform 

b) Si durante la revisién de los informes la. Unidad ‘adviette la existencia 4 e errores u 
omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya. incurrido en ellos, para’ que en un 

plazo de diez dias contados a partir. de dicha notificacion, present: las: aclaraciones 9) 
rectificaciones que considere pertinentes:: : 

c) La Unidad: esta: obligada a informar al partido politico silas aclaraciones: ° ; rectificaciones 
hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un 
plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad informara igualmente del 

resultado antes del vencimiento. del plazo a que’se- refiere el inciso siguiente para la 

elaboracion del dictamen consolidado; : 

d) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este parrafo 0, en su caso, al 

concedido para la rectificacién de errores u omisiones, la Unidad dispondra de un plazo de 
veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo 
General dentro de los tres dias siguientes a su conclusi6n; 

e) El dictamen debera contener por lo menos: 
|. El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes que hayan presentado los 

partidos politicos; 

ll. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los mismos; y 
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Ill. El sefialamiento de las_aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos 

politicos, después de haberles notificado ; con ese fin: 

f) En el Consejo Géneral se presentara el dictamen y proyecto de resoluci6n que haya 

formulado la Unidad, y'se procedera a imponer; en.su caso, las’ Sanciones correspondientes; 

g) Los partidos politicos podran . impugnar ante el Tribunal Electoral el  dictam .y resolucién 

que en:su:caso emita el Conseloy eneral, en la: forma y térn inos previstos en la ley de la 
materia; y : oe 

h).El. Consejo General del: Instituto debera:. oe: 

cl. Remitir al Tribunal Electoral, cuando: se hubiere ‘interpuesto. el 

‘dictamen de la Unidad y el informe Fespaelly gs 

presentado:éste, 

ederacion el dictamen 
i. Remitir, una’ Vez, cumplido él plazo. para la interposicion del. rec 

habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial: de I 

y, en su caso, la regolucion recaida al recurso, para su publicacién; yo 

III. Publicar en la pagina 5 de Internet del Instituto al dictamen y; en’su: caso, las resoluciones 
emitidas por el Tribunal. : 

Articulo 278 

1. Al vencimiento del plazo para la, revision de los. informes, la Unidad de Fiscalizacién 

del Cédigo. 

Ahora bien, una vez presentados los referidos informes ante la Unidad de 

Fiscalizacion de los Recursos de los” Partidos. Politicos, s estos seran 

cuando el Consejo General del Instituto Federal : Electoral apruebe el 

dictamen -consolidado y la resolucién respecto de las irregularidades 
determinadas en la revision de los mismos.. ee 

Aunado a lo anterior, le es 5 aplicable al presente asunto, el siguiente criterio 
emitido por el Comité de Informacién. 

LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, 
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS AUDITORIAS Y EL DESTINO 
DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA 
PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE 
FISCALIZACION RESPECTIVO. 

Ante la solicitud de informacién vinculada con los informes que los partidos politicos y las 
agrupaciones politicas nacionales presenten al Instituto Federal Electoral, asi como 
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aquella relacionada a las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de 

Fiscalizacién de los Recursos. Publicos de’los Partidos y Agrupaciones Politicas, debera 
estarse a lo dispuesto en‘el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Informacion Publica: Gubernamental, mismo-que-sefala que dicha.informacion debera 
hacerse publica una. vez concluido el procedimiento de fiscalizacion respectivo. 

Comité de. Informacién del Instituto Federal Elect oral. 

“a normativos:. 

los Estados Unidos 
» Mexicanos. establece que ‘toda_ informacién en posesi6n — de cualquier 

autoridad, entidad, érgano y organismo. federal, estatal y. municipal 1: 
- publica-y sdlo- podra. ser reservada . femnporalmente por razones de; interés 

: publico en los términos que fijen_ las leyes. : i 

El articulo 6 fraccion | de. i Constitucién Politica de 

‘El articulo " dé la Ley Federal de Transparencia y ‘Actes6 a la Informacion 
~ Publica Gub rnamental, establece’ que los informes que presenten los 
partidos politicos y agrupacio nes politicas nacionales - al Instituto Federal 
Electoral, asi como las audito aS y verificaciones que. rdene la Comisién de 

Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones 
Politicas, deberan.. hacerse puiblicos al _concluir el procedimiento de 
fiscalizaci6n Fespectivo. _ oe a e 

E| articulo 42, tpuitieral 2, inciso j) del Codigo. Federal ae Instituciones y 

Procedimientos: Electorales, establece que se considera informacién publica 

de los partidos politicos, los. informes, anuales o parciales, de ingresos y 
gastos tanto ordinarios como de precampafia y campajia, una vez concluidos 

los procedimientos de fiscalizacién. 

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes anuales 
son sujetos a procedimiento de fiscalizacién por parte de la Unidad de 

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y son publicos, una 

vez que hayan sido aprobados por el Consejo General, en términos del 
articulo 42, numeral 2, inciso j) del Céddigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 64 fracci6n X del Reglamento del Instituto 
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Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 

Publica, mismo que para: mayor certeza. Jundica se cita: 

Articulo 64 ae : 

Obligaciones de transparencia de los partidos Paliticos 

1. La iaformacién a disposicion del co que  deben. difundir los get aves Politicos, a 

través de su Pagina d de internet ¥y.si rte 
(.. y 

los mismos; 

En virtud de lo anteriormente: sefalado, y respecto’ a fa informacion ralativa al 

». presupuesto ejercido del ejercicio 2011 por el Partido. Revolucionario 
_- Institucional -solicitada por.la C. Lilia Saul Rodriguez, este Comité de 
~ Informacién debera confirmar la clasificacién como. temporalmente reservada 

. argumentada por la-Unidad. de Fiscalizacién de los Recursos de los. Partidos 
Politicos; asi como: respecto de. la informacion correspondiente a los informes 
anuales de los’ afos 2011 y 2012 en relacién a la clasificacién de 
temporalmente reservada aludida. porel Partido Revolucionario Institucional. 

8. Ahora “bien, el Partido Revolucionario institucional manifesté que la 
informacién referente a “ ...copia del desglose. del Presupuesto: del PRI del 
2012 y 2011 de acuerdo | con las ministraciones que le otorga el IFE...”; al 
respecto le comento que con fundamento en el..articulo 10 numeral 3 
fraccion Il y 62, numeral 3, fracciones |, {| y V del Reglamento del Instituto 
Federal Electoral en materia’ de Transparencia y Acceso a la Informacién 
Publica, dicha informacién es confidencial. 

ARTICULO 10 
De Ia clasificacién y desclasificacion de la informacién 

(...) 

3. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos designaran al 

responsable de conservar la informacion clasificada y de elaborar los indices semestrales a 

que se refiere el articulo 15 de este Reglamento, quien fungiré como enlace de 
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transparencia ante los organos competentes en materia de transparencia y acceso a la 
informacion. ee 

ARTICULO 62 : : 
De Ia politica | institucional de capacitacion en materia de trangparencia a 

1. El Instituto. desarrollara una politicade ‘capacitaci6n de sus funcionarios y de los 

funcionarios de los partidos politicos, conforme al. calendario que apruebe el Comité, a fin de 

que éstos cuenten con los conocimient suficientes. para. realizar sus. fates. en estricto 

La aigimentasion , 

clasificacién de ( onfidencialidad Ve 

-y aplicacion, en: el cual deberan veporlar el nenaaie de su presupuesto. de 

“los ejercicios. 2011 y 2012 de: acuerdo con. las ministraciones 5 que le otorda el 
FE. . SES EN Te . oi 

Aunado a lo anterior, y de un analisis a la ‘respuesta del. Partido 
~ Revolucionario._Institucional se desprende- que la -clasificacién de 

confidencialidad | argumentada, . no se encuentra motivada. ni fundada de 
manera correcta; es decir. no. sefiala los peeceptos: Jegales correctos. por la 
cual la informacion. es confidencial.. es 

A lo anterior, sirve de. apoyo, la jurigprudencia numero J/43, de la Novena 
Epoca, numero de registro 203143 sustentada_ por los Tribunales Colegiados 
de Circuito, publicada en la pagina 769, del. Semanario™ Judicial de la 

Federacion y su Gaceta, Tomo VI, de marzo de mil novecientos noventa y 
seis, del tenor: literal siguiente: LES 

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. 
La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del 

precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias 

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el 

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. 

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez 
Alvarez. 
Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. 
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda 

Rincon. 
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Amparo en revisién 333/88. Adilia Romer o. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. 

Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. 

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de 

votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel-Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. 
Amparo directo 7/96. Pedro. Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de 
votos. Ponente: ‘Maria Eugenia Estela Martine? Cardiel. Secretario: Frrique Baigts Mufioz. .” 

Derivado ae lo antes argumentado, este Organo Colegiado debera instruir a 
la Unidad. ‘de Enlace para que,” por su conducto se exhorte al Partido 

Revolucionario Institucional. que, en lo subsecuente’ _fundamente_ y .motive 
debidamente las respuestas que formule para desahogar las solicitudes de 

informacion, esto para no violentar el: derecho de acceso a la informacion de 
_los ciudadanos y estar en condiciones de. ofrecerle una respuesta conforme a 
derecho. oe ey _ ‘ 

ahora bien : y Pobiande en corsldbraciéa la respuesta emitida, por la Unidad 
ode Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, este Comité de 
“Informacion, debera modificar la clasificacién de confidencialidad aludida: por 

el Partido Revolucionario Institucional a clasificacién de reserva temporal, 
respecto a la informacién relativa al desglose del presupuesto que destinan 
los partidos politicos. hacia el Interior de los mismos en los afos 2011 ag 2012, 
solicitada ‘poe la C.. Lilia Saul Rodriguez. 

en lo anlenOnnonta expuesto y con fundamento « en lo. dispuesto por ‘los 

; 6 fraccién 1, 16, parrafo 1 de la. Constitucion Politica de los. Estados 
Unido -Mexicanos;, 42, parrafo 2, inciso j) y 83, parrafo 1, inciso b) del Cédigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11 de la Ley Federal de 

Transparencia. y Acceso.a la Informacion Publica Gubernamental; 10, parrafos 1, 
2, 3 fracci6n Il y 4; 11 parrafo 3 fraccién Il, 19, parrafo 1, fracciones | y Il, 25, 

parrafo 2, fraccién VI, 27 parrafo 2, 62 parrafo 3, fracciones |, Il y V, 64 fraccién X 
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en. Materia. de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica, 84, parrafo 1, inciso f) y. 278 del Reglamento de 
Fiscalizacion, este Comité emite la siguiente: 

Resolucion 

PRIMERO.- Se ordena la acumulaciédn de las solicitudes de informacion, 

identificadas con los numeros de folio UE/12/03729 y UE/12/03730, en términos 
de lo sefalado en el considerando 4 de la presente resoluci6n. 
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SEGUNDO.- Se pone a _disposicié de. la. _solicitante la informacién publica 
sefnalada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos: de.los Partidos Politicos, 
lo anterior en términos de. Jo’ sefalado en el considerando 5. de la presente 

resolucion. - st 

va tempora ‘aludida por la. Unidad 
de> *Fiscalizacion de los Recursos. de. los: -Partidos. Politicos, especto™ ala 
informacion solicitada: por la C. Lilia Saul Pogtiotes, det elereieio 2014 en termipos 

del considerando. 7 de la presente resolucion. pe ; 

QUINTO.- Se oobi’ la clasificacion de reserva temporal aludida por el Partido 
Revolucionario Institucional, correspondiente a los informes anuales de los afios 
2011 y 2012 en términos del considerando a de la presente resolucion. 

SEXTO.- Se modifica la clasificacion de confidencialidad a reserva temporal 
aludida. por el Partido. Revolucionario Institucional respecto a la informacion 

solicitada por la-C. Lilia Saul. Rodriguez de los afios 2011: ly 2012 en términos del 
considerando 8 de la presente resolucion. a Q : 

SEPTIMO.- Se ‘instruye ala Unidad de Enlace a fin de que exhorte al Partido 
Revolucionario _Institucional — que, en lo subsecuente ~ fundamente. y motive 

debidamente las respuestas que formule para desahogar las solicitudes de 
informacion, en terminos de lo sefialado en. el’ considerando 8 de la presente 
resolucion. sy | 

OCTAVO.- Se hace del Ronioeitiiente dé la ¢. Lilia Saul Rodriguez, que de 

conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Publica vigente, podra interponer por si misma o a través de su representante 

legal, recurso de revisi6n en contra de la presente resolucién ante la Unidad de 

Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la 
notificaci6n respectiva. 
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NOTIFIQUESE a la C. Lilia Saul Rodriguez mediante la via elegida por ésta al 
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resoluci6n; 
por oficio al Partido Revolucionario Institucional. j - 

La presente resolucion fue aprobada por. unanimidad de votos de. los integrantes 

del Comité de» Informacion, en sesion extraordinaria celebrada’ él dia.6 de agosto 
de 2012. iy 7 

do Fernando Becerra L gui "1a Ric 4 

Cdordinador de Asesores del. See - Director del Secretariado, en. su: 

Secretario Ejecutivo, ensu caracter oe ~ caracter de Miembro del Comité de 
de Presidente del Comité de on ns Informacion 4 : 
Informacion a 

Lic. Luis Emilio seers Cacho” 2 Lic. Monica Pérez Luviano 
Garcia _ Titular de la Unidad de Enlace, en 
Director de la. Unidad Técnica de “su caracter de Secretaria Técnica 
Servicios de Informacion y : del Comité de Informacion 
Documentacion, en su caracter de 
Miembro del Comité de Informacién 
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