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I.a esperanza de MéXiCO Secretaria de Finanzas

MORENA/CEN/SF/103/2023

ASUNTO: Contestacion al oficio INE/UTF/DA/7573/2023
de errores y omisiones derivado de la revision de los
Informes de precampafia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2022-2023 en el estado de Coahuila.
Acatamiento de la Sentencia SM-RAP-25/2023.

MTRA. JAQUELINE VARGAS ARELLANES

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE.

Francisco Javier Cabiedes Uranga, Responsable de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal de Morena
en el Estado de Coahuila, en ejercicio de las atribuciones que me confiere el estatuto en el articulo 32
inciso c), por este medio vengo a dar cumplimiento en tiempo y forma a las diversas observaciones que se
nos hizo en el oficio numero: INE/UTF/DA/7573/2023, de fecha 8 de mayo de 2023 y derivado de la sentencia
SM-RAP-25/2023; conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado B, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI; 44,
numeral 1, inciso jj); 190; 191, numeral 1, inciso d); 192, numerales 1, incisos c), d), e), f), h) e i), 2y 3; 196,
numeral 1; 199, numeral 1, incisos a), ¢), d), e) y h); 200 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE); 7, numeral 1, inciso d); 77, numeral 2; 79, numeral 1, inciso a), 80, numeral 1, inciso c)
de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP); asi como 22, numeral 1, inciso B), fraccion ; 37, 37 bis, 38,
38 bis, 40, 41, 43, 44, 223, numeral 1, 235, numeral 1, inciso a), 237, 238, 239, 240, 241, y 291, numeral 2,
del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el acuerdo INE/CG1779/2021 por el cual se determinaron
las Reglas para la Contabilidad, Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion de los gastos que se consideran como
precampafia para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2022-2023, mismos que atendemos en los
siguientes términos:

En el oficio de mérito, esta autoridad electoral manifestd lo siguiente:

Ahora bien, el 26 de abril de 2023, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvio el recurso de apelacion identificado como SM-RAP-25/2023,
determinando revocar las conclusiones 7_C8 _CO, 7_C6_CO y 7_C7_CO a efecto reponer el
procedimiento y otorgar la garantia de audiencia al partido politico, con el propdsito de realizar una
valoracion de las pruebas proporcionadas y en su caso modificar las conclusiones en comento.
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Por lo tanto y en acatamiento a la sentencia referida, hago de su conocimiento la siguiente
observacion:

Diputaciones Locales de Mayoria Relativa

Informes fisicos presentados por personas que se ostentaron como precandidatas y no
fueron registradas por el partido.

1. Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) recibio de manera fisica 86 informes de ingresos
y gastos de precamparia correspondientes a 84 personas que manifestaron ser aspirantes a
una candidatura de Morena a cargos de Diputaciones Locales por el principio de mayoria
relativa. Dichos informes fueron presentados ante las Juntas Local y Distritales Ejecutivas en
el estado de Coahuila, asi como ante el Organismo Publico Local Electoral de aquella entidad;
sin embargo, de la revision al Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos
(SNR), no se localizé que hubiera registrado precandidaturas a dichos cargos. Los casos en
comento se detallan en el Anexo 1 del presente oficio.

Asimismo, de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), se constaté que no se
realizaron registros contables de ingresos y gastos de precampafia relativos a los cargos de
diputaciones locales. Del mismo modo, fue localizado en el referido sistema, el Manifiesto por medio
del cual el partido informa que no realizaria precampafia para los referidos cargos en el PELO 2022-
2023 de Coahuila.

En contraste con lo anterior, se identifican 13 informes en los que se da cuenta de ingresos y/o
gastos realizados por igual nimero de personas en el marco de la precampafia por montos que
suman $166,409.13 y $76,709.69, respectivamente. Los casos se sefialan con (1) en el Anexo 1,
del presente oficio. Finalmente, 10 informes sefialados con (2) en el Anexo 1, fueron presentados
fuera del plazo establecido para tal fin en el Acuerdo INE/CG852/2022. Los 86 informes recibidos
de manera fisica se adjuntan de manera digitalizada al presente oficio en el archivo electrénico
INFORMES PRECAMPANA DMR MORENA COAHUILA 2023.zip.

Se le solicita presentar en el SIF:

e [os comprobantes de los ingresos recibidos y los gastos realizados durante el periodo de
precampafia, que fueron informados por diversos ciudadanos en los formatos de informes de
precampanfia presentados fisicamente, con la totalidad de requisitos que establece el RF.

o Justificacion por el cual no registré precandidaturas en el SNR cuando, al menos 13
ciudadanos, manifiestan en sus formatos de informes de precampafia haber recibido ingresos
y/o realizado gastos por dicho concepto durante el referido periodo.

e [as aclaraciones que a su derecho convenga.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 191, numeral 1, inciso d); 192,
numerales 1, incisos ¢), d), ), f), h) e i), 2y 3; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos a), ¢), d), e)
y h); 200 de la LGIPE; 75, 77, 79, numeral 1, inciso a), de la LGPP, 193, 232, numeral 1 inciso c¢);
235 numeral 1, inciso a); 239 del RF, en relacion con el acuerdo INE/CG853/2022.

Se dan a conocer las observaciones anteriores, con el objetivo de que no incurra en alguna
conducta que sea susceptible de sancion como las sefaladas en el articulo 443 y 445 de Ia
LGIPE.

RESPUESTA

En primer lugar, se sefiala que se reiteran los argumentos y agravios presentados en la respuesta al Oficio
INE/UTF/DA/2105/2023, mismos que se solicita, -ya que obran en el expediente- se tengan por reproducidos
en este ocurso, en un obvio de repeticiones innecesarias; asimismo, se sostiene la veracidad de los hechos
narrados en ese momento." Ahora bien, en cuanto al presente Oficio de Errores y Omisiones (en adelante
“‘Ey0”) desde este momento se manifiesta que dicho acto resulta violatorio del derecho a una tutela judicial
efectiva de mi representado porque esta autoridad omite especificar cual infraccion es en la que mi
representado estaria posiblemente incurriendo con la conducta o hechos observados por esta autoridad.
Esto es asi porque se limita a sefialar de forma genérica la totalidad de las posibles infracciones en las que
un partido politico o un aspirante, precandidato o candidato a cargo de eleccion popular podria estar
incurriendo.

Esto no resulta una cuestion menor, ya que en el procedimiento que fue repuesto, es decir, en el oficio de
errores y omisiones que origind la sancion cuya revocacion hoy se atiende, la falta de imprecisién en dicho
oficio motivo que este partido, en un animo de buscar el cumplimiento irrestricto de la normatividad electoral,
determiné cargar -sin tener la obligacion de hacerlo- en la cuenta concentradora de precampafia, los 64
informes de precampafia de los ciudadanos, que fueron recibidos por morena -y solicitados por el partido-
derivado de la observacién realizada por la UTF. Esto, a su vez, paraddjicamente, fue estimado por la propia
autoridad como motivo de sancion. Ahora, en la reposicidn del procedimiento, se incurre en el mismo vicio,
y este partido tiene el mismo afan de no resultar sancionado por segunda ocasion.

Lo anteriormente descrito, resulta en una clara violacién al debido proceso porque se omite sefialar de forma
claray precisa cual seria en todo caso la infraccién que mi representado estaria incurriendo para efectos de

' Asi, para efectos de evitar obvias repeticiones y por economia procesal, se tienen por reproducidos los hechos
narrados en la respuesta al Oficio INE/UTF/DA/2105/2023.
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poder desvirtuar la motivacidn o razonamiento de esta autoridad para considerarlo. No basta con que esta
autoridad se limite a sefialar que se hace la observacion con el objetivo de que no incurra en alguna conducta
que sea susceptible de sancion como las sefialadas en el articulo 443 y 445 de la LGIPE; para cumplir con
las formalidades del debido proceso debe sefialarse especificamente cual seria en todo caso la infraccion
que se le imputa a mi representado para efectos de que esté en posibilidad de demostrar que no encuadra
en esa hipdtesis normativa.

Ahora bien, una vez aclarada la violacion al debido proceso por la referencia genérica a la totalidad de las
infracciones que mi representado o en su caso los ciudadanos podrian haber incurrido por la observacion
realizada de esta autoridad, resulta pertinente, previo a dar respuesta puntual a lo requerido por esta UTF
que sea presentado en el SIF, desarrollar brevemente lo resuelto por la Sala Regional Monterrey (en
adelante “SM”) mediante sentencia SM-RAP-25/2023 que por medio del presente EyO se encuentra dando
cumplimiento esta autoridad electoral.

En la especie, resulta de particular relevancia transcribir lo resuelto por parte de nuestra SM respecto a los
efectos de la sentencia referida:?

6.2. Se ordena reponer el procedimiento, a fin de que la autoridad fiscalizadora garantice una
defensa adecuada al recurrente respecto de la observacién 8, realizada en el Oficio de errores y
omisiones derivado de la revision de los Informes de precampafia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2022(sic)-2023 en el Estado de Coahuila; de veintitrés de febrero de dos mil veintitrés,
identificado con la clave INE/UTF/DA/2105/2023. Para ello:

6.2.1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion debera emitir un nuevo oficio de errores y
omisiones por lo que hace a la citada observacién, en la cual: a) sefale con claridad si
Unicamente requiere de aclaraciones o, bien, de ciertas acciones que despliegue el
partido politico recurrente, a fin de atender el error u omisién observado; y b) le allegue de
toda la documentacién que soporte la observacién, en particular, la relacionada con los
informes presentados fisicamente por diversas ciudadanas y ciudadanos.

Asi, considerando que esta UTF, al dar cumplimiento a la sentencia SM-RAP-25/2023 en la que
expresamente debia sefialar si mi representado debia desplegar cierta accion para atender el error u omision
observado, resulta que, en la especie, la UTF en su oficio no requirié a mi representado desplegar accidn
alguna. Por lo tanto, légica y validamente -en términos de la sentencia acatada- debe entenderse que no se
requiere la presentacion, ni de forma ad cautelam de los presuntos “informes de ingresos y gastos de
precampania” presentados en fisico por parte de los ciudadanos referidos en su observacion. Lo anterior es

2 SM-RAP-25/2023, pagina 28.
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asi porque, si ante mandato expreso de la autoridad jurisdiccional esta UTF debia ser clara en precisar si
era necesario desplegar de alguna accion concreta, y no lo hizo, debe entenderse I6gicamente que no existia
alguna accion exigible a mi representado, mas alla del cumplimiento a los tres puntos expresamente
referidos en el EyO. Durante el acto de confronta brindado en derecho de audiencia a Morena, y ante la
peticion expresa de que ese apartado de la sentencia se cumpliera en el oficio de errores y omisiones, solo
recibimos la negativa de la persona representante de la UTF en la confronta de manifestar accion alguna en
términos de la sentencia referida.

Esto ultimo guarda congruencia con lo resuelto en el Dictamen Consolidado INE/CG156/2023 y la resolucion
INE/CG158/2023, acuerdos impugnados que dieron origen a la sentencia SM-RAP-25/2023. En efecto, en
esa resolucion, esta autoridad electoral Unica y exclusivamente sancion6 a mi representado (indebidamente)
por la efectiva presentacion de “informes” fuera de los mecanismos establecidos para ello, por 64 informes
de precampania; esto, porque el partido se limitd a presentar ante el INE lo mismo que los ciudadanos
referidos presuntamente ya habian presentado en ese momento de forma fisica ante las oficinas del INE.

Asi, debe advertirse la relevancia de que, en ese caso, el INE determind no sancionar con esa conducta
respecto de los 22 informes restantes que los ciudadanos presentaron en fisico, pero que no fueron posible
de localizar por parte de mi representado y por lo tanto no se presentaron sus informes ad cautelam en
el SIF (independientemente de si habian reportado haber tenido algun ingreso o gasto de precampafia).
Esto es, se sanciond por subir los informes, y no se sanciond en los casos donde no se subié un
informe, aun cuando ese informe fue recibido de forma fisica ante el INE directamente por el
ciudadano.

Cabe mencionar que esa parte de la resolucidn -la no sancion, donde el partido no subi6 informes- quedo6
firme y no puede ser sujeto de modificacion en términos expresos de la sentencia referida. En ese tenor,
esta autoridad debe advertir que ha sentado un precedente con su propia determinacién, mismo que no
puede ser modificado a contentillo, con el afan de sancionar al partido a como dé lugar.

Por consiguiente, es posible advertir que el razonamiento de esta autoridad electoral es que no existia
obligacion de presentar informes de ingresos y gastos en el SIF por parte de mi representado, ya que
Unicamente se sancion6 a mi representado por la presentacion fuera de los mecanismos, pese a que no
hubiera habido obligacién primigenia para ello.

Ahora bien, una vez aclarado que esta autoridad, en esta nueva sede, al no requerir a mi representado la
presentacion de informe alguno en el SIF -de conformidad con lo ordenado directamente en la sentencia
SM-RAP-25/2023-, es posible concluir entonces que mi representado estuvo obligado a no presentar en
este momento en el SIF “informe” alguno o solicitar la apertura extraordinaria del SNR para el registro ad
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cautelam de los ciudadanos observados; el “error” del partido, a juicio de la autoridad, era haber subido los
informes en un lugar distinto, cuando en principio, no habia obligacién para hacerlo.

Por lo tanto, ante la insistencia, en esta nueva sede, de la misma observaciéon por parte del INE, se procede
a demostrar que efectivamente no existio, ni existe, obligacién alguna de presentar informe alguno, porque
no se actualiza hipétesis normativa y/o jurisprudencial alguna que asi lo determinara.

En este sentido, es fundamental tener presente que, de acuerdo con los precedentes de nuestra H. Sala
Superior, existen dos supuestos generadores de la obligacion de presentar informes de ingresos y gastos
de precampafia por parte de los Partidos Politicos:

i.  Sialgun ciudadano participé en el proceso interno de un partido (independientemente de que
haya realizado actos de precampafia o no).

i.  Siel ciudadano realizé6 actos de precampaiia (independientemente de si estuvo formalmente
registrado como “precandidato” u obtuvo una denominacion distinta).

Lo anterior, se desprende incluso con lo resuelto por nuestra H. SS al resolver la impugnacion, precisamente
del Acuerdo INE/CG854/20223 en el que sefiald:*

(...)

Ello, pues en primer lugar son los partidos politicos quienes, en ejercicio del principio de
autoorganizacion y autodeterminacion, estableceran los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidaturas, mismas que una vez definidas habran de registrarse en el
SNR, por lo que si del monitoreo realizado por la UTF se detecta una posible omision de estas
personas, se actualizara la hipétesis del supuesto i).

Ahora, en el caso de que una persona no obtenga por parte de un partido politico algtin tipo de
registro partidista como precandidata, pero realice actos de esa naturaleza, entonces podra
ser requerida para explique la presunta omision de presentar los informes correspondientes,
actualizando la hipotesis del supuesto ii).

3 INE/CG854/2022, Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se instruye a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el procedimiento a seguir ante el incumplimiento de presentacién del Informe de ingresos y
Gastos de los sujetos y personas obligadas durante el periodo de obtencion de apoyo de la ciudadania y precampafia
de los procesos electorales locales ordinarios 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México, asi como
los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de éstos.

4 SUP-RAP-11/2023, pégina 12.
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(..

Es decir, al analizar la presente respuesta, esta autoridad electoral debe tener presente en todo momento
que unicamente existe obligacion de presentar un informe de ingresos y gastos de precampafia cuando un
ciudadano o ciudadana participa en el proceso interno de un partido y/o cuando se advierte que haya
realizado actos de precampana.

Esta definicion otorgada por la Sala Superior presenta como premisa previa y logica aparejada a la
posibilidad del registro en el SNR, -que como ya se explico, dara a su vez, a la postre, la posibilidad de abrir
una contabilidad en el SIF-, que exista una definicion de los requisitos y procedimientos para la
seleccion de una precandidatura -como puede ser, a través de una convocatoria-.

También admite l6gicamente que un aspirante puede no obtener un registro partidista como
precandidato, en cuyo caso, la condicion para que se actualice la obligacion, es que realice actos de esa
naturaleza.

Como se desarrollara mas adelante (de forma reiterada porque asi se le indic6 a esta autoridad electoral
desde la primer respuesta al Oficio de EyO notificado mediante oficio INE/UTF/DA/2105/2023), en la especie
no se actualizaron ninguno de los dos supuestos porque, en primer lugar, materialmente fue imposible
que el 15 de febrero 2023 -fecha de presentacion fisica de los informes por los ciudadanos- las personas
que presentaron esos Informes hayan podido estar participando en un proceso interno de Morena, porque
las solicitudes para participar fueron susceptibles de ser presentadas -en términos de la convocatoria-
solamente a partir del 20 de febrero de 2023 y hasta el 22 de febrero de 2023. Esto es, durante el periodo
de precampafia, no podia haber participacion en proceso de seleccion interna alguno. Esto implica que este
partido desconociera totalmente la identidad de las personas podrian en el futuro inscribirse en el proceso
interno y; en segundo lugar, porque no existe evidencia alguna de que las personas que presentaron los
Informes en fisico hayan, realizado acto de precampaiia alguno.

Ahora bien, respecto a este segundo punto, es necesario enfatizar que esta autoridad electoral se encuentra
realizando una lectura parcial de los documentos presuntamente presentados por los ciudadanos
observados en su Anexo 1, porque de una lectura de ese documento es posible advertir que las y los
ciudadanos expresamente sefialaron “no se ha iniciado el proceso interno correspondiente” y que el
informe “es presentado en ceros, en virtud de no generarse actos u operaciones que tengan apegada
naturaleza proselitista, esta ausencia involucré los rubros de redes sociales, eventos, caminatas y
participacion en la vida interna del Instituto Politico Morena”.
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Esta autoridad debe tomar en consideracion la integridad del documento presentado por las y los ciudadanos
y no Unicamente limitarse a referir que al presentar un “informe de ingresos y gastos de precampafia” se
deben considerar como precandidatos o0 que asi se asumieron estos ciudadanos. Asi las cosas, de la
totalidad de los supuestos informes presentados de forma fisica, debe sefialarse que 73 fueron reportados
en ceros. Esto es, ademas de sefialar expresamente que no participaron en proceso interno alguno y
que no realizaron actos u operaciones que tengan apegada naturaleza proselitista, manifestaron no haber
tenido ingreso y/o gasto alguno. Esto es, sus manifestaciones implican el NO SER precandidato, pero que
se sienten constrefiidos para presentar un informe, por miedo a la eventual sancién de cancelacion de
registro que podria recaerles de manera arbitraria, dados los criterios del INE y el desconocimiento de la
norma de la ciudadania.

Asi las cosas, resulta por demas evidente que, para estos 73 ciudadanos y ciudadanas, no se actualizo ni
de forma indiciaria hipdtesis alguna que generara la obligacion de mi representado de presentar algun
informe de precampana. Esto, siempre que esta autoridad realice una lectura completa del documento
presentado por las personas observadas y no se limite a realizar un lectura e interpretacion parcial.

Por lo que hace a las 13 personas que esta autoridad observa como haber manifestado tener ingresos y/o
gastos de precampania, debe sefialarse que ello es falso y nuevamente se esta haciendo una lectura parcial
de los documentos presentados por las y los ciudadanos referidos. Esta UTF debe partir de la premisa de
que la ciudadania en general no es perito en materia de fiscalizacion electoral. Este ejercicio espontaneo
que realizaron ciudadanas y ciudadanos es prueba evidente de ello.

En este sentido, el hecho de que las y los 13 ciudadanos que refiere que manifestaron ingresos y/o gastos
de precampafia de ninguna forma es suficiente para sostener que efectivamente los ingresos y/o gastos
hayan sido constitutivos de actos de precampafia. En primer lugar, porque no existe evidencia alguna de
ello y, en segundo, porque la Unica persona que efectivamente presentd recibos de pagos a Facebook
adjunto al “informe” presentado, hace evidente que no se trataron de actos y gasto de precampana.

En efecto, la C. Rocio Guadalupe de Aguinaga Peraza presento evidencia de gasto efectuado en Facebook
pero que de ninguna forma actualiza los supuestos para ser considerada como propaganda de precamparia
a su favor. Asi, pese a que esta autoridad electoral tuvo oportunidad de pronunciarse respecto al contenido
de los supuestos gastos de precampafia reportados por esa ciudadana, omitié hacerlo porque resulta
evidente que no se actualizan los elementos para considerarse como gastos de precampafia.

Asi, es dable suponer que para el resto de las y los ciudadanos que manifestaron haber tenido ingresos y

gastos pero que al mismo tiempo sefialaron no haber tenido actos u operaciones de naturaleza proselitista,
igualmente pudieron haber estado en el error de pensar que debian reportar cualquier tipo de ingreso y/o
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gasto pese a no haber participado en proceso interno alguno y no haber tenido actos u operaciones de
naturaleza proselitista.

En todo caso, como lo sefial6 esta autoridad en la sesién de confronta, si efectivamente los “informes”
presentados por los ciudadanos que manifestaron haber tenido algun ingreso o gasto fue lo que les llevé a
suponer que realizaron actos de precampafia (pese a haber manifestado lo contrario en el documento que
presentaron fisicamente), entonces se debidé cumplir con lo previsto en el punto SEXTO del Acuerdo
INE/CG854/2022 y notificar los hallazgos a las personas que no se encontraran registradas mediante el
Sistema Nacional de registro de Precandidatos y Candidatos (SNR) y que bajo su perspectiva se
promovieron como precandidatas.

Sin embargo, esta autoridad no llevo a cabo el procedimiento previsto y, ante pregunta solicitud expresa
durante la sesion de confronta para que remitieran las respuestas de las personas que debieron ser
notificadas, se sefiald a mi representado que no se intenté notificarlos porque no se encontraban
registrados en el SNR y por lo tanto no tenian sus domicilios. Lo anterior, pese a que la falta de registro
en el SNR es precisamente el presupuesto ldgico para actualizar la hipdtesis prevista en el punto SEXTO
del Acuerdo INE/CG854/2022 y a que es esta autoridad electoral la que cuenta con el domicilio registrado
por la ciudadania al tramitar su credencial para votar. Esto -la postura de la UTF en la confronta- resulta en
una falacia de peticion de principio.

En este sentido, resulta relevante sefialar que la propia H. SS ya se pronuncié en que la notificacion por
parte de la UTF es indispensable para en todo caso fincar alguna sancion de conformidad con el Acuerdo
INE/CG854/2022 al sefialar:5

También se estipula que en la notificacion que realice la UTF debera requerir a las personas
obligadas que expliquen, en su caso, el motivo por el cual no presentaron su informe de ingresos
y gastos; que presenten el informe y registren sus operaciones en el SIF.6

Una vez notificados los requerimientos, la UTF debera informar a la brevedad a la COF los
resultados obtenidos, es decir, si considera que las personas requeridas contintian en el supuesto
de omisién, para que ésta determine lo que en derecho proceda.”

5 Pagina 8 de la sentencia SUP-RAP-11/2023.
6 Parrafo 39 del Acuerdo INE/CG854/2022.
7 Parrafo 40 y el Acuerdo Noveno del Acuerdo INE/CG854/2022.
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Al terminar_este proceso, sera el CG del INE quien en su caso determine la sancion
correspondiente a la omision de presentar el informe de ingresos y gastos en la resolucién que
recaiga al Dictamen de la fiscalizacién de que se trate.

(..

En efecto, como es posible desprender de lo razonado por nuestra H. SS, para efectos de que la autoridad
electoral pudiera imponer alguna sancién, en primer lugar, debié notificar a las personas que presentaron
en fisico de forma espontanea los Informes. Esta omision de dar cumplimiento a lo expresamente previsto
en el Acuerdo INE/CG854/2022 reviste de una especial gravedad porque la autoridad responsable
abiertamente declaré falsamente haberlo cumplido en la resolucién INE/CG158/2023 y en la sesidn de
confronta buscd exceptuarse de su cumplimiento bajo un supuesto inexistente (y que en realidad es un
presupuesto para que se actualizara su obligacion de notificar a las y los ciudadanos).

Ahora bien, para efectos de cumplir con la formalidad de dar respuesta puntual a lo requerido por esta UTF
para que sea cargado en el SIF, de acuerdo con en el Oficio que se responde, se sefiala lo siguiente:

e Los comprobantes de los ingresos recibidos y los gastos realizados durante el periodo de
precampafia, que fueron informados por diversos ciudadanos en los formatos de informes de
precampafia presentados fisicamente, con la totalidad de requisitos que establece el RF.

Se sefala que no se tiene con comprobantes de ingresos y/o gastos realizados durante el periodo de
precampaiia. Se reitera que el total de los 84 ciudadanos que presentaron los informes manifestaron
expresamente no haber tenido acto u operacion de naturaleza proselitista que implicara un acto o
gasto de precampaia.

De estos 84 ciudadanos 71 manifestaron ademas no haber tenido ingreso y/o gasto alguno. Los 13
ciudadanos restantes que manifestaron haber tenido algin ingreso y/o gasto, no se trataron de gastos
proselitistas como lo manifestaron expresamente y en todo caso pareceria que estuvieron en el error de
pensar que cualquier ingreso y/o gasto que tuvieron en cierto periodo debia ser reportado a la autoridad
pese a no haber participado en proceso interno alguno. Esto debié haber sido advertido por la autoridad, tan
solo siendo sensible a que se trata de ciudadania que no conoce el entramado excesivo de regulaciones de
la autoridad nacional, sin embargo, no fue tomado en consideracion.

Lo anterior es posible advertirlo de los comprobantes presentados por la unica ciudadana que si adjunt6

algo a su ‘“informe”, la C. Rocio Guadalupe de Aguinaga Peraza, y que se evidencia que ese gasto no
corresponde en realidad -de forma alguna- a actos o gastos de precampaiia; tan es asi que esta
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autoridad, pese a tener disponible esa informacion para su analisis, omitié analizar -como era su obligacion-
y acreditar la actualizacion de los elementos de actos y/o propaganda de precampaiia.

Por lo tanto, por las razones expresas, no resulta posible presentar en el SIF los comprobantes de ingresos
ylo gastos de precampafia porque no existieron. En ese tenor, esa autoridad no puede requerir lo imposible,
y mucho menos sancionar al partido por algo imposible, e improcedente. En todo caso, tiene la carga, en
caso de buscar sancionar a mi representado, de justificar, fundar y motivar el por qué se trata de actos de
precampafia, en su naturaleza material, y no solo derivado de la formalidad de estar mencionados en algun
informe equivocadamente elaborado- ya que su obligacion como autoridad no se puede soslayar, menos al
imponer sanciones en perjuicio de un partido.

e Justificacion por el cual no registrd precandidaturas en el SNR cuando, al menos 13 ciudadanos,
manifiestan en sus formatos de informes de precampafia haber recibido ingresos y/o realizado
gastos por dicho concepto durante el referido periodo.

No se registré precandidaturas en el SNR porque no existié precampafa, no hubo ciudadanos yl/o
ciudadanas que participaran _en el proceso interno de mi representado porque juridica y
materialmente era imposible toda vez que se apertur6 el sistema para recibir solicitudes 8 dias
después del periodo de precampaiia. Ademas, la totalidad de las y los ciudadanos referidos en el Anexo
1 manifestaron no haber participado en proceso interno alguno y sefialaron no haber tenido actos u
operaciones de naturaleza proselitista que pudiera considerarse como acto o propaganda de precampafia.
Por lo tanto, no se actualizaron los supuestos generadores de la obligacion de registrar precandidaturas en
el SNR de ninguno de las y los ciudadanos referidos en el Anexo I, es por esa razén que no se hizo.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Atentamente se solicita a esta autoridad que analice de forma integral y cuidadosamente lo manifestado
por mi representado en la respuesta al EyO notificado mediante Oficio INE/UTF/DA/2105/2023; los hechos
y argumentos vertidos en el Recurso de Apelacion que se present6 para impugnar el dictamen consolidado
INE/CG156/2023 y la resolucién INE/CG158/2023; asi como las manifestaciones y aclaraciones planteadas
en el presente escrito. En ese tenor, estas aclaraciones han sido abundantemente presentadas, y fueron
reiteradas en el acto de confronta, explicando el porqué de toda esta situacion y confusion.

Finalmente, y en aras de mayor claridad, se transcriben algunos hechos relevantes narrados en la respuesta
al EyO notificado mediante INE/UTF/DA/2105/2023:
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(..

Tal y como se demostr6 en la respuesta a la observacion 9, el periodo de precampafia previsto en
la normatividad electoral culminé el 12 de febrero de 2023.

En ese tenor, la Convocatoria al proceso interno de seleccion de las candidaturas para diputaciones
al Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza® se emitio por Morena hasta el 14 de febrero
de 2023. Los informes de precamparia fueron presentados por los ciudadanos de manera unilateral
el 15 de febrero de 2023, esto es, cuando ya habia terminado el periodo, y sin que existiera
convocatoria alguna que les hiciera poder considerarse como “aspirantes”.

En este sentido, se habilito la plataforma para recibir solicitudes de registro de las 00:00 horas
del dia 20 de febrero hasta las 23:59 horas del dia 22 de febrero de 2023, tiempo de la Ciudad
de México.

Esto es, entre 5y 3 dias después de que, de acuerdo con la informacion proporcionada por esta
autoridad, las y los ciudadanos referidos presentaron en fisico sus informes de ingresos y gastos de
precampania directamente ante la autoridad.

Esto es, cuando se presentaron esos informes, no habia convocatoria alguna, no habia precampafia,
y resultaba materialmente imposible para mi representado conocer las personas que presentarian
su solicitud a participar en la Convocatoria de mi representado al 15 de febrero de 2023.

Asi, partiendo de la premisa de que mi representado efectivamente inform¢ por escrito a esta
autoridad que no realizaria precampana y que el sistema para recibir solicitudes de participar en
la Convocatoria se aperturd hasta el dia 20 de febrero de 2023, resulta inverosimil que esta
autoridad pretenda sancionar a mi representado por el actuar de diversos ciudadanos y ciudadanas
-que Unicamente podemos suponer que fue de buena fe, con el objeto de que el INE no los sancione,
como ha sido criterio de la autoridad.

En ese tenor, no existe prohibicion alguna en nuestra normatividad para que ciudadanas o
ciudadanos, de forma unilateral presenten ante esta autoridad informes de ingresos y gastos de
precampania, a pesar de que no hayan realizado precampafa y que no hayan participado, al menos
hasta ese momento, en un proceso interno de seleccidn de interna de un partido politico. Esto, por
supuesto, no les adjudica por si mismo el caracter de aspirantes, mucho menos de precandidatos.
Solo evidencia el temor de los ciudadanos de ser sancionados por el INE, aun a sabiendas
de que no existia proceso interno en el cual participar, a la fecha en que presentaron sus
informes.

8 Consultable en el enlace https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2023/Conv-DL-Coah.pdf

Péagina 12 de 16



m O re n a COMITE EJECUTIVO NACIONAL

La esperanza de MéXiCO Secretaria de Finanzas

En este sentido, sorprende que esta autoridad pretenda sancionar ahora a mi representado por
supuestamente no haber presentado en el SIF un informe que elaboré y present6 unilateralmente
ciudadanas y ciudadanos, cuando ellos mismos ni siquiera habian manifestado su intencién o
solicitud de participar en la Convocatoria de mi representado.

Lo anterior, considerando incluso que recientemente, en el Acuerdo INE/CG43/2023, esta UTF no
realizd observacién alguna al Partido Accién Nacional que expresamente manifesté que su
precandidata no presentd informe de gastos de precampaia porque, pese a que tuvo
oportunidad de registrarse durante el periodo de precampafia porque asi lo permitié su
Convocatoria, decidi6 esperar hasta el dia posterior al término del periodo de precampaiia y
no registrar informe alguno. Esto es, el PAN dolosamente esperd a que terminara el periodo de
precampafia para presentar el informe respectivo en esa eleccion, -aun a pesar de que si hubo ya
convocatoria publicada para ese entonces-, y sin embargo, la autoridad jamas lo observé como una
omision.

La observacién a la que hacemos referencia es la identificada como 1_C1_FD del Dictamen del
PAN. Al atender dicha observacion, el PAN manifesto:

En el proceso selectivo la (inica persona que busco la candidatura por el método
de designacion fue la ciudadana Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez (...)

(...) el dia 21 de diciembre de 2022, la ciudadana Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, presento a la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Tamaulipas el expedientes y copia del mismo para el acuse de
recepcion de los documentos que se indican en el Capitulo |l numeral 5 de la invitacion
a la ciudadania en General y a la militancia del Partido Accion Nacional en el Estado
de Tamaulipas, a participar en el proceso de seleccién via designacion, de las
candidaturas a la formula de una Senaduria en el estado de Tamaulipas, con motivo
del Proceso Electoral Extraordinario. Siendo la Unica ciudadana en atender la
invitacion aludida. (...)

(...) se establecié como plazo de Precampafia del domingo, 4 de diciembre de 2022
al sabado 17 de diciembre de 2022, por lo tanto, en el periodo aludido no se tenia
algun registro a la candidatura que nos ocupa y derivado de esto da como
resultado la inexistencia de registros ante el SIF (Sistema Integral de Fiscalizacion
INE) y de registros de ingresos y gastos en la contabilidad respecto al método de
seleccion de candidaturas.

Es decir, en el periodo que comprendié la precampaiia (del 4 al 17 de diciembre

de 2022) para la eleccién extraordinaria de una Senaduria en el Estado de
Tamaulipas, NO existio el registro de precandidatura alguna, en funcion de que el
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método interno de seleccion fue la designacion, estableciéndose expresamente lo
siguiente:

“Aquellos ciudadanos y militantes del partido que se registren en el proceso interno de
designacion después del dia 17 de diciembre de 2022 ya no podran hacer
precampafia.” (...)

Acorde a lo anterior, el PAN expresamente informé al INE que solo una persona buscé la
candidatura a la Senaduria por el Estado de Tamaulipas, quien se inscribié al proceso interno
de seleccion el 21 de diciembre (al haberse modificado la fecha limite primigenia) y que, en su
entendimiento, no debia informar gastos de precampaia ya que no habia ningun precandidato
registrado.

Luego entonces, el PAN reconocié que si existid una persona registrada en el proceso interno
de seleccién de candidatos (sin importar el método de su seleccidn), y que no registrd informe de
gastos de campafia, aludiendo como explicacion que el registro se llevé a cabo con posterioridad
a la fecha limite para realizar actos de precampaia, ya que la precampafia se celebr6 de entre
el 04 y el 17 de diciembre. Ante esta explicacion, esta UTF tuvo por ATENDIDA la observacion y
concluyo:

En el marco de la revision del Informe Anual 2022 se dara seguimiento a los gastos
relacionados con el mecanismo utilizado para seleccién de las candidaturas que
fueron registrados para el proceso de seleccion interna que se hubiese establecido en
apego a sus estatutos internos.

Asi las cosas, es de resaltar a esta autoridad que existe una distincion de particular relevancia entre
el caso del PAN en el Acuerdo referido y el presente asunto. La diferencia radica en que, para el
caso de mi representado, el plazo para que los ciudadanos y ciudadanas que pretendieran solicitar
participar en la Convocatoria se dio en un momento posterior al periodo de precampafia, mientras
que para el caso del PAN fue simultaneo el periodo que tuvo su precandidata para solicitar participar
en el proceso interno del PAN coincidié con el periodo de precampaiia pero ésta decidié hacerlo de
forma posterior.

No Obstante, en el caso concreto, la autoridad si nos observa por el solo hecho de que los
ciudadanos unilateralmente presentaron un informe, sin que este partido lo supiera, ni tuviera
posibilidad de advertirlo, hasta el 20 de febrero, fecha en que se pudieron registrar, ahora si, como
aspirantes, de acuerdo a una convocatoria publicada.

Resulta una franca violacion al derecho de defensa y garantia de audiencia y al principio de legalidad
y tipicidad, que esta autoridad no sefale claramente la posible irreqularidad que se encuentra
observando. Si bien es cierto que refiere un hecho concreto que es la supuesta presentacion en
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fisico de 86 informes de precampania, por 84 personas y que 73 de esos informes estuvieron en
cero, también es cierto que, a pesar de contar con la informacién documental, jamés dio vista al
partido con la supuesta documentacion presentada por las y los ciudadanos, ain cuando esto se
refirié en la confronta, que desde el 15 de febrero la autoridad tenia en su poder los informes, y no
los remitié ni notificé al partido, dejandonos imposibilitados para actuar, ni refirié cual podria ser la
violacién que mi representado estaria incurriendo para en su caso estar en posibilidad de realizar
manifestaciones o presentar excepciones y demostrar que no violenté norma alguna.

En ese tenor, en abstracto, solo menciona que esas personas presentaron un informe, y que el
partido no lo hizo. Sin embargo, ya se ha demostrado la razdn legal, logica y licita por la cual el
partido no solo no estaba obligado a lo imposible, ni a hacer o a actuar sobre algo que desconoce -
lo cual pudo haber sido subsanado por la autoridad- sino que, en el caso concreto, no le resultaba
atribuible esa obligacion.

(..

Asi, al no existir evidencia que acredite la actualizacion de alguna de las hipdtesis normativas y/o
jurisprudenciales que genera la obligacién a mi representado de presentar informe de ingreso y/o gasto de
precampafia alguno (para la eleccién de diputaciones locales); y toda vez que esta autoridad no sefialé en
todo caso cudl seria la posible infraccion que se deriva de la observacion realizada (otra vez), atenta y
respetuosamente se solicita que tenga por atendida la presente observacién.

Finalmente, resulta pertinente traer a colacion el contenido del oficio de errores y omisiones, donde se sefiala
expresamente lo siguiente:

“Al respecto, la contestacion al presente se realizara por medio de una péliza en ceros
en la contabilidad de la cuenta concentradora local, habilitada para el periodo de
campana 2022-2023; especificamente, en la contabilidad 111368, a efecto de que
adjunte el escrito de respuesta y, en su caso, la documentacion soporte correspondiente.”

En ese tenor, en acatamiento a lo solicitado por esa UTF, se procedera a cargar el presente en el SIF, en la
poliza en ceros de la cuenta concentradora local y contabilidad referida, por lo cual se solicita a esa
autoridad atender a esa circunstancia al analizar la respuesta.

Por lo expuesto, ante Usted TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, le solicitamos:
PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo y forma, la contestacion al oficio INE/UTF/DA/7573/2023,

de la revision del Informe de precampafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el estado de
Coahuila del Partido Politico Morena, en acatamiento de la sentencia SM-RAP-25/2023.
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SEGUNDO: Tenerme por fundado y motivado, las respuestas que se dieron en relacién a los puntos en los
que se entrego la informacién solicitada; misma que solicitamos sean valoradas en todos sus términos y
alcances juridicos, en el momento procesal oportuno, asi como la totalidad de las constancias que integran
la secuela procesal de este acatamiento de sentencia.

TERCERO: Remita copia certificada de la sesion de Confronta celebrada con motivo del presente Oficio de
Errores y Omisiones.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

H(

Lic. Francisco Javier Cabiedes Uranga.
Responsable de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena
En el Estado de Coahuila.

Ciudad de México, a la fecha de su presentacion.
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