
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

AC1028/2012 

ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL POR EL CUAL SE APRUEBA LA ENTREGA EXTEMPORANEA 
DEL INDICE DE EXPEDIENTES RESERVADOS A LA UNIDAD DE ENLACE POR 
PARTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ASi COMO LA 
FECHA DE VERIFICACION AL MISMO CON CORTE AL 30 DE JUNIO DE 2012 Y 
VIGENTES DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2012. 

Antecedentes 

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de 

noviembre de 2007, se reformaron los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se 
adicioné el 134 y se derog6é un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica 
de los Estados Unidos Mexicanos. Al efecto, en el articulo Tercero Transitorio, el 

Congreso de la Unién se impuso el deber de adecuar la legislacién secundaria 
en un plazo de 30 dias naturales contados a partir de su entrada en vigor. 

El 14 de enero de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 
Decreto por el que se expide el Céddigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que introdujo, entre otras, modificaciones a las 

obligaciones de transparencia del Instituto Federal Electoral y de los partidos 
politicos nacionales asi como a la organizaci6n de comisiones del Consejo 
General. 

Dicho ordenamiento establecié en su articulo Noveno Transitorio que el Consejo 
General deberia dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las 

disposiciones del Cédigo y expedir los reglamentos que se deriven del mismo a 
mas tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor. 

El 10 de julio de 2008, el Consejo General en sesién extraordinaria aprobo el 
acuerdo por el que se reforma el Reglamento del Instituto Federal Electoral en 

Materia de Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica, y que fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto del mismo ajfio. 

El 30 de junio de 2009, mediante sesidn ordinaria el Comité de Informacién 
aprobo la metodologia que se utilizaraé para la obtencidn de la muestra 

representativa en la verificacion de los indices de Expedientes Reservados de 
los Partidos Politicos.
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Vi. 

VIL. 

VII. 

Xl. 

Xll. 

El 23 de junio de 2011, el Consejo General en sesién extraordinaria aprobé el 

acuerdo por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Federal Electoral en 
Materia de Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica, que abroga al 
anterior publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto del 2008; 
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio del 
mismo ano. 

El 2 de julio de 2012, con el objeto de actualizar el Portal de Transparencia de los 

partidos politicos de conformidad con lo estipulado en la fraccién XV del articulo 
64 del Reglamento del Instituto Federal en Materia de Transparencia y Acceso a 
la Informacién Publica. La Unidad de Enlace, mediante el oficio UE/PP/1375/12, 

requirid a los institutos politicos la remisién de los indices de Expedientes 
Reservados, en términos del articulo 15 del Reglamento en comento. 

Dentro del plazo establecido en el oficio anteriormente sefalado, los partidos 

Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del 
Trabajo y Movimiento Ciudadano emitieron su respuesta, no asi los Partidos de 
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza. 

El 17 y 20 de julio de 2012, la Unidad de Enlace, mediante los oficios 
UE/PP/1514/12 y UE/PP/1515/12, hizo un atento recordatorio a los Partidos 
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza para que a la brevedad remitieran 

su indice de Expedientes Reservados, con el apercibimiento en términos de los 
articulos 70 y 71 del Reglamento en comento. 

El 30 de julio de 2012, la Unidad de Enlace recibié respuesta del Partido Nueva 
Alianza en la cual sefala que no cuenta con Indice de Expedientes Reservados. 

El 30 de julio de 2012, mediante sesidén ordinaria, el Comité de Informacién 
aprobo mediante Acuerdo ACI026/2012 la entrega y el calendario de verificacién 
a los Indices de Expedientes Reservados de los Partidos Politicos Accién 
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del 
Trabajo y Movimiento Ciudadano. 

En el Acuerdo ACI026/2012 se estableciéd en su resolutivo TERCERO instruir a 
la Unidad de Enlace a que por su conducto requiriera al Partido Verde Ecologista 

de México, que en un término no mayor a 2 dias habiles haga llegar un oficio 
que de respuesta respecto a su indices de Expedientes Reservados.
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Xlll. 

XIV. 

El 31 de julio de 2012, mediante oficio UE/PP/0194/12 fueron notificados los 

Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién 
Democratica, del Trabajo, Partido Verde Ecologista, Nueva Alianza y Movimiento 
Ciudadano el Acuerdo ACI026/2012. 

El 2 de agosto de 2012, mediante oficio signado por el Lic. Raul Banuel Toledo, 

Enlace Suplente de Transparencia del Partido Verde Ecologista de México dio 
respuesta al requerimiento sefhalado en el Acuerdo ACI026/2012, la cual 
establece lo siguiente: 

“Hago referencia a su oficio numero UE/PP/1667/12, mediante el cual me solicita de respuesta 
respecto a mi Indice de Expedientes Reservados, por lo cual y para dar cumplimiento a lo 

establecido en el articulo 15 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en donde se establece como 

responsabilidad de los partidos politicos la elaboracién semestral de un indice de expedientes a 
su cargo clasificados como temporalmente reservados acompafio el listado mencionado: 

indice de Expedientes Reservados 

a) El informe Anual correspondiente el ejercicio 2012 y toda la documentacién soporte que se 
acompafe al presente informe. 

b) Los informes de campafia del proceso electoral federal 2011-2012 y toda la documentacién 

soporte que se acompane a dichos informes.” (Sic) 

Se sintetizan a continuacién las respuestas de los partidos politicos: 

MOVIN ENT (oj 
CIUDADANO 
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Considerandos 

1. Que el articulo 6 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos es 

considerado como una garantia individual en materia de transparencia, la cual 
representa un signo distintivo de nuestra transicién democratica, ya que 

garantiza el derecho a la informacién a todo ciudadano, militante y simpatizante, 
el cual se contempla en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Informacién Publica Gubernamental, y por lo que toca al Instituto Federal 
Electoral, en su propio Reglamento. 

2. Que el acceso a la informacién publica complementa y robustece la practica 
democratica al incitar la participacién ciudadana en los asuntos pUublicos, por lo 

que el Instituto Federal Electoral en su funcionamiento como érgano de Estado 
debe procurar la justa equidistancia entre el acceso y la difusidn de la 
informacion publica, cuidando la proteccién del derecho de privacidad. 

3. Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 
Gubernamental y el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de 
Transparencia y Acceso a la Informaciédn Publica reconocen la dualidad de 
obligaciones sustanciales a cargo del Instituto: por un lado, generar las 

condiciones optimas para dar acceso a cualquier individuo respecto de la 
informacion publica que obre en su poder y, por otro, proteger la reserva y la 

confidencialidad de cierta informacién que excepcionalmente no es pertinente el 
acceso a ella. 

4. Que la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 
Gubernamental y el Reglamento del Instituto Federal Electoral en esta materia 

asumen como regla general la maxima publicidad de la informacién documental 

y tan sdlo reconocen dos Uunicas excepciones legal y limitativamente 
establecidas al clasificar la informaci6n como reservada y confidencial. 

5. Que es responsabilidad de los partidos politicos, la clasificaciébn de la 

informaci6n de manera fundada y motivada, que permita la justificacién 
excepcional en Jas negativas de acceso a la informacion.
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6. Que los partidos politicos deberan publicar los indices en sus paginas de 
Internet, a efecto de dar.cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 del 

Reglamento del Instituto. Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica que a la letra sefiala: 

“ARTICULO.15 
De los indices semestrales de expedientes. reservados > 

1. Cada organo responsable. del Instituto y los partidos politicos deberan elaborar 
semestralmente un indice de: los expedientes a su-cargo clasificados como temporalmente 

reservados, que se integrara por rubros tematicos e indicara el organo o area que genero 

la informacion, la fecha.de clasificacion, su fundamento, el plazo fo} condicion de reserva y, 

en su caso, las partes clasificadas como temporalmente | reservadas. 

2. A efecto de mantener los indices actualizados, los 6rganos. responsables y los partidos 

politicos los enviaran al Comité dentro de los primeros diez dias habiles de los meses de 
‘enero y julio de cada afio. El Comite tendra:un plazo de diez dias habiles para su 
 aprobacion. s 

3. Una vez que los indices -hayan sido aprobados por el. Comité, los érganos 

responsables y los partidos politicos remitiran un ejemplar de los indices a la Unidad de 

Enlace para su publicacién.en los respectivos portales de internet. 

4. En ningun caso el indice referido sera considerado como reservado. 

Razon por la cual este Comité de Informacion considera. necesario exhortar al 

Partido Verde Ecologista de México. que en los subsecuente remita su indice de 
Expediente Reservados en los. términos que establece el Reglamento en la 
materia. 

7. Que una vez cumplido lo anterior, el Comité de Informacion; a través de la 

Unidad de Enlace, realizara el procedimiento de verificacién a los indices de 
Expedientes Reservados, el cual esta contemplado en.el articulo 15, parrafo 5 

del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica, que dispone: 

“Articulo 15 

De los indices semestrales de expedientes reservados 

(.) 

5. El Comité verificara la clasificaci6n de informacion que realicen los érganos 
responsables y los partidos politicos, conforme al siguiente procedimiento:
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10. 

|. Semestralmente y en forma.-aleatoria, seleccionara una muestra representativa del 
indice de expedientes reservados de los 6rganos responsables y de los partidos politicos, 

conforme al calendario que apruebe el Comité; 

ll. La Unidad de Enlace elaborara un calendario de revisién que sometera a la 

consideracion del Comité, el cual debera aprobarlo dentro de los.cinco dias siguientes al 
dia de su presentacion. Una vez aprobado. el calendario,-la.Unidad de Enlace notificara a 
los 6rganos.responsables y a los partidos politicos. elegidos aleatoriamente, la fecha en 
que se practicara la revision correspondiente; ye 

IH. Posteriormente, solicitara que en un piazé. maximo de quince. dias le sea remitida la 

documentacion en la que consten los.fundamentos y la motivacion que sustenten ‘que la 

informacion determinada’tenga caracter teservado; : 

IV: El Comité tendra que resolver en un término de sesenta dias habiles respecto de la 

legalidad de la clasificacion analizada, que se contara a partir del dia siguiente en. que la 

informacion sefalada en la fraccion previa sea. remitida por el organo responsable fe) 
partido politico correspondiente; y 

Vv. Las resoluciones que emita el. Comité ‘seran obligatorias: para todos los 6rganos 

responsables y partidos politicos, y tendran que ejecutarse en un plazo maximo de‘quince 

dias habiles a partir de que se notifique por escrito la toma de la decision. 

Que dentro del procedimiento sefialado en el numeral anterior, la Unidad de 
Enlace debe emitir recomendaciones alos partidos politicos correspondientes, 

sobre las inconsistencias reflejadas al clasificar sus expedientes, o bien, al 
elaborar sus Indices de Expedientes Reservados, las cuales se detallaran en el 

informe que la Unidad de Enlace rinda ante el Comité de Informacién al haber 
verificado dichos indices. 

Que se debera ordenar a los partidos politicos que, una vez concluida la reserva 
de los expedientes reservados, contaran con un plazo de 10 dias habiles para 

hacer del conocimiento.de dicha situacion al Comité de Informacién, por 
conducto de la Unidad de Enlace. 

Que en términos del articulo 64, parrafo 1, fraccidn XV del Reglamento del 
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 

Informacién Publica, es obligacién de transparencia de cada partido politico 
publicar en su pagina de Internet los indices de Expedientes Reservados, 
mismos que deberan ser actualizados semestralmente y cuya verificacién 

correspondera al Comité de Informacidn del Instituto.
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11. 

12. 

13. 

Que con fecha 2 de julio de 2012, mediante el oficio UE/PP/1375/12, la Lic. 
Monica Pérez Luviano, Titular de la Unidad de Enlace, requirid a los partidos 
politicos la remisién de los indices de Expedientes Reservados, de conformidad 

con la fraccié6n XV, del parrafo 1, del articulo 64 del Reglamento del Instituto 
Federal Electoral en. Materia de Transparencia y Acceso : a. la Informacién 
Publica, que: ¢ a la letra sefnala: 

“Articulo 64-. 

Obligaciones de fransparencie de los Partidos Politicos 

1. La informacion a disposicion del publico que deben difundir los partidos politicos, a 

través e su pagina de Internet y sin que medie a peticion de parte. es la siguiente: . 

(a) . 

XV. Los indices de informacion reservada.:.” 

Que con fecha 2 de agosto de 2012, la Unidad de Enlace recibié respuesta 
respecto a del indice de Expedientes Reservados del Partido Verde Ecologista 
de Mexico. 

Que los partidos politicos deberan publicar los indices en sus paginas de 
Internet, a efecto de dar cumplimiento. a lo dispuesto en el articulo 15° del 
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y 
Acceso: a la Informacion Publica que a la letra setiala: es 

“ARTICULO 15 
De los indices semestrales de expedientes reservados 

6. Cada 6rgano. responsable -del Instituto. y-los partidos politicos ¢ deberan elaborar 
semestralmente un indice de los expedientes a..su cargo clasificados como 
temporalmente reservados, que se integrara por rubros tematicos e indicara el 6rgano o 

area que genero la. informacion, la fecha de clasificacién, su fundamento, el plazo o 
condici6n de reserva y, en su caso, las partes clasificadas como temporalmente 
reservadas. 

7. A efecto de mantener los indices actualizados, los Organos responsables y los 
partidos politicos los enviaran al Comité dentro de los primeros diez dias habiles de los 
meses de enero y julio de cada afio. El Comité tendra un plazo de diez dias habiles para 
su aprobacion. 

8. Una vez que los indices hayan sido aprobados por el Comité, los érganos 
responsables y los partidos politicos remitiran un ejemplar de los indices a la Unidad de 
Enlace para su publicacion en los respectivos portales de internet. 
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14. 

9. En ningtn caso el indice referido sera considerado como reservado. 

Que sdlo en los casos de los partidos politicos que cuentan con Indices de 
Expedientes Reservados, la Unidad de Enlace elaboré un concentrado con el 
numero total e identificacién de expedientes a los cuales se les aplicd la 
metodologia de sorteo aprobada por e! propio Comité de Informacion en sesién 
ordinaria de fecha 30 de junio de 2009. 

Por otro lado, como:se ha explicado cotidianamente, la teoria de muestreo es un 
estudio de las relaciones existentes entre una poblacién y muestras extraidas de 
la-‘misma. Para que las conclusiones de la teoria del muestreo sean validas, las 
muestras deben elegirse de forma que sean representativas de la poblacign, 

El proceso “mediante el cual se extrae de una poblacién una muéstra 
representativa de la misma se conoce como muestreo al azar, de acuerdo con 

ello. cada miembro de la poblacién tiene la misma posibilidad de ser incluido en 
la muestra. 

Con el fin de cumplir con la representatividad de este muestreo se consideré lo 
siguiente: 

Los indices de cada area son poblaciones independientes... 

Muestreo sin reemplazo (cada indice puede ser elegido una sola vez dentro de 
su poblacién). 

Se consider6 como muestra (N) el 15% del total de la poblacién (con redondeo 
hacia arriba a partir de 0.5) y para los casos con poblaciones muy pequefias se 
consideré N=1. 

Por lo anterior, de acuerdo a la metodologia se tiene que los expedientes 
reservados que se revisaran son los siguientes: 

: Partido Politico Poblacion. "_N=Expedientes 
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15. 

16. 

Para la eleccién de los indices sujetos a revisidn se empled la herramienta 
ALEATORIO del programa Excel, obteniendo los resultados siguientes para 

cada area, numero consecutivo del expediente reservado: 

Partido Numero. Expediente 
iti Aleatorio 

El informe Anual correspondiente el. ejercicio 2012 y 
toda la documentacion. soporte que se acompaiie al 

= presente informe. 

Nota: 

ALEATORIO ( ) 
‘Observaciones: 

—« Para generar un numero real aleatorio entre a y b, use: 

ALEATORIO ()* (b-a) +a 

De esta forma se asegura que todos los nimeros entre a y b tienen la misma 

probabilidad de ser elegidos. : 

Que derivado del considerando anterior y de conformidad con lo establecido en 
el articulo 15, parrafo.5, fraccién Il del Reglamento en la materia, se propone el 

‘siguiente calendario de revision. de: los indices de Expedientes: Reservados 
para su aprobacion: 

CALENDARIO DE VERIFICACION - 

Partido Politico - = Fecha:de verificacion 

16 de agosto de 2012 
12 p.m. 

Lic. Fernando Garibay Palomino 

Que dentro del procedimiento sefalado en el numeral anterior, la Unidad de 
Enlace debera emitir recomendaciones a _ los_ partidos _ politicos 

correspondientes, sobre las inconsistencias reflejadas al clasificar sus 

expedientes, o bien, al elaborar sus [Indices de Expedientes Reservados, las 

cuales se detallaran en el informe que la Unidad de Enlace rinda ante el Comité 
de Informaci6én al haber verificado dichos indices.
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17. Que en relacion con el considerando anterior, se debera de ordenar al Enlace 

de Transparencia Propietario del Partido Verde Ecologista de México, ponga a 
disposicién del personal.de la Unidad de Enlace el expediente seleccionado 
para que se realice una consulta in situ del mismo, de acuerdo a la 
metodologia utilizada para la muestra. 

De conformidad con los antecedentes, ~Gonsilersndos: y los” articulos 6 de la 
Constitucién’ Politica de los Estadios Unidos Mexicanos; y 15 del Reglamento del 

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la.Informacién 
Publica, el Comite de Informacion del Instituto Federal Electoral emite el siguiente: 

ACUERDO. 

PRIMERO.- Se aprueba el indice de Expedientes Reservados ‘del Partido Verde 
Ecologista de México enviado y clasificado por el instituto politico. 

SEGUNDO.- Se exhorta al Partido Verde Ecologista de México en los términos del 
considgrando 6. 

TERCERO.- Se ordena al partido politico nacional la publicacién del citado indice en 

su pagina de Internet, a efecto de dar. cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 
15, 64, parrafo 1, fraccién XV, del. Reglamento . del Instituto: Federal Electoral en 

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién . Publica vigente, indicando 
expresamente en dicha publicacién que los expedientes reservados se encuentran 
en proceso de Verificacion por parte del Comité de Informacion. 

CUARTO.- Se. ‘hace del conocimiento del puiblico ‘en-general que a partir de la 
emisién del presente Acuerdo se inicia el procedimiento de verificacién de 

conformidad con el articulo.15, parrafo 5 del Reglamento del Instituto Federal 
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. 

QUINTO.- Se instruye al partido politico que una vez concluida la reserva de los 
expedientes reservados presentados, contara con un plazo de 10 dias habiles para 

hacer del conocimiento de dicha situacién al Comité de Informacion, por conducto de 
la Unidad de Enlace. 

SEXTO.- Se aprueba el calendario de verificacién al Indice de Expedientes 
Reservados presentado de manera extemporanea por el Partido Verde Ecologista 
de México. 
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SEPTIMO.- Se ordena al Partido Verde Ecologista de México, ponga a disposicién 
del personal de la Unidad de Enlace el expediente seleccionado para poder realizar 
la verificacién correspondiente. — : 

OCTAVO.-Se instruye a la Unidad de Enlace realice la verificacién correspondiente 
de conformidad con el calendario aprabade ‘pata tal efecto. 

NOTIFIQUESE: por oficio el presente’ Acuerdo. al. Partido. Verde Ecologist de 
México, a través de la Unidad de Enlace. 

La presente acuerdo fue aprobado. por upaninidaa ‘8 votos te: los integrantes del 

Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el, dia 14 de agosto de 
2012. - eh pete 

RicardgFernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez 

Coor¢dinador de Asesores del Director del Secretariado, en su 
Secretario Ejecutivo, en su caracter _ .caracter de Miembro del Comite de 
de Presidente delComitéde _Informacién dy 
Informacion eee ; Se oe 

Llu 
AN Z 

Lic. Luis Emilio Girgehez Cacho -ic. Monica Pérez Luviano 
Garcia _ Titular de la Unidad de Enlace, en 

Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica 
Servicios de Informacion y del Comité de Informacion 
Documentaci6n, en su caracter de 

Miembro del Comité de Informacion 
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