INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACI1028/2012

ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE APRUEBA LA ENTREGA EXTEMPORANEA
DEL INDICE DE EXPEDIENTES RESERVADOS A LA UNIDAD DE ENLACE POR
PARTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ASi COMO LA
FECHA DE VERIFICACION AL MISMO CON CORTE AL 30 DE JUNIO DE 2012 Y
VIGENTES DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2012.

Antecedentes

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
noviembre de 2007, se reformaron los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se
adiciond el 134 y se derogd un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Al efecto, en el articulo Tercero Transitorio, el
Congreso de la Union se impuso el deber de adecuar la legislacion secundaria
en un plazo de 30 dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

El 14 de enero de 2008, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que introdujo, entre otras, modificaciones a las
obligaciones de transparencia del Instituto Federal Electoral y de los partidos
politicos nacionales asi como a la organizacién de comisiones del Consejo
General.

Dicho ordenamiento establecié en su articulo Noveno Transitorio que el Consejo
General deberia dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
disposiciones del Cédigo y expedir los reglamentos que se deriven del mismo a
mas tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

El 10 de julio de 2008, el Consejo General en sesion extraordinaria aprobo el
acuerdo por el que se reforma el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y el Acceso a la Informacién Pulblica, y que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto del mismo afio.

El 30 de junio de 2009, mediante sesién ordinaria el Comité de Informacion
aprobd la metodologia que se utilizara para la obtencion de la muestra
representativa en la verificaciéon de los indices de Expedientes Reservados de
los Partidos Politicos.
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El 23 de junio de 2011, el Consejo General en sesion extraordinaria aprobd el
acuerdo por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y el Acceso a la Informaciéon Publica, que abroga al
anterior publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto del 2008;
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio del
mismo afo.

El 2 de julio de 2012, con el objeto de actualizar el Portal de Transparencia de los
partidos politicos de conformidad con lo estipulado en la fraccion XV del articulo
64 del Reglamento del Instituto Federal en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica. La Unidad de Enlace, mediante el oficio UE/PP/1375/12,
requiri6 a los institutos politicos la remision de los indices de Expedientes
Reservados, en términos del articulo 15 del Reglamento en comento.

Dentro del plazo establecido en el oficio anteriormente sefialado, los partidos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano emitieron su respuesta, no asi los Partidos de
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

El 17 y 20 de julio de 2012, la Unidad de Enlace, mediante los oficios
UE/PP/1514/12 y UE/PP/1515/12, hizo un atento recordatorio a los Partidos
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza para que a la brevedad remitieran
su indice de Expedientes Reservados, con el apercibimiento en términos de los
articulos 70 y 71 del Reglamento en comento.

El 30 de julio de 2012, la Unidad de Enlace recibié respuesta del Partido Nueva
Alianza en la cual sefiala que no cuenta con Indice de Expedientes Reservados.

El 30 de julio de 2012, mediante sesién ordinaria, el Comité de Informacion
aprob6 mediante Acuerdo ACI026/2012 la entrega y el calendario de verificacion
a los Indices de Expedientes Reservados de los Partidos Politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano.

En el Acuerdo ACI026/2012 se establecid en su resolutivo TERCERO instruir a
la Unidad de Enlace a que por su conducto requiriera al Partido Verde Ecologista
de México, que en un término no mayor a 2 dias habiles haga llegar un oficio
que de respuesta respecto a su indices de Expedientes Reservados.
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El 31 de julio de 2012, mediante oficio UE/PP/0194/12 fueron notificados los
Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democriética, del Trabajo, Partido Verde Ecologista, Nueva Alianza y Mowmlento
Ciudadano el Acuerdo ACI026/2012.

El 2 de agosto de 2012, mediante oficio signado por el Lic. Raul Banuel Toledo,
Enlace Suplente de Transparencia del Partido Verde Ecologista de México dio
respuesta al requerimiento sefalado en el Acuerdo ACI026/2012, la cual
establece lo siguiente:

“Hago referencia a su oficio numero UE/PP/1667/12, mediante el cual me solicita de respuesta
respecto a mi Indice de Expedientes Reservados, por lo cual y para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 15 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en donde se establece como
responsabilidad de los partidos politicos la elaboracion semestral de un indice de expedientes a
su cargo clasificados como temporalmente reservados acompario el listado mencionado:

indice de Expedientes Reservados

a) El informe Anual correspondiente el ejercicio 2012 y toda la documentacién soporte que se
acompanie al presente informe.

b) Los informes de campafa del proceso electoral federal 2011-2012 y toda la documentacion
soporte que se acompafie a dichos informes.” (Sic)

Se sintetizan a continuacion las respuestas de los partidos politicos:

HCOVIRY Ei‘f '
CIUDABANG
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Considerandos

1. Que el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
considerado como una garantia individual en materia de transparencia, la cual
representa un signo distintivo de nuestra transicién democratica, ya que
garantiza el derecho a la informacion a todo ciudadano, militante y simpatizante,
el cual se contempla en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y por lo que toca al Instituto Federal
Electoral, en su propio Reglamento.

2. Que el acceso a la informacién publica complementa y robustece la practica
democratica al incitar la participacion ciudadana en los asuntos publicos, por lo
que el Instituto Federal Electoral en su funcionamiento como érgano de Estado
debe procurar la justa equidistancia entre el acceso y la difusién de la
informacion publica, cuidando la proteccién del derecho de privacidad.

3. Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica reconocen la dualidad de
obligaciones sustanciales a cargo del Instituto: por un lado, generar las
condiciones Optimas para dar acceso a cualquier individuo respecto de la
informacion publica que obre en su poder y, por otro, proteger la reserva y la
confidencialidad de cierta informacién que excepcionalmente no es pertinente el
acceso a ella.

4. Que la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y el Reglamento del Instituto Federal Electoral en esta materia
asumen como regla general la maxima publicidad de la informacion documental
y tan sOlo reconocen dos Unicas excepciones legal y limitativamente
establecidas al clasificar la informacién como reservada y confidencial.

5. Que es responsabilidad de los partidos politicos, la clasificacion de la
informacion de manera fundada y motivada, que permita la justificacion
excepcional en las negativas de acceso a la informacion.
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6. Que los partidos politicos deberan publicar los indices en sus paginas de
Internet, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica que a la letra sefala;

“ARTICULO 15 :
De los lndlces semestrales de expedlentes reservados o

1. Cada o6rgano responsable. del Instltuto y los partldos polltlcos deberan elaborar
semestralmente un indice de Ios expedlentes a su.cargo clasificados como temporalmente
reservados, que se integrara por rubros tematicos e indicara el 6rgano o area que genero
la mformaclon la fecha. de clasificacion, su fundamento, el plazo o condlclon de reservay,
en su caso, las partes clasificadas como temporalmente reservadas ‘

2. A efecto de mantener los indices actuallzados los érganos responsables y los partldos

politicos los enviaran al Comité dentro de los primeros diez dias habiles de los meses de
‘enero y julio de cada afio. El Comlte tendra ‘un plazo de diez dias habiles para su
* aprobacion. i

3. Una vez que los indices -hayan sido aply'oba‘dos por el . Comité, los 6rgahos
responsables y los partidos politicos remitiran un ejemplar de los indices a la Unidad de
Enlace para su publicacién en los respectivos portales de internet.

4’. En ningl’m caso el indice referido sera considerado como reservado.

Razon por la cuaI este Comlte de InformaC|on considera necesario exhortar al
Partido Verde Ecologista de México que en los subsecuente remita su indice de
Expediente Reservados en los términos que establece el Reglamento en la
materia.

7. Que una vez cumplido lo anterior, el Comité de Informacion; a través de la
Unidad de Enlace, realizara el procedimiento de verificaciéon a los indices de
Expedientes Reservados, el cual estd contemplado en el articulo 15, parrafo 5
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que dispone:

“Articulo 15
De los indices semestrales de expedientes reservados
()

5. El Comité verificara la clasificacion de informacion que realicen los érganos
responsables y los partidos politicos, conforme al siguiente procedimiento:
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. Semestralmente y en forma aleatoria, seleccionara una muestra representativa del
indice de expedientes reservados de los 6rganos responsables y de los partidos politicos,
conforme al calendario que apruebe el Comité;

II. La Unidad de Enlace elaborara un calendario de revision que sometera a la
consideracién del Comité, el cual debera aprobarlo dentro de los cinco dias siguientes al
dia de su presentacién. Una vez aprobado. el calendario,.la-Unidad de Enlace notificara a
los 6rganos responsables y a los partidos politicos elegldos aleatoriamente, la fecha en
que se practicara la revision correspondlente, s

I, Posterlormente, sollcltara que en un plazo maXImo de qumce dias le sea remltlda la
documentaclon en la que consten los fundamentos y la motlvaclon que sustenten que la
mformacmn determinadatenga caracter reservado :

V. EI Comité tendra que resolver en un término de sesenta dias habiles respecto de la
legalidad de la clasificacion analizada, que se contara a partir del dia siguiente en que la
informaciéon sefalada en la fraccion prewa sea. remitida por el organo responsable o
partldo politico correspondiente; y

V. Las resoluciones que emita el Comité seran obligatorias- para todos Iosfér'ganos
responsables y partidos politicos, y tendran que ejecutarse en un plazo maximo de quince

dias habiles a partir de que se notifique por escrito la toma de la decisién.

Que dentro del procedimiento sefialado en el numeral anterior, la Unidad de
Enlace debe emitir recomendaciones a los partidos politicos correspondientes,
sobre las inconsistencias reflejadas al clasificar sus expedientes, o bien, al
elaborar sus indices de Expedientes Reservados, las cuales se detallaran en el
informe que la Unidad de Enlace rinda ante el Comité de Informacion al haber
verificado dichos indices.

Que se debera ordenar a los partidos politicos que, una vez concluida la reserva
de los expedientes reservados, contaran con un plazo de 10 dias habiles para
hacer del conocimiento de dicha S|tuaCIon al Comité de Informacién, por
conducto de la Unidad de Enlace.

Que en terminos del articulo 64, parrafo 1, fraccion XV del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, es obligacién de transparencia de cada partido politico
publicar en su pagina de Internet los indices de Expedientes Reservados,
mismos que deberan ser actualizados semestralmente y cuya verificacion
corresponderd al Comité de Informacion del Instituto.
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12.

13.

Que con fecha 2 de julio de 2012, mediante el oficio UE/PP/1375/12, la Lic.
Monica Pérez Luviano, Titular de la Unidad de Enlace, requirid6 a los partidos
politicos la remision de los indices de Expedientes Reservados, de conformidad
con la fraccién XV, del parrafo 1, del articulo 64 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparenma y Acceso a la Informacién
Publica, que a Ia letra sefala:

“Articulo 64
Obhgaclones de transparencla de los Partldos Polltlcos ;

1. La mformacnon a dISpOSICIOﬂ del publlco que deben difundir los partidos politicos, a
traves e su pagina de Internet y sin que medie a petlclon de parte es la siguiente: .

,(i.‘..);

XV. Los indices de informacion reservada...”

Que con fecha 2 de agosto de 2012, la Unidad de Enlace recibi6 respuesta

,respecto a del indice de Expedientes Reservados del Partido Verde Ecologlsta

de México.

Que los partidos politicos deberan publicar los indices en sus paginas de

Internet, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparenma y
Acceso a la Informacién Publica que a la Ietra senala Ly

“ARTICULO 15
De los lndlces semestrales de expedlentes reservados

6. Cada érgano responsable del Instituto y los partldos polltlcos deberan elaborar
semestraimente un indice de los expedientes a . su cargo clasificados como
temporalmente reservados, que se integrara por rubros tematicos e indicara el 6rgano o
area que genero la informacion, la fecha de clasificacion, su fundamento, el plazo o
condicion de reserva y, en su-caso, las partes clasificadas como temporalmente
reservadas. ‘

7. A efecto de mantener los indices actualizados, los 6rganos responsables y los
partidos politicos los enviaran al Comité dentro de los primeros diez dias habiles de los
meses de enero y julio de cada afio. El Comité tendra un plazo de diez dias habiles para
su aprobacion.

8. Una vez que los indices hayan sido aprobados por el Comité, los érganos
responsables y los partidos politicos remitiran un ejemplar de los indices a la Unidad de
Enlace para su publicacion en los respectivos portales de internet.
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14.

9. En ningin caso el indice referido sera considerado como reservado.

Que sodlo en los casos de los partidos politicos que cuentan con indices de
Expedientes Reservados, la Unidad de Enlace elaboré un concentrado con el
namero total e identificacién de expedientes a los cuales se les aplico la
metodologia de sorteo aprobada por el propio Comité de Informamon en sesion
ordinaria de fecha 30 de junio de 2009. ;

Por otro lado, como se ha explicado cotidianamente, la teoria de muestreo es un
estudio de las relaciones existentes entre una poblacion y muestras extraidas de
la-misma. Para que las conclusiones de la teoria del muestreo sean validas, las
muestras deben elegirse de forma que sean repreSe’ntativas de |‘a pobIaCié‘n.‘

EI proceso ‘mediante el cual se extrae de una poblamon una muestra
representatlva de la misma se conoce como muestreo al azar, de acuerdo con

_ello cada miembro de la poblacién tiene la misma posibilidad de ser incluido en

la muestra.

Con el fin de cumplir con la representatividad de este muestreo se consideré lo
siguiente:

Los) indices de cada area son poblaciones independientes.

Muestreo sin reemplazo (cada indice puede ser elegldo una sola vez dentro de
su poblacion).

Se consideré como muestra (N) el 15% del total de la poblacién (con redondeo
hacia arriba a partir de 0.5) y para los casos con poblaciones muy pequeiias se
consideré N=1.

Por lo anterior, de acuerdo a la metodologia se tiene que los expedientes
reservados que se revisaran son los siguientes:

I?artldo Polifico PoblaCIon Expedlentes
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15.

16.

Para la elecciéon de los indices sujetos a revisidn se emple6 la herramienta
ALEATORIO del programa Excel, obteniendo los resultados siguientes para
cada area, numero consecutivo del expediente reservado:

Partido Namero. Expediente
Aleatorio

El informe Anual correspondiente el ejercicio 2012y
toda Ia documentamon soporte que se acompaiie al

presente mforme

Nota:
ALEATORIO ( )

‘Observaciones:

_+ Para generar un numero real aleatono entre a y b use

ALEATORIO () * (b-a) + a

De esta forma se asegura que todos los nimeros entre a y b tienen la misma
probabilidad de ser elegidos. :

Que derivado del considerando anterior y de conformidad con lo establecido en
el articulo 15, parrafo 5, fraccion Il del Reglamento en la materia, se propone el

'S|gulente calendario de revision de Ios Indlces de Expedlentes Reservados

para su aprobacion:

CALENDARIO DE VERIFICACION

Partldo Polltlco v B Fecha de vrificaci()n

16 de agosto de 2012
: 12 p.m.
Lic. Fernando Garibay Palomino

Que dentro del procedimiento senfalado en el numeral anterior, la Unidad de
Enlace debera emitir recomendaciones a los partidos politicos
correspondientes, sobre las inconsistencias reflejadas al clasificar sus
expedientes, o bien, al elaborar sus indices de Expedientes Reservados, las
cuales se detallaran en el informe que la Unidad de Enlace rinda ante el Comité
de Informacién al haber verificado dichos indices.
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17. Que en relacion con el considerando anterior, se debera de ordenar al Enlace
de Transparencia Propietario del Partido Verde Ecologista de México, ponga a
disposicion del personal de la Unidad de Enlace el expediente seleccionado
para que se realice una consulta in situ del mlsmo de acuerdo a la
metodologia utilizada para la muestra.

De conformidad con los antecedentes, consrderandos y los" artlculos 6 de la
Constitucién Politica de los Estadios Unidos Mexmanos y15 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de TransparenCIa y Acceso a la_Informacién
Publica, el Comité de Informacién del Instltuto Federal Electoral emite el S|gwente

ACUERbo'

PRIMERO Se aprueba el Indlce de Expedlentes Reservados del Partido Verde
Ecologlsta de México enviado y clasificado por el instituto polltlco

SEGUNDO.- Se exhorta al Partido Verde Ecologlsta de México en los termlnos deI
conS|derando 6.

TERCERO Se ordena al partido politico nacional la publicacién del citado indice en
su pagina de Internet a efecto de dar. cumpI|m|ento a lo dispuesto en los articulos
15, 64, parrafo 1, fraccién XV, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia: de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica ‘vigente, indicando
expresamente en dicha publicacion que los expedlentes reservados se encuentran
en proceso de venﬁcacron por parte del Comlte de Informacron

CUARTO.- Se hace del conocimiento del publlco en]general que a partir de la
emision del presente Acuerdo se inicia el procedimiento de verificacion de
conformidad con el articulo 15, parrafo 5 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO.- Se instruye al partido politico que una vez concluida la reserva de los
expedientes reservados presentados, contara con un plazo de 10 dias habiles para
hacer del conocimiento de dicha situacion al Comité de Informacion, por conducto de
la Unidad de Enlace.

SEXTO.- Se aprueba el calendario de verificacion al indice de Expedientes
Reservados presentado de manera extemporanea por el Partido Verde Ecologista
de México.
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SEPTIMO.- Se ordena al Partido Verde Ecologista de México, ponga a disposicion
del personal de la Unidad de Enlace el expedlente selecmonado para poder realizar
la verificacion correspondlente :

OCTAVO.-Se instruye a la Unidad de Enlace realice la verificacion correspondiente
de conformldad con el calendarlo aprobado para taI efecto

NOTIFIQUESE por oficio el presente Acuerdo al Partldo Verde Ecolog|sta de
México, a través de la Umdad de Enlace ,

La presente acuerdo fue aprobado por unanlmldad de votos de Ios mtegrantes del
Comité de Informacion, en sesion extraordlnarla celebrada el dla 14 de agosto de
2012 2 g

Ricardg’fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Coorgdinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Sec‘etarlo Ejecutlvo, en su caracter ~_caracter de Miembro del Comlte de
de Presidente del Comitéde “.Informaclon e :
lnformamon i ! A L

L
/\ ; /
Lic. Luis Emilio Gi@z Cacho -ic.. Ménica Pérez Luviano
Garcia _ Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacion y del Comité de Informacién
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion
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