Acuerdo ACQD-INE-283/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/1218/PEF/232/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA DEL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, DERIVADO DE LA DIFUSION DE
PROMOCION PERSONALIZADA DE SAMUEL ALEJANDRO GARCIA
SEPULVEDA, ACTUAL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, A TRAVES DE DIVERSOS PROMOCIONALES EN RADIO Y
TELEVISION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PAN/CG/1218/PEF/232/2023.

Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, el representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
presentd escrito de queja mediante el cual denuncié al partido politico Movimiento
Ciudadano y a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Ledn, por el presunto uso indebido de la pauta, derivado de la
difusiébn de los promocionales denominados “Lo nuevo es hacer posible lo
imposible” folio RV00891-23 [Television]; “Samuel Garcia EI nuevo” folio
RV00892-23 [Television], y “Soy el nuevo Samuel Garcia” folio RV00893-23
[Television]; los cuales, a decir del quejoso, constituyen promocién personalizada
de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, quien el pasado veintiocho de noviembre
del presente afio, se reincorpor6 en sus actividades como Gobernador
Constitucional del estado de Nuevo Ledn; lo que, a decir del quejoso, constituye
promocion personalizada del referido servidor publico; en contravencién a los fines
de la prerrogativa en radio y television a que tienen acceso los partidos politicos, asi
como una transgresion a los principios de legalidad, equidad y certeza dentro del
actual Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Por tal motivo, el denunciante solicité la adopcién de medidas cautelares a efecto
que se ordene la suspension inmediata y se detenga la difusion de los
promocionales denominados “Lo nuevo es hacer posible lo imposible” folio
RV00891-23 [Television]; “Samuel Garcia EI nuevo” folio RV00892-23
[Television], y “Soy el nuevo Samuel Garcia” folio RV00893-23 [Television]; ya
que vulneran los principios de legalidad, certeza y equidad en la contienda electoral.
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Il. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO, DILIGENCIAS
PRELIMINARES Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES. El mismo dia, se tuvo por recibida la denuncia, a la cual
le correspondio la clave de expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/1218/PEF/232/2023,
se acordd la admision de la queja y reservar el emplazamiento de las partes hasta
en tanto concluyeran las diligencias preliminares; consistentes en:

e Realizar la certificacion de la informaciéon contenida en el portal de pautas del
Instituto Nacional Electoral, respecto a la existencia de los materiales
denunciados; asi como de las direcciones de internet referidas por el quejoso.

e Glosar el reporte de su vigencia, alojado en el Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en Materia de Radio y Television de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

e Asimismo, se requirié informacidén a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto relativa al monitoreo de difusion y nimero de
impactos de los promocionales denunciados.

Por ultimo, se acordé elaborar la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
y, en su oportunidad, remitirla a esta Comision de Quejas y Denuncias, para que,
en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

l1l. GLOSA DE ESCISION. Mediante diverso proveido de veintinueve de noviembre
del presente afo, se tuvo por recibida copia simple del Acuerdo dictado dentro del
Procedimiento Especial Sancionador UT/SCG/PE/PRD/CG/1219/PEF/233/2023, a
través del cual se ordené escindir las conductas denunciadas por el representante
del Partido de la Revolucién Democrética ante el Consejo General de este Instituto,
consistentes en el presunto uso indebido de la pauta por parte del partido politico
Movimiento Ciudadano, derivado del pautado y difusion de los promocionales
denominados “Lo nuevo es hacer posible lo imposible” folios RV00891-23
[Television] y RA01075-23 [Radio]; “Samuel Garcia El nuevo” folios RV00892-23
[Television] y RA01076-23 [Radio], y “Soy el nuevo Samuel Garcia” folios
RV00893-23 [Television] y RA01077-23 [Radio]; atribuidas al partido politico
Movimiento Ciudadano y de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn; y precandidato a la Presidencia de la
Republica.

En ese sentido, el denunciante en el escrito de queja del que se ordend la escision,
solicité el dictado de medidas cautelares consistente en ordenar la suspension
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inmediata de la difusion de los siguientes spots ... [spots materia de la escision];
asimismo, solicita el dictado de medidas cautelares de tipo preventiva, a efecto
de ordenar se abstengan tanto al partido denunciado como al gobernador y
precandidato, se abstengan de generar conductas como las denunciadas por ser
actos evidentemente ilicitos.

Por lo tanto, la autoridad sustanciadora ordend el despliegue de las diligencias de
investigacion correspondientes tendentes a la verificacion de los contenidos y
reportes de vigencia de los promocionales materia de la citada escision.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién de Quejas y Denuncias tiene competencia para resolver acerca de la
adopcion de medidas cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il,
y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas 'y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, se trata de un asunto en el que se denuncian violaciones
constitucionales y legales, derivado de la difusion de promocionales en radio y
television, a través de los cuales supuestamente se difunde promocion
personalizada del Gobernador Constitucional del estado de Nuevo Ledn, por lo cual
a dicho de los quejosos se hace el uso indebido de la pauta del partido politico
Movimiento Ciudadano.

Sirve de sustento, la tesis de jurisprudencia 25/2010,' emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS”.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

1 Consulta disponible en la direccion electronica
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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Como se adelantd, los quejosos en esencia denuncian el presunto uso indebido
de la pauta atribuible al partido politico Movimiento Ciudadano y a Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador de Nuevo Ledn y candidato Unico del
partido politico en cita, a la Presidencia, derivado de la difusién de los promocionales
de radio y television “Lo nuevo es hacer posible lo imposible” folios RV00891-
23 y RA01075-23; “Samuel Garcia El nuevo” folio RV00892-23 y RA01076-23; y
“Soy el nuevo Samuel Garcia” folios RV00893-23 y RA01077-23, los cuales, a
decir de los quejosos, constituyen promocion personalizada de Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, quien el pasado veintiocho de noviembre del presente afio, se
reincorporé en sus actividades como Gobernador Constitucional del estado de
Nuevo Leodn; lo que, a juicio de los quejosos, constituye una presunta promocion
personalizada del referido servidor publico, en contravencion a los fines de la
prerrogativa en radio y television a que tienen acceso los partidos politicos, asi como
una transgresion a los principios de legalidad, equidad, certeza, neutralidad e
imparcialidad dentro del actual Proceso Electoral Federal 2023-2024.

PRUEBAS
OFRECIDAS POR LOS DENUNCIANTES EN SUS ESCRITOS DE QUEJA

Partido Accién Nacional

1. Lapruebatécnica, consistente en la certificacion que la autoridad instructora
realice del portal de pautas del Instituto Nacional Electoral, respecto al
contenido del promocional denominado LO NUEVO ES HACER POSIBLE
LO IMPOSIBLE RV00891-23, SAMUEL GARCIA EL NUEVO RV00892-23 y
SOY EL NUEVO SAMUEL GARCIA RV00893-23, pautados por Movimiento
Ciudadano.

2. La documental publica, consistente en la publicacion del Periédico Oficial
del Estado de Nuevo Leon, del dia 28 de noviembre del presente afio, en el
gue se dio cuenta del acuerdo por el cual se informa que el C. Samuel Garcia
Sepulveda, retoma el cargo de Gobernador de dicha entidad.

3. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana. Que por
deduccién o induccién se desprendan de todo lo actuado y que favorezcan a
los intereses de su representado.

4. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con
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motivo del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador en lo
que favorezcan al interés de su representado.

Partido de la Revolucion Democratica

1. La documental publica, consistente en la certificacion por parte de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en funciones de Oficialia
Electoral, de los sitios de internet que dan cuenta de la realizacién indebida
de lo expresado.

2. La documental publica, consistente en la certificacion por parte de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en funciones de Oficialia
Electoral del portal de pautas del INE de los siguientes contenidos... LO
NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE RA01075-23, SAMUEL
GARCIA EL NUEVO RA01076-23 y SOY EL NUEVO SAMUEL GARCIA
RA01077-23.

3. Instrumental de actuaciones, consistente en las constancias que obran en
el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que
beneficie a la parte que representa y del interés publico.

4. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en todo
lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses de la parte que representa y del interés publico.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Acta circunstanciada instrumentada el veintinueve de noviembre del
presente afio por la autoridad sustanciadora en la que se certific el contenido
de los promocionales denunciados.

Asimismo, se certificd el contenido de las direcciones electronicas sefialadas
por el denunciante en su escrito de queja, relacionadas con los hechos
denunciados.

2. Impresion de los Reportes de Vigencia de Materiales UTCE, obtenidos del
Sistema Integral de Gestidon de Requerimientos en Materia de Radio y
Television de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del
gue se advierte la vigencia de los promocionales denunciados, conforme a lo
siguiente:
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“LO NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE”, identificado con el folio
RV00891-23, para television.
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“LO NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE”, identificado con el folio
RA01075-23 para radio.
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MC RA021 ??75-
MC RA021 ?5)75-
MC RA021 3075-
MC RA021 3?75-
MC RA021 ?5)75-

Version

LO NUEVO ES HACER
POSIBLE LO IMPOSIBLE
LO NUEVO ES HACER
POSIBLE LO IMPOSIBLE
LO NUEVO ES HACER
POSIBLE LO IMPOSIBLE
LO NUEVO ES HACER
POSIBLE LO IMPOSIBLE
LO NUEVO ES HACER
POSIBLE LO IMPOSIBLE
LO NUEVO ES HACER
POSIBLE LO IMPOSIBLE
LO NUEVO ES HACER
POSIBLE LO IMPOSIBLE
LO NUEVO ES HACER
POSIBLE LO IMPOSIBLE

Entidad

SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ

YUCATAN

ZACATECAS

Tipo periodo

PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL

transmision
26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

transmision
06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

“SAMUEL GARCIA EL NUEVO”, con nimeros de folio RV00892-23, para

Version

Entidad

Tipo periodo

Primera

transmision

*Ultima
transmision

10

11

television.

poltico P10
MC RV0203?92-
MG RV0203892-
MC RV0203892-
MG Rvozo??gz-
MC RV0203?92-
MC RV0203892-
MC RV020?§392-
MC RV020:§392-
MC RV020§592-
MC RV0203892-
MC RV020;592-

SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO

AGUASCALIENTES

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA
SUR

CAMPECHE

COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

CIUDAD DE
MEXICO
CIUDAD DE
MEXICO

PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL

26/11/2023

05/12/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

04/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023



NSTITUTO NACIONA

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

3N

32

33

or
politico
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC
MC

MC

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

RV00892-

23

Version

SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO

Acuerdo ACQD-INE-283/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/1218/PEF/232/2023

Entidad

DURANGO

DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MEXICO

MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI

SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ

Tipo periodo

PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL

Primera
transmision

26/11/2023

02/12/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

*Ultima
transmision
01/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023

06/12/2023

10



INSTITUTO NACIONAL

Actor

ELECTORAL

Folio

politico

34 MC

35 MC

RV00892-
23
RV00892-
23

Version

SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL

NUEVO

Acuerdo ACQD-INE-283/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/1218/PEF/232/2023

Entidad

YUCATAN

ZACATECAS

Tipo periodo

PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL

Primera
transmision

26/11/2023

26/11/2023

*Ultima
transmision
06/12/2023

06/12/2023

“SAMUEL GARCIA EL NUEVO”, con nimeros de folio RA01076-23, para radio.

Version

Entidad

Tipo periodo

Primera
transmision

*Ultima
transmision

Actor Foli

politico gl
1 MC RA021:§)76-
2 MC RA021?E)76-
3 MC RA021?E)76-
4 MG RA021:§)76-
5 MC RA021:§)76-
6 MC RA021?E)76-
7 MC RA021:§)76-
8 MC RA021:§)76-
9 MC RA021?E)76-
10 MC RA0213076-
. owc  NOD
12 MC RA0213076-
13 MC RA021?E)76-
14 MG RA021?E)76-
5 wo | RADOTE
16 MG RA0213076-
17 MC RA021§)76-
18 MC RA021?E)76-

SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO

AGUASCALIENTES

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA
SUR

CAMPECHE

COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

CIUDAD DE
MEXICO

DURANGO

DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MEXICO

MICHOACAN

PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL

26/11/2023

05/12/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

02/12/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

04/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
01/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023

06/12/2023

11



INSTITUTO NACIONAL

Actor

ELECTORAL

Folio

politico

19 MC
20 MC
21 MC
22 MC
23 MC
24 MC
25 MC
26 MC
27 MC
28 MC
29 MC
30 MC
31 MC
32 MC
33 MC
34 MC

RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23
RA01076-
23

Version

SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO
SAMUEL GARCIA EL
NUEVO

Acuerdo ACQD-INE-283/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/1218/PEF/232/2023

Entidad

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI

SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ

YUCATAN

ZACATECAS

Tipo periodo

PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL

Primera
transmision

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

*Ultima
transmision
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023

06/12/2023

“SOY EL NUEVO, SAMUEL GARCIA” identificado con el folio RV00893-23, para
television.

1 MC
2 MC
3 MC

RV00893-
23
RV00893-
23
RV00893-
23

SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO
SAMUEL GARCIA

AGUASCALIENTES

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL

26/11/2023

05/12/2023

26/11/2023

04/12/2023
06/12/2023

06/12/2023

12



NSTITUTO NACIONAL ELECTORA

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Actor
politico

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

Folio

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

RV00893-

23

Version

SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA

Acuerdo ACQD-INE-283/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Entidad

BAJA CALIFORNIA
SUR

CAMPECHE

COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

CIUDAD DE
MEXICO
CIUDAD DE
MEXICO

DURANGO

DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MEXICO

MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO

Tipo periodo

PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL

Primera
transmision

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

02/12/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/1218/PEF/232/2023

*Ultima
transmision
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
01/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023

06/12/2023

13



INSTITUTO NACIONAL

Actor

ELECTORAL

Acuerdo ACQD-INE-283/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Primera

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/1218/PEF/232/2023

*Ultima

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

politico
MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

“SOY EL NUEVO,

Folio

RV00893-
23
RV00893-
23
RV00893-
23
RV00893-
23
RV00893-
23
RV00893-
23
RV00893-
23
RV00893-
23
RV00893-
23
RV00893-
23

Version

SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA

Entidad
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN

ZACATECAS

Tipo periodo

PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL

transmision
26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

transmision
06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

06/12/2023

SAMUEL GARCIA” identificado con el folio RA01077-23, para

radio.

pAoﬁ':?cro Folio Version Entidad Tipo periodo trazr;rr'rl\?;?én tra*r?slgrins?én
1 wc  RADIOTT- o SOVELNUEVO. - AGUASCALIENTES PRFEg\E'V'Ri\ALNA 261112023 04/12/2023
2w | RAOIOTE o SOYELNUEVO. © o qnscaientes  PRECAVPANA ™ ociiam003 | osrtazoes
3 mc AT S O, BAJACALIFORNIA PREECSE'V'R'Z\ALNA 26/11/2023 | 06/12/2023
S = A et v S =~ P L
5 mc  RADIOTT o SO EL LR CAMPECHE PRFE%\EMR?ALNA 26/11/2023 | 06/12/2023
6 mc AT COAHUILA PREEC[/)*E'V'RFAALNA 26/11/2023 | 06/12/2023
7 omc RO SOnELRLERO. COLIMA PRECAVPANA 261112023 | Ositar202s
3 wc AT o CHIAPAS PRFESE'V'R%NA 26/11/2023 | 06/12/2023
o mc AT CHIHUAHUA  PRECAMPARA ™ o5/1112003  oerr2r2023

14



NSTITUTO NACIONAL ELECTORA

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

MC

Actor
politico

Folio

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

RA01077-

23

Version

SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
SOY EL NUEVO,
SAMUEL GARCIA
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Entidad

CIUDAD DE
MEXICO

DURANGO

DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MEXICO

MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI

SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

Tipo periodo

PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL
PRECAMPANA
FEDERAL

Primera
transmision

26/11/2023

26/11/2023

02/12/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023

26/11/2023
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*Ultima
transmision
06/12/2023
01/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023
06/12/2023

06/12/2023
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

pAoﬁ':?cro Folio Version Entidad Tipo periodo trazr;rx;?én tra*r?sl;:rins?én
2 owe RO S VERACRUZ PRFEECS\E'V'RF;\ALNA 26/11/2023 | 06/1212023
33 omc N O YUCATAN PREECE’)*E'V'R?ALNA 26/11/2023  06/1212023
woowmc A A ZACATECAS PRFEECS\E'V'RF;\ALNA 2611112023 | 06/1212023

CONCLUSIONES:

La valoracién conjunta de las pruebas resefiadas (las aportadas por los quejosos y
las recabadas por la autoridad), permite tener por acreditado lo siguiente:

e Los promocionales de radio y television “Lo nuevo es hacer posible lo
imposible” folios RV00891-23 y RA01075-23; “Samuel Garcia El nuevo”
folio RV00892-23 y RA01076-23; y “Soy el nuevo Samuel Garcia” folios
RV00893-23 y RA01077-23, fueron pautados por el partido politico
Movimiento Ciudadano, como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y
television.

e Los promocionales de referencia, fueron registrados para su difusién en
pauta federal para el periodo de precamparfa federal, para difundirse en las
treinta y dos entidades del territorio nacional.

¢ De lainformacion publicada en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Le6n
el veintiocho de noviembre del presente afio, se observa el Acuerdo por el
que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, reasume las funciones de
Gobernador Constitucional del estado de Nuevo Ledn, a partir del dia
veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.

e Es un hecho publico y notorio que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, es
precandidato a la Presidencia de la Republica por el partido politico
Movimiento Ciudadano.

e La vigencia de difusion de dichos materiales tendra verificativo en los
periodos siguientes

v “Lo nuevo es hacer posible lo imposible”, identificado con el folio

RV00891-23, para television, entre veintiséis de noviembre al seis de
diciembre de dos mil veintitrés.
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v’ “Samuel Garcia El nuevo”, identificado con el folio RV00892-23, para
television, entre veintiséis de noviembre al seis de diciembre de dos mil
veintitrés.

v' “Soy el nuevo Samuel Garcia”, con numero de folio RV00893-23 para
television, entre veintiséis de noviembre al seis de diciembre de dos mil
veintitrés.

v “Lo nuevo es hacer posible lo imposible”, identificado con el folio
RA01075-23, para radio, entre veintiséis de noviembre al seis de
diciembre de dos mil veintitrés.

v’ “Samuel Garcia El nuevo”, identificado con el folio RA01076-23, para
radio, entre veintiséis de noviembre al seis de diciembre de dos mil
veintitrés.

v' “Soy el nuevo Samuel Garcia’, con numero de folio RA01077-23para
radio, entre veintiséis de noviembre al seis de diciembre de dos mil
veintitrés.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Obice para la valida emisién del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el que sostuvo que para la emision
de respuesta a peticibn de medida cautelar, la autoridad competente no esta
obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a
fin de evitar una afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.2

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

2 Criterio sostenido en el SUP-REP-183/2016 y retomado en los expedientes SUP-REP-10/2018;
SUP-REP-152/2018; SUP-REP-62/2021, SUP-REP-33/2022 y acumulados SUP-REP-47/2022;
SUP-REP-51/2022; asi como SUP-REP-138/2023 y acumulados.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
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si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA .3

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
. MARCO NORMATIVO

A partir de los hechos denunciados y de la infraccion electoral denunciada por los
quejosos, se trae a colacion el marco juridico aplicable al presente caso.

+ Uso de la Pauta

El articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartados Ay B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho que tienen los partidos
politicos al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social.

Para mayor referencia se inserta la parte conducente de dicho precepto
Constitucional.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningliin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:
[.]

Ill. Los partidos politicos nacionales tendrén derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Gnica para la administracion del tiempo
gue corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicién del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio
y canal de televisién, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo
comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las campanfas, el cincuenta por ciento
de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios de las autoridades electorales,
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y el resto a la difusibn de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que
establezca la ley;

(.)

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demés procesos electorales, la asignacién se hara en los términos de la ley, conforme
a los criterios de esta base constitucional, y

¢) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, y
los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los criterios sefialados en el apartado
A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

[Enfasis afiadido]

A través del uso de esta prerrogativa, gozan del derecho a difundir mensajes con
su ideologia y posturas relacionadas con temas de relevancia, asi como las de sus
precandidatos, precandidatas, candidatos y candidatas a cargos de eleccion
popular.

De esaforma, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo de difundir
propaganda politica a través de los medios de comunicacion social, dentro y
fuera de los procesos electorales, a efecto de transmitir informacién con caracter
eminentemente ideoldgico, por lo que los tiempos en radio y televisidbn deben
utilizarse para la difusién de sus actividades ordinarias permanentes, asi como para
lograr la incorporacion de adeptos, cumpliendo con las finalidades de los tiempos
pautados, esto es, segun se trate de tiempos ordinarios o de procesos electorales
en sus distintas etapas.

Al respecto, el articulo 159, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, reitera el derecho al acceso a los medios de
comunicacién social de manera permanente por parte de los partidos politicos,
estableciendose en el parrafo 2 que validamente accederan a los tiempos del
Estado en radio y television, a través de los espacios asignados por el Instituto
Nacional Electoral a tales entes politicos.

Este Instituto, es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television, destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos, tanto para las elecciones a nivel
federal como local.
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Dicha prerrogativa esta sujeta a parametros convencionales, constitucionales y
legales, los cuales establecen diversos limites a los contenidos de los mensajes que
los partidos politicos decidan transmitir.

Cabe sefalar que la Sala Superior ha precisado en diversos precedentes - SUP-
RAP-25/2011 Y SUP-RAP-31/2011 ACUMULADOS; SUP-REP-55/2015; SUP-
REP-226/2015, y SUP-REP-579/2015 - que la propaganda difundida por los
partidos politicos en radio y television, dentro o fuera de un proceso electoral, se
debe sujetar a los principios, valores e ideologia politica postulada, siempre y
cuando estén dentro de los margenes de la libertad de expresion.

+ Promocion personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ninguin
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona del servicio publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion* determiné que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autonomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

2. Debe tener fines informativos, educativos o de orientaciéon social;

3. La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede
incluir nombres, imagenes, voces o0 simbolos, que en cualquier forma
impliqguen la promocion personalizada de cualquier persona servidora
publica;

4. Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

4 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros.
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5. Prevé que toda persona servidora publica tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos;

6. Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:s

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

2. Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de
qgue la propaganda tuvo el propoésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccidén, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los drganos de gobierno de informar y el correlativo derecho

®> De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los d6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fraccion I, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

En este sentido, la Sala Superiort ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichas personas
funcionarias en ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participaciéon en
las actividades que deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a una persona servidora publica. Esto se produce cuando la
propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas
0 personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos’.

[I. CONTENIDO DEL MATERIAL DENUNCIADO

El contenido de los promocionales denunciados, en sus versiones de radio y
television, es el siguiente:

“LO NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE” con numero de folio RvV00891-23
Spot en Television
Imagenes representativas Transcripcién del audio

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda:
Soy Samuel Garcia, Siempre me dijeron que
no se podia, que no habia lugar para los

6 Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
7 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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“LO NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE” con nimero de folio RV00891-23

Spot en Televisién

Agenes representativas

Transcripcion del audio

nuevos. Me dijeron que no lograria ser
diputado y lo logramos, que era muy joven
para entrar al Senado y entramos, que no
podia derrotar a la vieja politica y ser
gobernador de Nuevo Leon. ;Y qué creen?
Les ganamos. Lo nuevo es hacer posible lo
imposible y si no me crees, preguntale a
Nuevo Ledn.

Voz de mujer en off:
Samuel Garcia, Unico a presidente,
movimiento ciudadano.
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“LO NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE” con numero de folio Rv00891-23

Spot en Televisién

Imagenes representativas

RS

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Transcripcion del audio

“SAMUEL GARCIA EL NUEVO” con nimero de folio RV00892-23

Spot en Televisién

Imagenes representativas

Transcripciéon del audio

-.3

pRRRINTALL A 1 N

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda:

Soy Samuel Garcia, el que crees que conoces por
los memes o por el sueldito de cincuenta mil pesos.
Te invito a conocer a el nuevo Samuel, el
Gobernador de Nuevo Ledn, el de Tesla, el que
trajo inversiones por cuarenta y dos billones de
délares, no millones billones, el que en dos afios
hizo lo que nadie en cuarenta, lo nuevo es hacer
posible lo imposible si no me crees, preguntale a
Nuevo Ledn.

Voz de mujer en off:
Samuel Garcia, el precandidato tnico a presidente
movimiento ciudadano.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

“SAMUEL GARCIA EL NUEVO” con nimero de folio RV00892-23
Spot en Televisién
Imagenes representativas Transcripcion del audio

MOVIMIENTO
CIUDADANO

“SOY EL NUEVO, SAMUEL GARCIA” con nimero de folio RV00892-23
Spot en Television
Imagenes representativas Transcripciéon del audio

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda:

Soy Samuel Garcia, la vieja politica seguro te va a
decir que estoy muy joven, muy nuevo Yy tienen
razoén, soy el nuevo. El de las nuevas ideas,
nuevas obras, nuevas inversiones y empresas
verdes, que impulsaran la economia de todo
México. Si soy Samuel Garcia, el nuevo, lo nuevo
es hacer posible lo imposible y si no me crees,
preguntale a Nuevo Ledn

Voz de mujer en off:
Samuel Garcia, el precandidato tnico a presidente
movimiento ciudadano.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

“SOY EL NUEVO, SAMUEL GARCIA” con nimero de folio RV00892-23
Spot en Televisién
Imagenes representativas

Transcripcion del audio

MOVIMIENTO
CIUDADANO

“LO NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE” con niimero de folio RA01075-23 [para
radio]
Spot en Radio
Transcripcion del audio

Voz de mujer en off:
Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de movimiento ciudadano.
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“LO NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE” con numero de folio RA01075-23 [para
radio]

Spot en Radio

Transcripcion del audio

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda:

Soy Samuel Garcia, siempre me dijeron que no se podia, que no habia lugar para los nuevos, me dijeron que no lograria
ser diputado y lo logramos, que era muy joven para entrar al Senado y entramos, que no podia derrotar a la vieja politica
y ser gobernador de Nuevo Ledn. ;Y qué creen? Les ganamos. Lo nuevo, eso, ser posible, lo imposible y si no me
crees, preguntale a Nuevo Leon.

Voz de mujer en off:
Samuel Garcia, el precandidato Unico a presidente. Movimiento Ciudadano.

“SAMUEL GARCIA EL NUEVO” con niimero de folio RA01076 [versién radio]

Spot en Radio

Transcripcion del audio

Voz de mujer en off:
Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de Movimiento Ciudadano.

Samuel Alejandro Garcia Sepllveda:

Soy Samuel Garcia, el que crees que conoces por los memes o por el sueldito de cincuenta mil pesos, te invito a
conocer a el nuevo Samuel, el Gobernador de Nuevo Ledn, el de Tesla, el que trajo inversiones por cuarenta y dos
billones de dolares, no millones billones, el que, en dos afios, en dos afios hizo lo que nadie en cuarenta, lo nuevo es
a ser posible, lo imposible, si no me crees, preguntale a Nuevo Leén.

Voz de mujer en off:
Samuel Garcia, El precandidato Unico a presidente Movimiento Ciudadano.

“SQY EL NUEVO, SAMUEL GARCIA” con niimero de folio RV01077 [version radio]

Spot en Radio

Transcripcion del audio

Voz de mujer en off
Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes en Movimiento Ciudadano.

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda:

Soy Samuel Garcia, la vieja politica seguro te va a decir que estoy muy joven, muy nuevo y tienen razon, soy el nuevo,
el de las nuevas ideas, nuevas obras, nuevas inversiones y nuevas empresas, verdes que impulsaran la economia de
todo México. Si, soy Samuel Garcia, el nuevo, lo nuevo es hacer posible lo imposible y si no me crees, preguntale a
Nuevo Ledn.

Voz de mujer en off
Samuel Garcia, el precandidato unico a presidente Movimiento Ciudadano.

En este sentido, de dicho material se advierte lo siguiente:
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+ El partido politico responsable de la pauta es el partido politico Movimiento
Ciudadano.

+ Los promocionales de television contienen una serie de imagenes, en los que
se observa de forma preponderante al emisor del mensaje Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, actual Gobernador del estado de Nuevo Ledn, quien emite
dirige un mensaje en calidad de precandidato Unico a la Presidencia de la
Republica del partido politico Movimiento Ciudadano.

+ Durante la difusién del promocional, se observa la frase “SAMUEL EL
NUEVO’,

+ El mensaje concluye con las imagenes acompanadas de la frase, Samuel
Garcia, el precandidato unico a presidente movimiento ciudadano.

+ En los promocionales de radio se difunde lo relacionado con el mensaje de
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

+ Los mensajes de radio concluyen con la frase Samuel Garcia, el precandidato
anico a presidente movimiento ciudadano.

[I. CASO CONCRETO

Esta Comision considera PROCEDENTE la solicitud de medidas cautelares
solicitadas por los quejosos, porque, bajo la apariencia del buen derecho, se
advierte que se utiliza indebidamente la pauta a la que tiene derecho el partido
politico Movimiento Ciudadano, para difundir propaganda relacionada con Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, en
contravencion al modelo de comunicacion politica.

En efecto, como se refirid6 en el marco normativo, el articulo 41 Constitucional, en
particular el apartado A de su base Ill, regula la propaganda politica, es decir aquella
gue hacen principalmente los partidos politicos, bajo los siguientes principios:

e Los partidos politicos nacionales tienen acceso y uso permanente de los
medios de comunicacién social.

e El Instituto Nacional Electoral es el administrador Unico de los tiempos de
radio y television.

e Los partidos politicos no pueden contratar o adquirir, por si 0 a través de
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Estas disposiciones tienen varios propositos, entre los mas importantes asegurar
gue los partidos politicos tengan un acceso amplio y generoso a los medios de
comunicacioén, pero de una manera ordenada y conforme a los principios de equidad
y proporcionalidad.
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No obstante, esta prerrogativa esta sujeta a distintos limites y condiciones para
que sea valida, de manera particular, y por ser un tema central del presente asunto,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considero
que la interpretacion gramatical, sistemética y funcional de lo dispuesto en el articulo
134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conduce a establecer que constituye una infraccién a dicha norma, el hecho de que
cualquier persona servidora publica, realice propaganda personalizada cualquiera
que sea el medio para su difusion, ya sea: a) que se pague con recursos publicos,
o bien b), utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y television?g.

En este sentido, para el Tribunal Electoral, los partidos politicos no pueden difundir
propaganda personalizada, aun bajo el argumento o consideracion de que se esta
en ejercicio del derecho constitucional de acceso a tiempos en radio y television,
porque ello, sostiene, implicaria un fraude a la Constitucion o un abuso del
derecho, como se advierte de la siguiente transcripcion®:

Lo anterior significa que los partidos politicos no pueden validamente, so
pretexto del ejercicio del derecho constitucional mencionado, difundir
propaganda personalizada (articulo 134, parrafo octavo, constitucional), ya
que, de ser asi, se podria controvertir la normativa constitucional, mediante un
fraude a la Constitucion o un abuso del derecho. En consecuencia, el ejercicio
de ese derecho por los partidos politicos no es libérrimo.

Como se observa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sido clara en establecer que es contrario a derecho el que los
partidos politicos utilicen los tiempos de radio y television que les
corresponde, para difundir propaganda personalizada de servidores publicos,
porque ello es violatorio del articulo 134, parrafo octavo, de la Constituciéon General.

Lo anterior encuentra sustento en la Tesis XXXVIII/2015, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. LA PROBABLE PROMOCION PERSONALIZADA DE
UN SERVIDOR PUBLICO EN LA PROPAGANDA DE PARTIDOS POLITICOS ES
SUFICIENTE PARA SU ADOPCION.

En este sentido, del analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a los
promocionales denunciados, se advierte que los mismos difunden diversas

8 Ver SUP-RAP-236/2014
® Ver SUP-REP"-48/2015
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acciones y logros de gobierno del actual Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, es
decir, propaganda gubernamental que contiene promocion personalizada de una
persona servidora publica, en tanto se exaltan logros obtenidos por Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, y personales, asi como se observa a continuacion:

“LO NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE” folios RV00891-23 vy
RA01075-23: Soy Samuel Garcia, Siempre me dijeron que no se podia, que no
habia lugar para los nuevos. Me dijeron que no lograria ser diputado y lo logramos,
que era muy joven para entrar al Senado y entramos, que no podia derrotar a la
vieja politicay ser gobernador de Nuevo Leon. ¢Y qué creen? Les ganamos. Lo
nuevo es hacer posible lo imposible y si no me crees, preguntale a Nuevo Ledn.

“SAMUEL GARCIA EL NUEVO?” folios RV00892-23 y RA01076-23: Soy Samuel
Garcia, el que crees que conoces por los memes o por el sueldito de cincuenta mil
pesos. Te invito a conocer a el nuevo Samuel, el Gobernador de Nuevo Ledn, el
de Tesla, el que trajo inversiones por cuarenta y dos billones de ddélares, no
millones billones, el que en dos afios hizo lo que nadie en cuarenta, lo nuevo es
hacer posible lo imposible si no me crees, preguntale a Nuevo Ledn.

“SOY EL NUEVO SAMUEL GARCIA” folio RV00893-23 y RA01077-23: Soy
Samuel Garcia, la vieja politica seguro te va a decir que estoy muy joven, muy nuevo
y tienen razén, soy el nuevo. El de las nuevas ideas, nuevas obras, nuevas
inversiones y empresas verdes, que impulsaran la economia de todo México.
Si soy Samuel Garcia, el nuevo, lo nuevo es hacer posible lo imposible y si no me
crees, preguntale a Nuevo Ledn.

Pues bien, en el caso, los promocionales que se denunciaron escapan de la
finalidad de la propaganda politica en los términos sefialados, ya que versan sobre
propaganda gubernamental que contiene promocion personalizada de una persona
servidora publica, aunado a que, dicha propaganda pautada para su difusion por el
partido Movimiento Ciudadano en los tiempos de radio y televisibn a los que
constitucionalmente tiene derecho.

Sentado lo anterior, en el presente caso, se tiene acreditado lo siguiente:

+ El instituto politico responsable de la pauta es el partido Movimiento
Ciudadano, de conformidad con el reporte de vigencia de los materiales
denunciados, alojado en el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en
Materia de Radio y Television de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

4+ Los promocionales de television contienen una serie de imagenes, en los que
se observa de forma preponderante al emisor del mensaje Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, actual Gobernador del estado de Nuevo Leon, quien emite
dirige un mensaje sobre su labor como gobernador de Estado, es decir, dichos
promocionales contienen el nombre, la imagen y la voz del servidor
publico en cita, tal y como se observa a continuacion:

“LO NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE” folio Rv00891-23

LI

EL NUEVO

“SOY EL NUEVO SAMUEL GARCIA” folio RV00893-23
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EL NUEVO

4+ Del analisis preliminar de los promocionales bajo estudio, en la parte final de
los mismos se advierten las referencias: Samuel Garcia, el precandidato
Gnico a presidente movimiento ciudadano.

4+ Asimismo, del andlisis del material denunciado, se advierte que se identifica

de forma clara y directa al actual servidor publico como: Soy Samuel Garcia,
Siempre; el nuevo Samuel, el Gobernador de Nuevo Leo6n, y Si soy

Samuel Garcia.

En los promocionales de radio, se difunde el mensaje relacionado con las
acciones y labor de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, como Gobernador
del estado de Nuevo Leon, en el que se identifica su nombre y voz, tal y como

se observa a continuacion:

LO NUEVO ES HACER POSIBLE LO
IMPOSIBLE con niimero de folio
RA01075-23

SAMUEL GARCIA EL NUEVO
con numero de folio RA01076-23

Voz de mujer en off:
Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de
movimiento ciudadano.

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda:

Soy Samuel Garcia, siempre me dijeron que no se
podia, que no habia lugar para los nuevos, me dijeron
que no lograria ser diputado y lo logramos, que era muy
joven para entrar al Senado y entramos, que no podia
derrotar a la vieja politica y ser gobernador de Nuevo
Ledn. ;Y qué creen? Les ganamos. Lo nuevo, eso, ser
posible, lo imposible y si no me crees, preguntale a
Nuevo Leon.

Voz de mujer en off:

Voz de mujer en off:
Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano.

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda:

Soy Samuel Garcia, el que crees que conoces por
los memes o por el sueldito de cincuenta mil pesos,
te invito a conocer a el nuevo Samuel, el
Gobernador de Nuevo Ledn, el de Tesla, el que
trajo inversiones por cuarenta y dos billones de
doélares, no millones billones, el que, en dos afios,
en dos afos hizo lo que nadie en cuarenta, lo
nuevo es a ser posible, lo imposible, si no me
crees, preguntale a Nuevo Leon.
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Samuel Garcia, el precandidato unico a presidente. | Voz de mujer en off:
Movimiento Ciudadano. Samuel Garcia, El precandidato dnico a presidente
Movimiento Ciudadano.
SOY EL NUEVO, SAMUEL GARCIA
con nimero de folio RA01077-23

Voz de mujer en off
Mensaije dirigido a militantes y simpatizantes en Movimiento Ciudadano.

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda:

Soy Samuel Garcia, la vieja politica seguro te va a decir que estoy muy joven, muy nuevo y tienen razén, soy
el nuevo, el de las nuevas ideas, nuevas obras, nuevas inversiones y nuevas empresas, verdes que
impulsaran la economia de todo México. Si, soy Samuel Garcia, el nuevo, lo nuevo es hacer posible lo
imposible y si no me crees, preguntale a Nuevo Ledn.

Voz de mujer en off
Samuel Garcia, el precandidato Unico a presidente Movimiento Ciudadano.

+ Del andlisis preliminar de los promocionales de radio, en la parte final de los
mismos se advierte la referencia: Samuel Garcia, el precandidato unico a
presidente movimiento ciudadano.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, referir que, si bien es cierto
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, funge como precandidato Unico a la
Presidencia, postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano, lo cierto es
gue, es un hecho publico que actualmente dicha persona, cuenta con el caracter de
Gobernador del Estado de Nuevo Leon, por tanto, se advierte, bajo la apariencia del
buen derecho, una ilegalidad su aparicion en la pauta otorgada a un partido politico.

Lo anterior, se acredita con la informacién publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Ledén®, en la que se observa el Acuerdo por el que Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, reasume las funciones de Gobernador Constitucional
del estado de Nuevo Leon, a partir del dia veintiocho de noviembre de dos mil
veintitrés. Asimismo, cabe destacar que el denunciado, fungira con dicho cargo, es
decir de Gobernador Constitucional de Nuevo Ledn, hasta el primero de diciembre
del afio en curso.

10 Para mayor referencia se agrega el enlace de consulta:
https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC_0001 0007 00172143 000001.pdf
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En ese contexto, al estudiar los elementos establecidos por la Sala Superior? para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
se tiene lo siguiente:

1. Personal. Si se cumple pues se identifica plenamente el nombre, voz e
imagen de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, actual Gobernador del
estado de Nuevo Leon.

2. Objetivo. Si se cumple, pues los promocionales denunciados resaltan
acciones y logros obtenidos por dicho funcionario puablico durante su gestion
como Gobernador de Nuevo Ledn.

3. Temporal. Si se cumple, pues actualmente ya inicié el proceso electoral
federal.

En ese sentido, este Organo colegiado considera que la difusion de los
promocionales denunciados pudiera vulnerar el modelo de comunicacion
politica establecido constitucionalmente al usar los tiempos asignados al partido
Movimiento Ciudadano para fines diversos de los previstos por la normativa
electoral, es decir, su promocion, la de sus precandidaturas y candidaturas, segun
el caso.

Lo anterior, toda vez que dicho ente publico es el responsable del tiempo que el
Estado le otorga para difundir mensajes que no infrinjan la normativa constitucional
y legal, por ende, son responsables del contenido de los promocionales por ser
dicho instituto politico el que solicitd su pautado, en ejercicio de su prerrogativa
constitucional y legal de acceso a los tiempos del Estado en radio y television.

Bajo este contexto, de la informacion que obra en autos, se advierte que los
promocionales denunciados, fueron pautados por el partido Movimiento
Ciudadano para su difusién en la pauta de precampafa federal, lo que, bajo la
apariencia del buen derecho, actualiza un posible uso indebido de la pauta, por lo
que se justifica el dictado de medidas cautelares, a fin de evitar dafos irreparables
y salvaguardar la regularidad constitucional y legal del modelo de comunicacion
politica.

! De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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Lo anterior, no atenta contra la libertad de los partidos politicos de definir su
estrategia de comunicacion politica, pues si bien es cierto los partidos politicos
pueden emplear una estrategia publicitaria a discrecion, lo cierto es que no pueden
promover de forma preponderante el nombre, la imagen o la voz de alguna persona
servidora publica, pues ello vulnera el modelo de comunicacién politica
constitucionalmente establecido y podria implicar un fraude a la ley, en términos de
lo argumentado.

Por tanto, se justifica el dictado de medidas cautelares con el objeto de frenar una
posible conducta antijuridica, que puede afectar de manera grave e irreparable la
equidad en la contienda en el proceso electoral federal en curso.

Con base en las consideraciones y fundamentos juridicos antes expuestos, se
ordena:

I. Alpartido politico Movimiento Ciudadano, para que de inmediato sustituya
ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, en un plazo no mayor a seis horas a partir de la legal notificacion
del presente proveido, los promocionales de radio y television “Lo nuevo es
hacer posible lo imposible” folios RV00891-23 y RA01075-23; “Samuel
Garcia El nuevo” folio Rv00892-23 y RA01076-23; y “Soy el nuevo Samuel
Garcia” folios RvV00893-23 y RA01077-23, apercibiéndolo que de no hacerlo
se sustituird con material genérico o de reserva, de acuerdo a la modalidad
y tiempo del material objeto de sustitucion, de conformidad con el articulo 65,
numeral 1, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Il.  Instruir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe de
inmediato a los concesionarios de radio y television, que no deberan de
seguir difundiendo los promocionales de radio y television “Lo nuevo es
hacer posible lo imposible” folios RV00891-23 y RA01075-23; “Samuel
Garcia El nuevo” folio RvV00892-23 y RA01076-23; y “Soy el nuevo Samuel
Garcia” folios RvV00893-23 y RA01077-23, y que lo sustituyan por el material
gue ordene esa misma autoridad.

lll.  Vincular a las concesionarias de radio y television que estén en el
supuesto del presente acuerdo, en caso de que ya hayan programado la
difusién de los promocionales objeto de estudio, se les ordena que en un
plazo no mayor a doce horas a partir de la notificacion que de la presente
resolucién lleve a cabo la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
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Politicos de este Instituto, realicen los actos necesarios a fin de detener la
transmision de los promocionales de radio y television “Lo nuevo es hacer
posible lo imposible” folios RV00891-23 y RA01075-23; “Samuel Garcia
El nuevo” folio RV00892-23 y RA01076-23; y “Soy el nuevo Samuel
Garcia” folios RvV00893-23 y RA01077-23, y de igual manera, realicen la
sustitucion de dicho materiales con los que indique la citada autoridad
electoral.

Cabe sefialar que los razonamientos expuestos, no prejuzgan sobre la existencia
de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién
que se ocupe del fondo de la cuestién planteada.

lll. Medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva

Como se dijo, el Partido de la Revolucion Democratica, solicitdé el dictado de
medidas cautelares de tipo preventivo, medularmente, con la finalidad de que
este 6rgano colegiado ordene se abstengan tanto al partido denunciado como al
gobernador y precandidato, se abstengan de generar conductas como las
denunciadas por ser actos evidentemente ilicitos solicitud que, a consideracion de
esta Comision de Quejas y Denuncias improcedente.

Lo anterior es asi, porque las medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo
gue, si bien es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten
contra el orden juridico, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la
probabilidad actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las
conductas que se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia
de un riesgo o peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral y no la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
gue sucedieron con anterioridad.
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¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafos o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso no acontece.

Asi las cosas, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, este 6rgano
colegiado considera que no existe justificacion para limitar o condicionar el ejercicio
del partido politico Movimiento Ciudadano, pues en el caso de que difundiera otros
materiales propagandisticos, con caracteristicas similares a los denunciados
tendrian que ser analizados en sus méritos, en el contexto en el que se difundan.

Si bien las medidas cautelares son de naturaleza preventiva, no son procedentes
en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo 39,
numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcién de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,'? debe precisarse que en términos de lo dispuesto en
el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

12 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder
Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia:
Constitucional, Tesis: [11.40. (Il Regién) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS
JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K
(102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO
EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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Electoral, la presente determinacion es impugnable mediante el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b) y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 30, 31, 38, parrafo 1, fraccion |, y 44, del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara la procedencia de la medida cautelar solicitada por los
partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, respecto del uso
indebido de la pauta atribuible al partido politico Movimiento Ciudadano, derivado
de la difusién de los promocionales de radio y television “Lo nuevo es hacer
posible lo imposible” folios RV00891-23 y RA01075-23; “Samuel Garcia El
nuevo” folio RV00892-23 y RA01076-23; y “Soy el nuevo Samuel Garcia” folios
RV00893-23 y RA01077-23, dentro de tiempos en television que corresponden a
ese instituto politico, de conformidad con los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, numeral II.

SEGUNDO. Se ordena al partido politico Movimiento Ciudadano, para que de
inmediato sustituya ante la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, en un plazo no mayor a seis horas a partir de la legal notificacion
del presente proveido, los promocionales “Lo nuevo es hacer posible lo
imposible” folio RV00891-23 promocionales de radio y television “Lo nuevo es
hacer posible lo imposible” folios RvV00891-23 y RA01075-23; “Samuel Garcia
El nuevo” folio RV00892-23 y RA01076-23; y “Soy el nuevo Samuel Garcia”
folios RV00893-23 y RA01077-23, apercibiéndolo que de no hacerlo se sustituira
con material genérico o de reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo del material
objeto de sustitucién, de conformidad con el articulo 65, numeral 1, del Reglamento
de Radio y Televisién en Materia Electoral.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que
informe de inmediato a los concesionarios de radio y television, que no deberan
difundir los promocionales de radio y televisiéon “Lo nuevo es hacer posible lo
imposible” folios RV00891-23 y RA01075-23; “Samuel Garcia El nuevo” folio
RV00892-23 y RA01076-23; y “Soy el nuevo Samuel Garcia” folios Rv00893-23
y RA01077-23, y que lo sustituyan por el material que ordene esa misma autoridad.
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CUARTO. Se vincula a las concesionarias de radio y television que estén en el
supuesto del presente acuerdo, para que en un plazo no mayor a doce horas a
partir de la notificacion que de la presente resolucion lleve a cabo la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, realicen los actos
necesarios a fin de detener la transmisién de los promocionales de radio y
television “Lo nuevo es hacer posible lo imposible” folios RV00891-23 y
RA01075-23; “Samuel Garcia El nuevo” folio RV00892-23 y RA01076-23; y “Soy
el nuevo Samuel Garcia” folios RV00893-23 y RA01077-23, y de igual manera,
realicen la sustitucién de dicho materiales con los que indique la citada autoridad
electoral.

QUINTO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares, en su vertiente de
tutela preventiva, solicitadas por el Partido de la Revolucién Democratica, en
términos de los argumentos esgrimidos en el Considerando CUARTO, numeral
[, de la presente resolucion.

SEXTO. Se instruye al encargado de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Sesion Extraordinaria urgente
de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el treinta de noviembre dos mil veintitrés, por unanimidad de
votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, y de
la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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