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ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN PAUTAS DE REPOSICION DERIVADAS
DE LA SENTENCIA RECAIDA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-10/2023, DICTADA
POR LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

GLOSARIO

Asociacion de Telecomunicaciones Independientes de
ATIM A

Mexico, A.C.

Céamara Nacional de la Industria Electronica, de
CANIETI ) 1, S 4

Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion
Comité Comité de Radio y Television del Instituto Nacional

Consejo General

CPEUM/Constitucion

Electoral

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DEPPP del Instituto Nacional Electoral

DOF Diario Oficial de la Federacion

IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones

IEECH Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

LGCS Ley General de Comunicaciéon Social

L GIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos de
retransmision

PPN
RRTME

Lineamientos Generales, en relacién con lo dispuesto
por la fraccion | del articulo Octavo Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78,94y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Partidos Politicos Nacionales

Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral
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Sala Especializada

Sala Superior

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

TV Azteca Television Azteca lll, S.A. de C.V.
Total Play Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

Administracién del tiempo del Estado en radio y television 2023

Términos y condiciones de la entrega de materiales y elaboraciéon de 6rdenes
de transmisién 2024. El veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, el Comité
aprobo el “Acuerdo [...] por el que se establecen los términos y condiciones para
la entrega y recepcion electronica de materiales, asi como para la elaboracién de
las 6rdenes de transmision en el Proceso Electoral Federal, los Procesos
Electorales Locales coincidentes y el periodo ordinario que transcurrirdn durante
2023-2024...7, identificado con la clave INE/ACRT/32/2023.

Catalogo Nacional de Emisoras 2024. El veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés, el Comité aprobé el “Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del
marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura y se aprueba el
Catalogo nacional de estaciones de radio y canales de television que participaran
en la cobertura del proceso electoral federal 2023-2024, de los procesos
electorales locales coincidentes con el federal, asi como del periodo ordinario
durante 2024...", identificado con la clave INE/ACRT/33/2023. Publicacién
ordenada en el DOF por el Consejo General, mediante el Acuerdo identificado con
la clave INE/CG556/2023.

Antecedentes relacionados con la sentencia dictada en el expediente SRE-
PSC/10/2023

Vista a la Secretaria Ejecutiva. El veinticinco de noviembre de dos mil veintidods,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/03780/2022, la DEPPP dio vista a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto por el posible incumplimiento de Total Play,
concesionario de television restringida terrenal, de retransmitir la pauta electoral
de la sefial XHCJE-TDT “Azteca Uno” (canal 1.1) aprobada para la localidad de
Juéarez, Chihuahua, durante el periodo ordinario comprendido del veinticinco de
junio al veintisiete de octubre de dos mil veintidés, de acuerdo con lo siguiente:
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DISTINTIVO Y ,
CONCESIONARIO ~ CANALDETV ~ CONCEsioNARio ~ “AMSLEETV  'sigLaspEL  piaspELos NURERODE
DETV RESTRINGIDA  DETELEVISION ~ A8FERE CANAL PRESUNTOS No
RESTRINGIDA  MONITOREADO RADIODIFUNDIDA  20ocii00 P OBLIGADOA  INCUMPLIMIENTOS oy it o
~ RETRANSMITR  perpansmmr
25 de junio de 2022 0
3,9, 11,23 y 25 de 5
julio de 2022
1,2,6,7,14,22, 24,
o 8 By, 25,28y 31 de agosto 5
de 2022
Total Play 1 TV Azteca Tal XHCJE-TDT 6.9,15.18.19 55y
30 de septiembre de 3
2022
1,2,3,4,5,9 10,14
y 27 de octubre de 4
2022
Total General 17

Posteriormente a las diligencias correspondientes, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del INE remiti6 el expediente a la Sala Regional
Especializada y fue registrado con el expediente SRE-PSC-10/2023.

Sentencia de la Sala Regional Especializada. El dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés, mediante la sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-10/2023, la
Sala Especializada determind la existencia del incumplimiento a la
retransmisién de la pauta ordenada por el INE por parte de la concesionaria
de television restringida Total Play, imponiéndole una multa de $101,031.00
(ciento un mil treinta y un pesos con cero centavos en moneda nacional).

Lo anterior, toda vez que no transmitié correctamente un total de cuarenta y cinco
(45) promocionales de partidos politicos y autoridades electorales (17 no
transmitidos, 4 fuera de horario y 24 excedentes), con impacto en el periodo
ordinario en el estado de Chihuahua, del veinticinco de junio al veintisiete de
octubre de dos mil veintidos.

En los parrafos 116 al 120 y en los puntos resolutivos PRIMERO y TERCERO de
la sentencia de referencia, se establecio lo siguiente, para pronta referencia:

13

116. En términos de lo dispuesto por la fraccion Il del inciso g) del parrafo
1, del articulo 456 de la Ley Electoral, en el sentido de que en aquellos
casos en los que los concesionarios de radio y television, no transmitan los
promocionales de los partidos politicos y autoridades conforme a las pautas
aprobadas por el INE “ademas de la multa que, en su caso se imponga,
deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal efecto el
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tiempo comercializable o para fines propios que la Ley les autoriza”.

117. Con base en el precepto citado, Total Play, concesionario de television
restringida terrenal de XHCJE-TDT (canal fisico 34/ canal virtual 1.1),
deberé reponer el total de promocionales omitidos, para lo cual se vincula a
la Direccion de Prerrogativas, una vez sesionado el Comité de Radio y
Television del INE, para que lleve a cabo, atendiendo a la viabilidad
técnica, la reposicién de los tiempos y promocionales en términos de lo
previsto en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
emitido por el INE.

118. Por tanto, se solicita a la citada Direccion que informe a este érgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias habiles, contados a partir de que
se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicion de los tiempos y
promocionales omitidos por parte de Total Play, concesionario de television
restringida terrenal de XHCJE-TDT (canal fisico 34/ canal virtual 1.1),
incluyendo los actos tendentes a su cumplimiento e incluso ante un eventual
incumplimiento.

119. Adicionalmente, tomando en consideracion que Total Play es una
concesionaria de television restringida terrenal, de conformidad con lo
determinado por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-130/2022, la
citada Direccion debera realizar una investigacion sobre las posibilidades
de Total Play para cumplir con la reposicion, para lo cual debera requerir al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como a la Camara Nacional
de la Industria Electronica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion, y de considerarlo necesario buscar otras fuentes adicionales,
para que se manifiesten en relacién con la viabilidad y pertinencia de la
determinacion a tomar.

120. En caso de resultar viable la retransmision de la pauta, se vincula a
Television Azteca que genere la sefial correspondiente, para lo cual
Total Play pagara la totalidad de gastos que ello genere.

[.]

PRIMERO. Es existente el incumplimiento a la retransmision de la pauta
ordenada por el INE a Total Play.

[..]

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion y de
Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto Nacional Electoral,
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V.

VI.

para los efectos precisados esta determinacion...”.

Asimismo, la sentencia vincul6é a la DEPPP para que notificara el instrumento a
TV Azteca. Dicha notificacion se realizd el diecisiete de febrero de dos mil
veintitrés, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/00583/2023.

Cabe precisar que, a fin de controvertir la sentencia sefialada, la representacion
legal de Total Play interpuso ante la Sala Superior el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con el expediente SUP-REP-
45/2023.

El veintid6s de marzo de dos mil veintitrés, la Sala Superior resolvié el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2023, determinando
revocar la sentencia, Unicamente para el efecto de que esa Sala Especializada
realizara un andlisis de las circunstancias que rodearon el caso y motivara
adecuadamente la imposicion de la sancion.

El veintiséis de abril de dos mil veintitrés, la Sala Especializada emiti6 la nueva
resolucién en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior, reiterando la multa
impuesta originalmente.

Total Play interpuso nuevamente un recurso de revision del procedimiento especial
sancionador en contra de la resolucion SRE-PSC-10/2023 CUMP1, identificado con
la clave SUP-REP-98/2023.

El diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, la Sala Superior resolvié el expediente
SUP-REP-98/2023 confirmando la sentencia de la Sala Especializada.

Antecedentes relacionados con los requerimientos concernientes a la sentencia
SUP-RAP-130/2022 (vinculados asi en la sentencia SRE-PSC-10/2023)

Consulta al IFT. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/10421/2021, se realizO una consulta al IFT sobre la
viabilidad técnica para ordenar a los concesionarios de radiodifusion reponer los
promocionales electorales omitidos, en el tiempo comercializable que utilicen para
promocionar sus propios programas o noticiarios.

Respuesta a la consulta. El veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, mediante
el oficio IFT/224/UMCA/260/2021, el IFT dio respuesta a la consulta realizada.
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oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/02035/2022, se requiri6 a la CANIETI para que
informara sobre diversos cuestionamientos relacionados con las capacidades
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técnicas de las concesionarias de television restringida terrenal, en especifico de

Total Play y Megacable, para llevar a cabo, por si mismas, una reposicion de
promocionales omitidos como medida de reparacion impuesta por el TEPJF

Respuesta de la CANIETI. El trece de junio de dos mil veintidés, la CANIETI dio

VII.
respuesta al requerimiento sin que la misma aportara mayores elementos que

permitieran a la DEPPP dilucidar algin esquema viable de cumplimiento a la

VIII.
medida de reparacién del dafio impuesta por la Sala Especializada
Requerimiento a la ATIM. El seis de septiembre de dos mil veintidés, mediante el
oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/02874/2022, se requiri6 a la ATIM para que
informara sobre diversos cuestionamientos relacionados con las capacidades
técnicas de las concesionarias de television restringida terrenal para llevar a cabo

IX.
por si mismas, una reposicion de promocionales omitidos como medida de

reparacion impuesta por el TEPJF
X. Respuesta de la ATIM. El doce de septiembre de dos mil veintidds, la ATIM dio
respuesta al requerimiento sin que la misma aportara mayores elementos que
permitieran a la DEPPP dilucidar algin esquema viable de cumplimiento a la
medida de reparacién del dafio impuesta por la Sala Especializada.
XI. Requerimiento a Tv Azteca. El trece de diciembre de dos mil veintidés, mediante
el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3952/2022, se realiz6 un requerimiento a Tv
Azteca en donde se le solicita informacion sobre si les era posible elaborar una
senal alterna del canal 1.1 “Azteca Uno” XHCJE-TDT con los promocionales de
reposicion en el espacio destinado a la promocion propia del “Azteca Uno” en dicha
localidad, ademas de los promocionales de pauta ordinaria que corresponda y, en
su caso, las reprogramaciones voluntarias o derivadas de algun requerimiento que
pudiera surgir en ese periodo y la pusieran a disposicion para su retransmision, ya
sea via satélite, microondas, fibra Optica o cualquier otro medio idoneo que
determinaran, bajo el costo que sobre esta contraprestacion por el servicio ellos

determinaran.

Xll.  Respuesta de Tv Azteca. El veinte de diciembre de dos mil veintidos, Tv Azteca
inform6 que: 1) no cuenta con el personal técnico ni operativo para la generacién
de la sefal alterna del canal 1.1 “Azteca Uno” de la sehal XHCJE-TDT, toda vez

gue para poderlo hacer se requeriria una infraestructura especializada con la cual
no cuenta; 2) como no fueron parte de los procedimientos de sancion referidos, no
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se incumplié en ningln momento con la transmision de los promocionales, por lo
que la obligacién no es de esa concesionaria; 3) no estan en condiciones de brindar
spots de promocioén propia en el canal “Azteca Uno” a Total Play, toda vez que
dichos spots ya estan destinados para un propdsito y, por tanto, no son susceptibles
de cederse o enajenarse a persona alguna, y 4) existe una imposibilidad legal y
constitucional para enajenar los referidos tiempos en television ya que segun la
normas, ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podran contratar tiempos en radio y television para efectos electorales.

Reforma al RRTME

XIII.

Modificacion del RRTME e impugnaciones. El veinte de julio de dos mil veintitrés,
el Consejo General aprob6é el “Acuerdo [...] mediante el cual se modifica el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral...”, identificado con la clave
INE/CG445/2023, del cual, se publicé un extracto en el DOF el diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés.

En contra del citado Acuerdo INE/CG445/2023, Radio Tosepan LIMAKXTUM,
A.C., Erik Coyotl Lozada, la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
Television, Television Azteca lll, S.A. de C.V., Televisora del Valle de México,
S.A.P.l. de C.V. y Nazario Diego Téllez, promovieron recursos de apelacion,
respectivamente.

XIV. Confirmacion a la modificacion al RRTME. El trece de septiembre de dos mil

veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-149/2023 y
acumulados, la Sala Superior determin6é confirmar la modificacion al RRTME,
aprobada por el Consejo General mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG445/2023 y ordend al INE: “... a que emita los Lineamientos que establezca
de manera pormenorizada la forma en que operara el nuevo sistema de
notificaciones electrénicas, o en su caso, realice las adecuaciones al Reglamento
gue sean pertinentes, en el plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente
a aquél en que surta sus efectos la notificacion de la presente resolucion...”.

Asimismo, el once de octubre de dos mil veintitrés, mediante sentencia dictada en
el expediente SUP-RAP-219/2023, la Sala Superior confirmé el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG445/2023, toda vez que calificé los agravios
esgrimidos por la persona denunciante como inoperantes en virtud de que fueron
analizados en el diverso SUP-RAP-149/2023 y acumulados, lo que imposibilita
efectuar un nuevo estudio.
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XV.

Acatamiento de la sentencia SUP-RAP-149/2023 y acumulados. El veintiséis de
septiembre de dos mil veintitrés, el Comité conocio el “I...] Anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos para la notificacidn electrénica prevista en el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-149/2023 y acumulados...”.

Asimismo, el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
aprobo los Lineamientos antes sefialados mediante Acuerdo identificado con la
clave INE/CG551/2023.

A fin de controvertir el Acuerdo referido en el parrafo anterior, entre el ocho y diez
de octubre de dos mil veintitrés, se presentaron ochenta (80) medios de
impugnacion, los cuales, a la fecha, estan pendientes de resolucion por la Sala
Superior.

CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

2.

3.

De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado A, de la CPEUM; 29 y 30,
numeral 2, de la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige bajo los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad,
paridad y sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Los articulos 41, Base lll, Apartados Ay B, de la CPEUM,; 30, numeral 1, inciso i),
31, numeral 1, 160, numeral 1, de la LGIPE; y 7, numeral 3, del RRTME, establecen
gue el INE es la autoridad Unica encargada de la administracion de los tiempos del
Estado en radio y television correspondientes a la prerrogativa de los partidos
politicos y candidaturas independientes, asi como la asignacion de tiempos para
las demas autoridades electorales y es independiente en sus decisiones y
funcionamiento.

Como lo sefialan los articulos 1, numeral 1, de la LGIPE, en relacion con el 49, de la
LGPP, las disposiciones de la Ley son de orden publico y de observancia general en
el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a
radio y television para los partidos politicos, el INE y las autoridades electorales en
las entidades federativas, en términos de la CPEUM.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill de la CPEUM; 161
numeral 1y 164, numeral 1, de la LGIPE, el INE y las demas autoridades electorales
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accederan a la radio y television a través del tiempo que el primero dispone en

4,
dichos medios para la difusion de sus respectivos mensajes

El articulo 4, fracciones XIV, XV, y XVI, de la LGCS, sefialan que se entienden

como Tiempos de Estado las transmisiones gratuitas diarias referidas en los
articulos 251 y 252 de la LFTR; como Tiempos Fiscales los que corresponden al

pago en especie del Impuesto Federal sobre Servicios Expresamente Declarados
de Interés Publico por Ley, en los que intervengan Empresas Concesionarias de

5.
Bienes del Dominio Directo de la Nacion; a través de transmisiones gratuitas en
radio y television, y como Tiempos Oficiales los que comprenden tanto los Tiempos

de Estado como los Tiempos Fiscales en radio y television. Al respecto, el articulo
|

17 de la LGCS establece que:
“...La Secretaria de Gobernacion administrara el uso de los Tiempos de
Estado y de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, salvo en el caso de los Tiempos Oficiales que en distintos
momentos corresponda administrar al Instituto Nacional Electoral, conforme

del

alo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la legislacion de la materia

Los articulos 41, Base lll, primer parrafo de la CPEUM; 159, numeral 1, 160

numeral 2, de la LGIPE; 23, numeral 1, inciso d) y 26, numeral 1, inciso a), de la

LGPP, sefialan que los partidos politicos tienen derecho al uso, de manera

permanente, de los medios de comunicacion social y, en especifico, a la radio y
television en los términos establecidos en las disposiciones constitucionales y

6.
legales atinentes. Para ello, el INE garantizara el uso de dichas prerrogativas y

establecera las pautas para la asignacion de los mensajes que tengan derecho a
difundir durante los periodos que comprendan los procesos electorales y fuera de

Los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo primero, de la CPEUM; 181

9

7. :
numeral 1, de la LGIPE; 8, numeral 1y 35, numeral 1, inciso b), del RRTME, establecen

ellos.
que fuera de los periodos de precamparia y campafia electoral federal, le corresponde
al INE administrar hasta el doce por ciento (12%) del tiempo total que el Estado

disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 2, 9, numeral 1 y 10
numeral 5, del RRTME, del total del tiempo de que dispone el INE en periodo

8.
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ordinario, el cincuenta por ciento (50%) debe distribuirse en forma igualitaria entre

los partidos politicos, el cual sera utilizado para la transmision de mensajes con
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duracién de treinta (30) segundos
La LFTR establece en el articulo 221 que el INE tendr& las atribuciones que se
establecen en la LGIPE y demas disposiciones aplicables en la materia. Por ello, en
funcion de la obligacion de administrar los tiempos del Estado que se utilizan para
los procesos electorales federales y locales, en observancia de los principios de
equidad y certeza, este Instituto debe vigilar el cumplimiento de la retransmision de
por parte de

9.
radiodifundidas que contienen pautado electoral

sefales
Competencia especifica del Comité
Los articulos 162, numeral 1, inciso d), 184, numeral 1, inciso a), de la LGIPE, asi
como 5, numeral 2, inciso ¢) y 6, numeral 2, inciso c¢) del RRTME, establecen que
este Comité es el responsable de conocer y aprobar los asuntos que en la materia

concesionarios de television restringida
conciernan en forma directa a los propios partidos politicos y a las candidaturas

10.
Para efectos de lo anterior, este Comité aprobara las pautas de reposicion que la

independientes.
DEPPP elabore, de conformidad con los articulos 55, numeral 1, inciso h), de la
LGIPE; 6, numerales 2, inciso a) y 4, inciso c); asi como 34, numerales 1, inciso €)

y 2, del RRTME.
11. Elarticulo 59, numeral 2, del RRTME establece que el Comité aprobara la pauta de
reposicion en los términos que ordene la autoridad jurisdiccional competente a

partir de que quede firme la resolucion y esta haya sido notificada

Obligaciones de los concesionarios de television restringida terrenal
12. Losarticulos 183, numerales 6y 8, de la LGIPE y 52, numerales 1y 6, del RRTME

disponen que las sefales radiodifundidas que se transmitan en los servicios de
television restringida, incluyendo las derivadas de la multiprogramacion, deben

incorporar, sin alteracion alguna, los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales, de conformidad con las disposiciones en materia de

telecomunicaciones.
Para tal fin, los concesionarios de television restringida deben tomar las medidas
juridicas necesarias para que el contenido de sus transmisiones se ajuste a las
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13.

14.

obligaciones que en materia de radio y televisidén establece la CPEUM, la LGIPE y
el RRTME.

La LFTR regula el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
estableciendo que las telecomunicaciones y radiodifusion son servicios de interés
publico general, y reglamenta dos tipos de concesiones en materia de transmision
televisiva, la radiodifundida y la restringida en sus dos modalidades: terrenal y
satelital.

El articulo 3, fraccion VII, de los Lineamientos de Retransmision, definen a los
concesionarios de television restringida terrenal como aquellos cuya transmisién de
sefales y su recepcidn por parte de las personas suscriptoras y usuarias se realiza
a través de redes cableadas o de antenas terrenales.

El articulo 164, de la LFTR dispone que los concesionarios que presten servicios
de televisién radiodifundida estan obligados a permitir a los concesionarios de
television restringida la retransmision de su sefial, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica, en forma integra,
simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de
la sefial que se radiodifunde, obligacion conocida como Must Offer.

Por su parte, los concesionarios que presten servicios de television restringida estan
obligados a retransmitir la sefial de television radiodifundida, de manera gratuita y
no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geogréafica, en forma
integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la sefial que se radiodifunde, e incorporarla sin costo adicional en los
servicios contratados por los suscriptores y usuarios, obligacién conocida como
Must Carry.

En el mismo sentido, el articulo 5 de los Lineamientos de Retransmision establece
que los concesionarios de television restringida terrenal estan obligados a
retransmitir las sefiales radiodifundidas de cualquier concesionario de television
radiodifundida unicamente dentro de la misma zona de cobertura geografica, de
manera gratuita y no discriminatoria, en forma integra y sin modificaciones,
simultanea, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefal que se
radiodifunde. Tratdndose de sefiales radiodifundidas transmitidas a través de
multiprogramacion, los concesionarios de television restringida terrenal deberan
retransmitir la sefial radiodifundida multiprogramada por cada canal de transmision
gue tenga mayor audiencia, en las mismas condiciones mencionadas.

11
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15.

16.

17.

18.

19.

Adicionalmente, el articulo 232 de la LFTR y 12 de los Lineamientos de
Retransmision establecen que los concesionarios que presten el servicio de
television restringidos deberan retransmitir de manera gratuita las sefiales
radiodifundidas por instituciones publicas federales de manera gratuita y no
discriminatoria, en forma integra y sin modificaciones, simultdnea, incluyendo,
en su caso, la publicidad, y con la misma calidad de la sefal radiodifundida.
También, deberén incluir aquélla realizada a través de multiprogramacion, salvo
gue el canal de programacion no corresponda al de una Institucion Publica Federal.

Resulta importante resaltar que, de conformidad con los articulos 3, fraccién XVI,
inciso ¢) y 15, de los Lineamientos de Retransmision, en relacién con el articulo 221
de la LFTR, los concesionarios de television restringida sélo podran alterar o
modificar las sefales radiodifundidas y su publicidad por mandato de
autoridad competente, en este caso, el INE como administrador de los tiempos
del Estado que le corresponde para uso de los partidos politicos y autoridades
electorales, es a quien le competeria, en su caso, ordenar una modificacién de las
sefales radiodifundidas con la finalidad de hacer cumplir las obligaciones que se
tienen en materia electoral.

Por su parte, el articulo 15 de los Lineamientos de Retransmision dispone que éstos
se emiten sin perjuicio de las obligaciones y medidas que los concesionarios de
television restringida deban cumplir en materia electoral, autoral, de tiempos de
Estado o fiscales, de proteccién civil y proteccion al consumidor, asi como lo
previsto en los titulos de concesién o cualquier otra disposicion aplicable.

La normatividad aplicable al servicio de radio y television no prevé excepciones,
condiciones, ni eximentes respecto de la obligacién de transmitir los tiempos del
Estado, por lo que a cada concesion le corresponde, por si, gozar de los derechos
y cumplir con las obligaciones que el marco normativo le impone, como lo es la
transmision de los tiempos del Estado en materia electoral, sin que el INE cuente
con atribuciones para eximir o exceptuar a concesionarios de las obligaciones
individuales frente al Estado inherentes a su titulo habilitante.

Resulta importante sefialar que, de conformidad con los articulos 222, 237, 251,
253y 254 de la LFTR, se puede inferir que un canal de programacién?', como lo son
las sefales radiodifundidas, se componen de contenidos programaticos
audiovisuales, publicidad comercial, promocionales propios de la estacion,
transmisiones correspondientes a los tiempos oficiales (del Estado y fiscales) y, en
su caso, de boletines y cadenas nacionales.

1 Uso comercial de radiodifusion.

12



QO _\'\‘)().\' l//,

g, S INE/ACRT/72/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Sentencia SRE-PSC-10/2023

20. Como se menciono en el apartado de antecedentes de este instrumento, mediante
la sentencia recaida al expediente SRE-PSC-10/2023, la Sala Especializada
determiné existente la infraccion relativa al incumplimiento de retransmitir la pauta
conforme a lo ordenado por el INE, en el periodo del veinticinco de junio al veintisiete
de octubre de dos mil veintidos, atribuible a Total Play.

Lo anterior se determind asi, pues Total Play omiti6é retrasmitir la pauta electoral
conforme fue aprobada por el INE para la localidad de Juarez, Chihuahua, ya que
retransmitié la sefal de la emisora XHDF-TDT de la Ciudad de México. Por ello, se
presentaron promocionales no transmitidos, fuera de horario y excedentes, lo que
redunddé en una afectacion al derecho de las personas usuarias de television
restringida terrenal de Juarez, Chihuahua.

En este sentido, derivado de los monitoreos realizados por la DEPPP, la Sala
Especializada determin6 que Total Play omitid la transmision de los siguientes
promocionales:

DISTINTIVO Y
CANAL DE TV (el 6 e S e ol 5 SIGLAS DEL . NUMERO DE
CONCESIONARI RESTRINGIDA O DE ABIERTA CANAL DIAS DE LOS PROMOCIONALE
ODETV TELEVISION OBLIGADO A INCUMPLIMIENTO Actor
RESTRINGIDA RONTORS RADIODIFUNDID = RETRANSMITI SRR S L
0 A R RETRANSMITI TRANSMITIDOS
R
3 de julio PAN 1
9 de julio MC 1
11 de julio MC 1
23 de julio MREN 1
A
25 de julio PRD 1
1 de agosto IEECH 1
6 de agosto PRD 1
7 de agosto INE 1
Total Play 1 TV Azteca 1.1 Qﬁt&c; LTJB‘; 14 de agosto PRI 1
2 31 de agosto INE 1
9 de septiembre PRI 1
18 de septiembre MOEEN 1
30 de septiembre PRI 1
1 de octubre PVEM 1
2 de octubre MOEEN 1
9 de octubre INE 1
10 de octubre INE 1
TOTAL GENERAL 17

13
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21. Enlos parrafos 18, 19, 20, 21y 22 de la sentencia de SRE-PSC-10/2023 CUMP1, la
Sala Especializada sefialo:

18. La conducta se llevdé a cabo durante los periodos ordinarios de dos mil
veintidoés en Juarez, Chihuahua. Ademas, es importante destacar que la
Direcciéon de Prerrogativas requirié a Total Play el veintiuno de julio, seis y
diecinueve de septiembre, diecinueve de octubre, asi como siete y dieciséis
de noviembre, que informara las causas y motivos por los cuales no
transmitié en sus servicios de television restringida la pauta electoral, al
advertir que transmitia la pauta de forma incorrecta y, en su caso, ofreciera
las pruebas que sustentaran su dicho.

19. En respuesta, entre otros aspectos, Total Play informé que transmitié todas
las pautas a las que estaba obligado y sélo transmitio un promocional de
mas de la Ciudad de México, lo cual pudo haber sido por una conmutacion
al alimentador satelital y eso podria traducirse en el excedente sin que éste
significara una vulneracion al modelo de comunicacion politica.

20. Lo anterior pone de manifiesto que la concesionaria estuvo enterada de las
posibles fallas en su retransmision y aun asi no actué con la debida
diligencia para solucionarlo, pues adicionalmente a su dicho, no aportd
pruebas que asi lo demostraran.

21. Por lo tanto, el incumplimiento se debe a que en algunos lapsos la
concesionaria retransmitia la sefal de la Ciudad de México y no la sefial de
la localidad de Ciudad Juarez, Chihuahua, pese a su caracter de garante en
el sistema de comunicacién politica. Ello, porque se encontraba obligada a
adoptar las previsiones necesarias en sus transmisiones, a fin de no incurrir
en la omision de retransmitir las pautas aprobadas por el INE, obligacion
gue desatendio.

22. Aunado a lo anterior, se especifica que el incumplimiento del pautado
ocurrio respecto de la emisora XHCJE-TDT (canal fisico 34/ canal virtual
1.1) a través de la sefial de television restringida en Juarez, Chihuahua...”.

22. Ademas, en la consideracion OCTAVA, en los parrafos 116 al 120 de la sentencia de
SRE-PSC-10/2023, la Sala Especializada resolvié lo siguiente:

“..OCTAVA. REPOSICION DE TIEMPOS
116. En términos de lo dispuesto por la fraccion Il del inciso g) del parrafo 1, del
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articulo 456 de la Ley Electoral, en el sentido de que en aquellos casos en
los que los concesionarios de radio y televisidn, no transmitan los
promocionales de los partidos politicos y autoridades conforme a las pautas
aprobadas por el INE “ademas de la multa que, en su caso se imponga,
deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal efecto el
tiempo comercializable o para fines propios que la Ley les autoriza”.

117. Con base en el precepto citado, Total Play, concesionario de television
restringida terrenal de XHCJE-TDT (canal fisico 34/ canal virtual 1.1),
debera reponer el total de promocionales omitidos, para lo cual se vincula a
la Direccion de Prerrogativas, una vez sesionado el Comité de Radio y
Television del INE, para que lleve a cabo, atendiendo a la viabilidad
técnica, la reposicion de los tiempos y promocionales en términos de lo
previsto en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
emitido por el INE2.

118. Por tanto, se solicita a la citada Direccion que informe a este érgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias habiles, contados a partir de que
se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicion de los tiempos y
promocionales omitidos por parte de Total Play, concesionario de television
restringida terrenal de XHCJE-TDT (canal fisico 34/ canal virtual 1.1),
incluyendo los actos tendentes a su cumplimiento e incluso ante un eventual
incumplimiento.

119. Adicionalmente, tomando en consideracion que Total Play es una
concesionaria de television restringida terrenal, de conformidad con lo
determinado por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-130/2022, la
citada Direccion debera realizar una investigacion sobre las posibilidades
de Total Play para cumplir con la reposicién, para lo cual debera requerir al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como a la Camara Nacional
de la Industria Electronica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion, y de considerarlo necesario buscar otras fuentes adicionales,
para que se manifiesten en relacion con la viabilidad y pertinencia de la
determinacion a tomar.

120. En caso de resultar viable la retransmisién de la pauta, se vincula a
Television Azteca que genere la sefial correspondiente, para lo cual
Total Play pagara la totalidad de gastos que ello genere®...”.

2 Tal como lo establece se establece en la tesis XXX/2009. RADIO Y TELEVISION. LOS MENSAJES EN
MATERIA ELECTORAL OMITIDOS EN TIEMPOS DEL ESTADO, SON SUSCEPTIBLES DE
REPARACION, NO OBSTANTE, HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL PROCESO EN QUE DEBIERON
TRANSMITIRSE.

3 Se vincula a la DEPPP para que notifique la presente sentencia a Television Azteca.
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23.

24,

Dado lo anterior, la Sala Regional ordend, de conformidad con lo determinado por la
Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-130/2022, que el Comité realizara una
investigacion sobre las posibilidades de Total Play para cumplir con la reposicion,
requiriendo al IFT, a la CANIETI y de ser necesario alguna otra fuente, para que se
manifiesten en relacion con la viabilidad y, en caso de encontrarse viable la
reposicion ordenada, dicho érgano jurisdiccional considerd pertinente que una vez
gue causara ejecutoria la sentencia, se definiera el esquema de reposicion de los
promocionales omitidos identificando las fechas y horarios en que se debera llevar
a cabo.

Para llevar a cabo lo anterior, la Sala Especializada vinculé a TV Azteca para que
fuera ésta quien generara la sefial con la pauta de reposicion correspondiente, siendo
gue Total Play debe pagar la totalidad de los gastos que esto genere.

Bajo este contexto, se estima pertinente traer a colacion las consultas y respuestas
obtenidas a raiz de lo ordenado en la sentencia SUP-RAP-130/2022, lo que permitira
obtener elementos técnicos y normativos necesarios para poder emitir la presente
determinacion.

Consulta al IFT sobre viabilidad de imponer pautas de reposicién a un
concesionario de television restringida terrenal

23.

En atencion a lo resuelto por la Sala Especializada respecto a que este Comité debia
cerciorarse de la existencia de viabilidad técnica y juridica para aprobar la pauta de
reposicion de los promocionales omitidos por Total Play, se realiz6 una consulta al
IFT en los siguientes términos:

“...En ese sentido, este Instituto considera que, para acatar la resolucion
anteriormente citada, [...] deberan generar una pauta donde tendran que
insertar los materiales dentro del tiempo comercializable para la difusion y
promocién de contenido propio, sin alterar el contenido programatico, ni el
tiempo ya comercializado por el concesionario. Lo anterior, a fin de dar
cumplimiento a la reposicion a la que estan obligados por parte del TEPJF.

Es decir, dado que la reposicion no puede realizarse en tiempos de Estado
sino en tiempo comercializable, a fin de no afectar el tiempo que pudieran
haber vendido [...], se ordenaria reponer en el tiempo comercializable que
utilicen para promocionar sus propios programas o noticiarios.

Primera Consulta

16
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Por lo anterior, se consulta si considera viable el esquema propuesto por
este Instituto o en su caso qué opinién le merece dicha medida.

[...]

Respecto de ambos casos es importante sefialar que cuando esta Direccion
Ejecutiva advirtio que no se cumplia con la retransmision de la pauta
electoral, particularmente en los servicios de television restringida terrenal —
en este caso Totalplay-, se verifico que tomaban la sefial integra desde otra
localidad o entidad federativa. Es decir, no obedece a que modifiquen o
alteren una sefial radiodifundida, ya que manifiestan en respuesta a los
requerimientos que les formula esta autoridad que no tienen esa capacidad
técnica u operativa para hacerlo.

Resulta relevante hacer mencion que, en precedentes de la Sala Superior del
TEPJF, dicha autoridad jurisdiccional ha hecho referencia a la interpretacion
juridica de la intencion objetiva del legislador, con el dictamen por el que se
expidio la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en donde se
sostuvo, entre otros aspectos, lo siguiente:

Para la adecuada implementacién de cualquier aspecto técnico-
operativo el Instituto Nacional Electoral deberéa establecer contacto con
el Instituto Federal de Telecomunicaciones para una adecuada
coordinacion de facultades entre ambas autoridades.

Las dependencias e instituciones arriba sefialadas deberan tomar en
consideracion la normatividad vigente, los titulos de concesion de los
sujetos obligados y la forma de operacién de estos.

Segunda consulta

Por lo anterior, para esta autoridad es necesario consultar sobre la viabilidad
técnica para el cumplimiento de la sentencia de la Sala Regional
Especializada del TEPJF, en los siguientes términos:

El articulo 3, fraccién XVI, inciso c) de los Lineamientos Generales establece
gue la retransmision debe ser sin alteracion o privacién de alguna de las
partes componentes de las sefales radiodifundidas, incluida la publicidad y
que los concesionarios de television restringida solo podran alterar o
modificar las sefales radiodifundidas y su publicidad por mandato de
autoridad competente.

1. En cumplimiento a un mandato judicial, el INE debe emitir una pauta de
reposicion especial para que un concesionario de television restringida

17
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terrenal (Totalplay) cumpla con la obligacion de transmitir los
promocionales omitidos. Conforme a la sentencia de la Sala Regional
Especializada del TEPJF, este concesionario de TV restringida fue el
Gnico responsable del incumplimiento al haber tomado una sefial diversa
a la que debio retransmitir. Es decir, sin responsabilidad alguna por parte
del concesionario de TV radiodifundida en la omision. La pauta de
reposicion especial alteraria o modificaria las sefiales de television
radiodifundida y, por tanto, la sefial transmitida en television restringida
no corresponderia a la radiodifundida. En ese sentido, se consulta lo
siguiente:

a. [..]

b. En materia de telecomunicaciones, bajo este supuesto, ¢es posible
gue un concesionario de television restringida terrenal altere la sefial
gue debe retransmitir para realizar una reposicion de promocionales
electorales omitidos en tiempos que no corresponden al Estado?

c. [..]

d. Tratandose de un concesionario de uso comercial, ¢la reposicion de
los promocionales omitidos podria realizarse en el tiempo que el
concesionario radiodifundido utilice para comercializar su propia
programacion? Esto es, que el concesionario de television restringida
terrenal sustituya dentro del tiempo comercializable del concesionario
radiodifundido la pauta de reposicion electoral propuesta.

2. ¢Es de su conocimiento si los concesionarios de television restringida
terrenal cuentan con tecnologia para recibir sefiales via satélite,
microondas, entre otros, como lo dispone el articulo 12 de los
Lineamientos Generales?

[...]"
En respuesta a la consulta planteada, el IFT respondio lo siguiente:

“... Al respecto, en relacién con la primera consulta relativa a la opinidon que
merece ordenar a los concesionarios de radiodifusiéon involucrados reponer
los promocionales electorales omitidos, en el tiempo comercializable que
utilicen para promocionar sus propios programas o noticiarios, esta Unidad
de Medios y Contenidos Audiovisuales (UMCA) estima que, desde un
punto de vista normativo, ese Instituto Nacional Electoral (INE) es la
autoridad competente para determinar lo relacionado con la
transmisién de pautado electoral, asi como para dar cumplimiento a

INE/ACRT/72/2023

18



\\\\)()\ 1//

INE/ACRT/72/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

las sentencias del TEPJF en términos de la Legislacion y Reglamento
aplicables en dicha materia, aunado a que el numeral 221 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) establece que
contara con las atribuciones que se estipulan en la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales y demas disposiciones
aplicables.

Esto es, si en el marco de atribuciones de la autoridad electoral en sus
relaciones con los concesionarios del servicio de radiodifusion que derivan
de las obligaciones de incorporar tiempos de Estado y electorales en las
correspondientes sefiales, se encuentra el aplicar este tipo de medidas, el
Instituto estima que desde el punto de vista estrictamente técnico, en
términos generales, es decir sin hacer pronunciamientos particulares en
funcién de las condiciones de cada estacion, es posible integrar sefiales
radiodifundidas como lo alude la autoridad electoral.

Asimismo, cabe sefalar que, conforme a la LFTR, los concesionarios de
radiodifusion de uso comercial, como en el caso lo son Television Azteca y
Televisora del Valle de México, se encuentran habilitados para prestar dicho
servicio con fines de lucro, lo cual efectivamente implica la posibilidad de
venta de espacios publicitarios en sus transmisiones, mismos que se
sujetan a la regla establecida por el articulo 237, fraccion I, inciso, a) del
ordenamiento en cita, relativa a los tiempos de publicidad permitidos para
mantener un equilibrio entre ésta y el conjunto de la programaciéon
transmitida por dia, al prever que, en estaciones de television, el tiempo
destinado a publicidad comercial no excedera del 18% del tiempo total de
transmision por cada canal de programacion; destacandose que la duracion
de la publicidad comercial para efectos de dicha cuantificacion no incluye
los promocionales propios de la estacion, las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado ni otros a disposicion del
Poder Ejecutivo, ni programas de oferta de productos o servicios.

(...)

Por otra parte, por lo que hace a la segunda consulta cuyo tema se refiere
a ordenar la reposicion de los promocionales omitidos por el concesionario
de television restringida terrenal al haber tomado una sefial radiodifundida
distinta a la que contenia la pauta que debid retransmitir, es de sefialar en
primer lugar que, si bien en efecto, la pauta de reposicion especial
modificaria las sefiales de television radiodifundida retransmitida -de modo
que esta sefal en television restringida no corresponderia a la
radiodifundida-, de igual forma el articulo 15 de los Lineamientos de
Retransmision de sefiales MC-MO, establecen que dicho ordenamiento se
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emite sin perjuicio de las obligaciones y medidas que los concesionarios de
television radiodifundida y los concesionarios de television restringida
deban cumplir en materia electoral....

De ahi que, a la luz de dichas previsiones, esto es, si en el marco de
atribuciones de la autoridad electoral en sus relaciones con los
concesionarios de los servicios de radiodifusién y de television restringida
que derivan de las obligaciones de incorporar tiempos de Estado y
electorales en las correspondientes sefiales retransmitidas, se encuentra el
aplicar este tipo de medidas, este instituto no tiene injerencia alguna
respecto de las providencias que ese 6rgano autbnomo establezca a efecto
de dar cumplimiento a las determinaciones de la superior autoridad
electoral.

(..)

Por lo que hace a la pregunta planteada en el inciso b) del mismo supuesto
1 al que se hizo referencia en la respuesta anterior, que sefiala:

b) En materia de telecomunicaciones, bajo este supuesto, ¢es posible que
un concesionario de television restringida terrenal altere la sefial que debe
retransmitir para realizar una reposicion de promocionales electorales
omitidos en tiempos que no corresponden al Estado?

De conformidad con la regla establecida para la retransmision de sefales
radiodifundidas, tanto la LFTR como los Lineamientos de Retransmision de
sefiales MC-MO establecen de forma general que los concesionarios de
television restringida no deben modificar las sefiales radiodifundidas que
son objeto de retransmisién, sin embargo, el articulo 15 de dicho
ordenamiento establece que las propias disposiciones que regulan esta
figura de retransmision de sefales radiodifundidas, se emiten sin perjuicio
de las obligaciones y medidas que los concesionarios de television
radiodifundida y los concesionarios de television restringida deban cumplir
en materia electoral.

Por otro lado, desde el punto de vista técnico, la posibilidad para los
concesionarios de televisiobn restringida terrenal de alterar sefales
radiodifundidas que deban retransmitir en sus sistemas depende de las
capacidades técnicas y operativas particulares de dichos sistemas de
television restringida.

Ahora bien, por lo que hace a la pregunta descrita en el inciso d) del numeral
1 antes citado que refiere:
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Al respecto, se reitera que esta UMCA no se encuentra en posibilidad de
emitir una opinion en cuanto a aspectos que involucren el fondo del
mecanismo planteado por esa autoridad electoral relativo a la reposicion del
pautado electoral y la consecuente modificacion de las sefales
radiodifundidas objeto de retransmision, para sefnalar “en qué parte de la
sefial” debe ordenarse la referida modificacion que esa autoridad llegase a
determinar, pues la legislacion en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion aplicable no contempla el mecanismo para atender los casos
como el expuesto. Sin perjuicio de lo que, en su caso, pudiera preverse en
la normatividad en material electoral para los casos como el sefialado.

Por otro lado, respecto a la pregunta plasmada en el numeral 2 del oficio
gue se atiende gue se refiere a lo siguiente:

2. ¢(Es de su conocimiento si los concesionarios de television
restringida terrenal cuentan con tecnologia para recibir sefiales via
satélite, microondas, entre otros, como lo dispone el articulo 12 de los
Lineamientos Generales?

Al respecto, es de sefialar que el articulo 12 de los Lineamientos de
retransmision de sefales, establece en la parte conducente lo siguiente:

ARTICULO 12

(...)

Los Concesionarios de Television Restringida Terrenal que no tengan
acceso a las Sefales Radiodifundidas de Instituciones Publicas
Federales en la Misma Zona de Cobertura, estaran obligados a
retransmitir dichas sefiales una vez que el Instituto, a través de la Unidad
de Medios y Contenidos Audiovisuales, publique en el Diario Oficial de la
Federacion que las mismas se encuentren disponibles en su zona de
cobertura por el medio que corresponda para su retransmision, ya sea
satélite, microondas, fibra Optica o cualquier otro idéneo, en términos de
este articulo.

()

En ese sentido, en términos del parrafo descrito, todos los concesionarios
de television restringida terrenal se encuentran obligados a retransmitir las
sefales de las Instituciones Publicas Federales (IPF) a las que no tengan
acceso en la misma zona de cobertura, utilizando los medios necesarios
para su retransmision, por lo tanto para el cumplimiento de dicha obligacion
deben de contar en sus sistemas con la tecnologia idénea que les permita
tomar la sefial del medio en que se haya hecho disponible por parte de la
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IPF ya sea satelital, microondas o cualquier otro, para realizar la
retransmision correspondiente.

En ese orden de ideas, es de destacar que este Instituto no cuenta con
informacién especifica respecto de los concesionarios que cuentan o no con
la tecnologia idonea para incorporar estas sefiales en sus correspondientes
sistemas, ya que no se encuentran obligados a presentar ante esta
Autoridad un informe respecto a la tecnologia que utilizan para sus
retransmisiones en términos de los Lineamientos de retransmision de
sefales, en especifico a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 12
multicitado y cuya disponibilidad esta en funcidén del medio a través del cual
haya hecho disponible su sefial la IPF de que se trate, ya que como se
advierte, el articulo 12 prevé distintos medios para tales fines.

Es decir, la obligacion del concesionario radica en incorporar las sefales de
IPF que se hagan disponibles conforme a los procedimientos regulatorios
establecidos y no en informar al Instituto el tipo de tecnologia con la que
pudiera contar para ese fin...".

24. De lo anterior se colige, de acuerdo con lo sefialado por el IFT, que:

1. Es normativamente procedente la emision de una pauta de reposicién para

concesionarios de television restringida, ya que el INE es la autoridad
competente para determinar lo relacionado con la transmision de pautado
electoral, asi como para dar cumplimiento a las sentencias del TEPJF en
términos de la legislacion y reglamentos aplicables en materia electoral;

2. Desde el punto de vista técnico, la posibilidad para los concesionarios de

television restringida terrenal de alterar sefiales radiodifundidas que deban
retransmitir en sus sistemas depende de las capacidades técnicas y
operativas particulares de dichos sistemas de television restringida; v,

3. Los concesionarios de television restringida terrenal deben de contar en sus

sistemas con la tecnologia idonea que les permita tomar la sefial de una
Institucion Publica Federal (IPF) a las que no tenga acceso en la misma zona
de cobertura por el medio en que se haya hecho disponible por parte de la IPF
de que se trate, ya sea satelital, microondas o cualquier otro, para realizar la
retransmision correspondiente.

Consulta a la CANIETI y a la ATIM sobre las capacidades técnicas de los

concesionarios de television restringida terrenal

25. Ademas, con el objetivo de cumplir a cabalidad lo mandatado por la Sala
Especializada respecto de allegarse de informacién suficiente para determinar la
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viabilidad y pertinencia de la reposicion de promocionales por parte de Total Play en
atencion a lo resuelto en el SUP-RAP-130/2022, la DEPPP consult6 a la CANIETI y

ala ATIM en los siguientes términos:
En el oficio de consulta a la CANIETI, se le requirio la siguiente informacion:

“... 1. De acuerdo con la informacién que cuenta su representada, ¢cuales son
las capacidades técnicas de las concesionarias de television restringida terrenal,
en especifico de Total Play y Megacable, para llevar a cabo una reposicion de
promocionales omitidos como medida de reparacion impuesta por el TEPJF?

2. De acuerdo con su experiencia, ¢ qué medidas de reparacion del dafio serian
las idéneas para que las concesionarias de televisién restringida terrenal
restituyan al Estado los promocionales omitidos, previamente pautados por la
autoridad electoral, radiodifundidos por canales de televisién abierta y que
debian ser retransmitidos de manera integra por concesionarios de television
restringida terrenal?

3. ¢Estima viable que los concesionarios de television restringida terrenal
difundan una pauta de reposicion (los promocionales omitidos) dentro de los
canales de red privada, generados y operados por ellos o por terceros para
ellos, que tradicionalmente se utilizan para difundir...”.

En respuesta a la consulta planteada, la CANIETI manifest6 lo siguiente:

“

. PRIMERO.- [...] por principio de cuentas, esta Camara manifiesta su
preocupacion y confusion, en el sentido de que el Instituto Nacional Electoral
esté interviniendo y sancionando a los concesionarios de television restringida,
por hechos derivados del cumplimiento de una obligacion atinente a sus
agremiados dado su caracter de concesionarios en materia de
telecomunicaciones, misma que establece el Transitorio Octavo, Fraccion |, del
‘DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de junio del 2013, asi como las disposiciones
correlativas contenidas en la legislacion secundaria federal emitida por el
Congreso de la Unidn con base en la reforma en cita.

De acuerdo con el marco juridico de la materia, compete al Instituto Federal
de Telecomunicaciones, 6rgano constitucional autbnomo que cuenta con los
elementos técnicos y atribuciones legales, revisar, analizar y en su caso
sancionar incumplimientos en esta materia, conforme lo dispuesto por la Ley
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Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, relativo a la retransmision
obligatoria y gratuita de sefiales locales radiodifundidas, régimen usualmente
referido como “must carry” y “must offer’.

Esto queda sujeto a que se cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables a cada tecnologia.

SEGUNDO.- En consonancia con lo anterior, esta CaAmara considera pertinente
sefialar que no encuentra o tiene conocimiento alguno de fundamento legal que
permita imponer a sus agremiados, como medida de reparacion del dafio, ‘la
obligacion de reponer los promocionales omitidos”.

[.]

CUARTO.- Por ultimo, se procede a proporcionar la informacion solicitada en
los siguientes términos:

1.[..] \

INFORMACION:

Esta Camara desconoce cuales son las capacidades técnicas de los
concesionarios sefialados para llevar a cabo la medida sefialada por ese
Instituto, independientemente de que los promocionales a los que hace
referencia esa Autoridad, tomando en cuenta las disposiciones relativas del
marco juridico en materia electoral, necesariamente fueron enviados a una
estacion de television abierta o radiodifundida y no a los concesionarios de
television restringida, de tal manera que, lo que si es posible informar, es que
ninguna red de television restringida puede modificar, intervenir, insertar o
modificar de manera alguna la programacién emitida por otros concesionarios
como lo son las televisoras de sefal radiodifundida.

Sin embargo, no se cuenta con informacion o con algun antecedente pertinente
para afirmar que nuestros afiliados cuentan con la tecnologia e infraestructura
necesaria para generar o modificar contenidos; por lo que, en principio, no existe
base para considerar que tales concesionarias pueden, por si mismas, reponer
promocionales omitidos.

Lo anterior, entre otras razones, dado que la ley no les obliga a ello, pues su
naturaleza, deriva del titulo de concesién otorgado por el Estado, en ningun
momento los autoriza para llevar a cabo la generacién de contenido propio, ya
que unicamente se trata de “retransmisoras”, quienes por definicion replican un
contenido ya creado por otro tipo de concesionarias.

2.[..] '
INFORMACION:
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27.

Esta Camara no ha tenido la experiencia en relacion a medidas de reparacion
del dafio para los casos que plantea esa Autoridad, independientemente de
reiterar lo manifestado en los apartados precedentes del presente escrito.

Hasta la fecha, nunca se ha tenido conocimiento de un caso en el que una
autoridad distinta a los oOrganos especializados en materia de
telecomunicaciones, e incluso estos ultimos obliguen a un afiliado a reponer un
contenido que se dej6 de retransmitir, por lo que esta Camara carece de
experiencia en torno a medidas de reparacion del dafio de esa indole.

3.[..] y

INFORMACION.

La difusion de pautas de reposicion no se encuentra prevista ni en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni en sus Reglamentos,
gue apliquen a los afiliados a esta Camara.

Independientemente de lo anterior, esta Camara no interviene en la operacion
de ninguno de sus afiliados, por lo que, desconoce las condiciones y acuerdos
celebrados entre ellos y/o con terceros...”.

De lo anterior, se desprende que:

INE/ACRT/72/2023

1. La CANIETI no cuenta con informaciéon y desconoce cuales son las

capacidades técnicas de Total Play para modificar contenidos;

La CANIETI opina que, desde el punto de vista técnico, no resulta viable
reponer contenidos que en su momento no fueron retransmitidos, pues
hacerlo significaria necesariamente modificar una sefial que, por
disposiciones legales y contractuales, no puede ser alterada o modificada;

Y,

La CANIETI considera que la difusiébn de pautas de reposicion no se
encuentra prevista ni en la LGIPE ni en sus reglamentos, que sean aplicables

a sus afiliados.
También, se le requirio a la ATIM, en los siguientes términos:

“... 1. De acuerdo con la informacioén que cuenta su representada, ¢cuéles son
las capacidades técnicas de las concesionarias de television restringida
terrenal para llevar a cabo, una reposiciéon de promocionales omitidos
como medida de reparacion impuesta por el TEPJF?
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2. De acuerdo con su experiencia, ¢qué medidas de reparacion del dafio serian
las idoneas para que las concesionarias de television restringida terrenal
restituyan al Estado los promocionales omitidos, previamente pautados por la
autoridad electoral, radiodifundidos por canales de television abierta y que
debieron ser retransmitidos de manera integra por concesionarios de television
restringida terrenal?

3. ¢Estima viable que los concesionarios de television restringida terrenal
difundan una pauta de reposicion (los promocionales omitidos) dentro de los
Barker Channels de dichos servicios de television de paga...”.

En respuesta a la consulta planteada, la ATIM manifesto lo siguiente:

“... En cuanto a lo solicitado en el punto 1 de su requerimiento, manifiesto que
no existen limitaciones técnicas para insertar los promocionales omitidos
en el mismo canal y en el mismo horario que debieron haberse transmitido,
sin embargo, si existen limitaciones legales, ya que de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 164 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
esta obliga a retransmitir las sefales radiodifundidas de manera integra, es
decir, no permite insertar ningun elemento a dicha retransmision.

[.]

En lo relativo al punto 2 de su requerimiento, consideramos una medida justa
de reparacion del dafio y que cumpla con el objetivo de difusion seria que el
concesionario retransmitiera la pauta en los dias y horarios solicitados en
los canales que efectivamente tenga derecho a insertar publicidad;
usualmente éstos son los canales producidos por el propio concesionario que
presta el servicio de Television y Audio Restringido y que contiene programacion
y publicidad de interés local.

En cuanto al punto 3 de su requerimiento, no existe limitacion legal o técnica
para que el concesionario inserte los promocionales omitidos en los canales
promocionales que el concesionario produzca, opere y transmita en su parrilla
de canales...”.

De lo anterior, se desprende que:
1. La ATIM considera que no existe limitaciones técnicas para que los
concesionarios de television restringida terrenal inserten una pauta de

reposicién en las sefiales con incumplimiento, sin embargo, considera que
existe una limitacion juridica, ya que el articulo 164 de la LFTR establece
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que las sefales radiodifundidas retransmitidas por los concesionarios
restringidos deben retransmitirse forzosamente de forma integra, simultanea
y sin modificaciones, incluyendo la publicidad; vy,

La ATIM opina que una medida justa de reparacion del dafio es que el
concesionario restringido transmita la pauta de reposicion en los canales que
tenga derecho a insertar publicidad, esto es, en los canales producidos por
el propio concesionario restringido, lo cual considera es técnica y legalmente
posible.

Consulta a TV Azteca sobre su capacidad técnica para producir una sefial alterna
a la de “Azteca Uno”

28. Enel

oficio de consulta a TV Azteca, se le requiri6 la siguiente informacion:

“...En atencion a lo anterior, se consulta ;es posible que su representada
elabore dos senales alternas del canal 1.1 “Azteca Uno” para las sefales
XHCUR-TDT y XHCJE-TDT con los promocionales de reposicion en el espacio
destinado a la promocioén propia de ese canal “Azteca Uno” en dichas
localidades, ademas de los promocionales de pauta ordinaria que correspondan
Yy, en su caso, las reprogramaciones voluntarias o derivadas de algun
requerimiento que pudiera surgir en ese periodo y las ponga a disposicion para
su retransmision, ya sea via satélite, microondas, fibra éptica o cualquier otro
idéneo que determinen, bajo el costo que sobre esta contraprestacién por el
servicio su representada determine?

En caso de ser positiva su respuesta también se consulta:

1)

2)

3)

para ordenar a Total Play el acatamiento de la sentencia? ...”.

¢ Cuantos spots al dia de promocién propia puede brindar el canal “Azteca
Uno” en dichas sefiales de cada localidad a Total Play, para cumplir con la
reposicion de 16 y 17 espacios de 30 segundos, respectivamente, de
manera que les permita cumplir con todas sus obligaciones en materia de
Telecomunicaciones, entre otras?

¢,Cuales son las condiciones técnicas que esta autoridad debe tomar en
cuenta para que la sefial con la pauta de reposicion se pueda ejecutar?

¢ Existe alguna cuestion adicional que esta autoridad debe tomar en cuenta

”

En respuesta a la consulta planteada, la TV Azteca manifesto lo siguiente:

“...Al respecto, en tiempo y forma se sefala que mi representada, como
concesionaria de television radiodifundida, no cuenta con el personal técnico ni
operativo para la generacion de dos sefiales alternas del canal 1.1 “Azteca Uno”
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para las sefiales XHCUR-TDT y XHCJE-TDT, toda vez que para poderlo hacer
se requeriria una infraestructura especializada con la cual mi representada no
cuenta.

Asimismo, cabe precisar que toda vez que mi representada no fue parte de los
procedimientos de sancion referidos en su oficio de consulta, ni se incumplio en
ningln momento con la transmision de los promocionales pautados por ese
Instituto en las sefales de television radiodifundida antes mencionada, no se
tendria en ninglin momento la obligacién de pautar promocionales adicionales
a los que normalmente nos pauta ese Instituto.

Por ultimo, sin perjuicio de lo antes referido y en respuesta a la pregunta del
inciso 1) de su requerimiento antes transcrito, se precisa que mi representada
no esta en condiciones de brindar spots de promocién propia en el canal “Azteca
Uno” a Total Play, toda vez que dichos spots ya estan destinados para un
propésito y por lo tanto, no son susceptibles de cederse o enajenarse a persona
alguna.

Ademas de lo anterior, mi representada tiene una imposibilidad legal y
constitucional para enajenar los referidos tiempos en television, pues de
conformidad con los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 159, parrafo 4 y 226, parrafo 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en todo tiempo, los partidos
politicos, candidatos y en general ninguna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podran contratar tiempos en radio y television
para efectos electorales...”.

De lo anterior, se desprende que:

1. Tv Azteca manifiesta que no cuenta con el personal técnico ni operativo para
la generacion de la sefal alterna del canal 1.1 “Azteca Uno” de la sefal
XHCJE-TDT, toda vez que para poderlo hacer se requeriria una
infraestructura especializada con la cual no cuenta;

2. Que como no fue parte del procedimiento de sancion referido, no se
incumplié en ninglin momento con la transmisién de los promocionales, por
lo que la obligacion no es de esa concesionaria;

3. No estan en condiciones de brindar spots de promocion propia en el canal
“‘Azteca Uno” a Total Play, toda vez que dichos spots ya estan destinados
para un propésito y, por tanto, no son susceptibles de cederse o enajenarse
a persona alguna; vy,

4. Existe una imposibilidad legal y constitucional para enajenar los referidos
tiempos en television ya que, segun las normas, ninguna persona fisica o
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29.

30.

31.

moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar tiempos
en radio y television para efectos electorales.

Derivado de las respuestas antes transcritas, lo resuelto por la Sala Superior en el
SUP-RAP-130/2022 y lo ordenado por la Sala Especializada en la sentencia que
ahora se acata, este Comité determina que si existe viabilidad juridica y técnica
para aprobar la pauta de reposicion que Total Play debe reponer, en donde Tv
Azteca deberd generar la sefal alterna con la pauta de reposicion y ponerla a
disposicion del concesionario restringido terrenal responsable, en donde este Ultimo
debera cubrir todos los costos que ello genere, como medida necesaria para
cumplir con las medidas de reparacién que impuso la autoridad jurisdiccional.

Lo anterior, en primer lugar, porque no se actualiza la inviabilidad juridica que la
Sala Superior estableci6 en la sentencia SUP-RAP-130/2022 para que los
concesionarios de television restringida, por si mismos, difundan una pauta de
reposicion en las sefales radiodifundidas materia de los incumplimientos que
retransmiten, ya que la modificacion de la sefial la estaria haciendo el concesionario
radiodifundido a quien si se le puede entregar directamente la orden de transmision
y el material a difundir y, por tanto, el concesionario restringido responsable se
limitaria a retransmitir, sin alteracion alguna, la sefial radiodifundida alterna con la
pauta de reposicion.

En ese mismo sentido, no se contraponen a lo anterior las objeciones alegadas por
la CANIETI y la ATIM respecto a que existian limitaciones de tipo legal para que los
concesionarios de television restringida pudieran insertar una pauta de reposicion
en las sefales radiodifundidas que retransmiten, pues no debian modificar por si
mismos esas sefiales, ademas, de que la normatividad de telecomunicaciones y
electoral no lo contempla, pues van en el mismo sentido de lo determinado por la
Sala Superior y a lo que este Comité ya demostrdé que no se actualiza al ser el
concesionario radiodifundido quien hara las modificaciones pertinentes.

En segundo lugar, como ya se expuso, desde el punto de vista normativo (articulo
164 de la LFTR), si bien los concesionarios de television restringida (como Total
Play, entre otras) no deben modificar las sefales radiodifundidas que son objeto de
retransmision, una excepcion a ello proviene de las obligaciones que le
imponga la autoridad electoral, en atencién a lo establecido en los articulos 3,
fraccion XVI, inciso c) y 15 de los Lineamientos de Retransmision en relacion con
el articulo 221 de la LFTR.

Asi, tomando en cuenta lo anterior y en atencion a lo establecido en la CPEUM,
LGIPE y el propio RRTME, es que esta autoridad electoral sélo ha ordenado la
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modificacion de las sefiales radiodifundidas que son retransmitidas por los
concesionarios de television restringida en aguellos casos que estan expresamente
previstos en la normatividad (articulos 53 y 54 del RRTME)%; cuando existe un
peligro grave de afectar la equidad en la contienda por la eventual difusion de
propaganda electoral local en entidades donde no se esté llevando a cabo un
proceso electoral (INE/ACRT/60/2023)°; o, cuando la autoridad jurisdiccional
electoral ordena la reposicion de promocionales omitidos en las sefales
radiodifundidas que son retransmitidos por los concesionarios restringidos pero los
responsables de esas omisiones son los primeros (INE/ACRT/61/2021)°.

Por tanto, si la modificacion de las sefiales radiodifundidas que son retransmitidas
por los concesionarios restringidos se ha realizado exitosamente con la
colaboracion de los concesionarios radiodifundidos involucrados, es claro y
evidente que existe viabilidad técnica para hacerlo.

25. A mayor abundamiento, el Acuerdo identificado como INE/ACRT/61/2021 aprueba
una pauta de reposicion en una situacion muy similar a la que ahora se resuelve,
como se explica en seguida:

4 Pauta especial aprobada para el caso de la retransmision de sefales en servicios de television restringida
satelital durante los procesos electorales federales o locales. Dicha pauta debe difundirse exclusivamente
en la television restringida satelital, por lo que, para su incorporacién en la sefial radiodifundida requiere
necesariamente de la colaboracién de los concesionarios de television abierta, siendo estos ultimos los que
generan la sefial alterna, la ponen a disposicion y les es remunerado el costo que esto genera por los
concesionarios restringidos de paga.

5 Pauta especial aprobada para casos como el que se actualizé en el proceso electoral federal coincidente
2023-2024 (INE/ACRT/60/2023), en el que iniciaron precampafias locales con anterioridad a la
precampafia federal y dada la operacion de los concesionarios de televisién restringida satelital, en la que
la cobertura de sus servicios abarca la totalidad del territorio nacional, existia un alto riesgo de que en caso
de que retransmitiesen las sefiales radiodifundidas de la entidad con proceso electoral local, dicha
publicidad seria vista y escuchada por todas las personas usuarias de television restringida satelital a lo
largo del territorio nacional, lo que podria generar una sobre exposicion de partidos politicos y
precandidaturas de una sola entidad federativa, es decir, que se nacionalice el proceso electoral local.
Dicha pauta también requiere la colaboracion de los concesionarios radiodifundidos como el caso inmediato
anterior.

6 Pauta de reposicion aprobada en cumplimiento de la sentencia SRE-PSC-124/2021, en el que los
concesionarios radiodifundidos generaron una sefial alterna a la radiodifundida con la pauta de reposicion,
ocupando los espacios destinados para la promocién propia para difundir los promocionales repuestos y la
pusieron a disposicién de los concesionarios restringidos donde se debia difundir exclusivamente esta
sefial alterna. El costo generado por todo ello fue cubierto por los concesionarios radiodifundidos
responsables de los incumplimientos.
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26.

Supuesto

Responsable de los
incumplimientos

Donde ocurrieron los
incumplimientos:

Dénde se deben reponer:

Quién debe realizar la
sefal alterna con la pauta
de reposicién

En qué parte de la sefial
radiodifundida se deben
colocar los
promocionales de
reposicion

Quién debe cubrir los
gastos de generar y
poner a disposicion la
sefial con la pauta de
reposicion:

INE/ACRT/61/2021
(SRE-PSC-124/2021)
El concesionario de televisién
radiodifundida (TV Azteca y
Televisora del Valle).

INE/ACRT/72/2023

Este Acuerdo
SRE-PSC-10/2023

El concesionario de television
restringida terrenal (Total Play)

En las sefales radiodifundidas
retransmitidas en television
restringida satelital.

En las sefales radiodifundidas
retransmitidas en television
restringida terrenal.

Exclusivamente en los canales
radiodifundidos retransmitidos por
los concesionarios de television
restringida satelital.

Exclusivamente en los canales
radiodifundidos retransmitidos por
los concesionarios de television
restringida terrenal.

El concesionario radiodifundido
(por ser responsable).

El concesionario radiodifundido
(vinculado por la SRE).

En el tiempo destinado a la
promocion propia del canal
radiodifundido (para no afectar el
tiempo del Estado, publicidad
comercial, contenido
programatico).

En el tiempo destinado a la
promocion propia del canal
radiodifundido (para no afectar el
tiempo del Estado, publicidad
comercial, contenido
programatico).

El concesionario de television
radiodifundida (al ser responsable
de los incumplimientos).

El concesionario de television
restringida (al ser responsable de
los incumplimientos).

Resulta importante destacar que el Acuerdo INE/ACRT/61/2021 no fue impugnado
por las partes, dentro de las cuales se encontraba TV Azteca.

Por tanto, al tratarse de escenarios similares de cumplimiento y generacion de una
sefal alterna con una pauta de reposicion, es que este Comité estima, conforme a
los hechos, que es técnica y juridicamente viable lo determinado en el presente
instrumento.

En el mismo sentido, la ATIM considera que no existe limitaciones técnicas para
que los concesionarios de television restringida terrenal inserten una pauta de
reposicién en las sefiales con incumplimiento.

No es Obice a lo anterior que Tv Azteca, en respuesta a la consulta realizada por la

DEPPP, haya manifestado, sin aportar algin medio probatorio para sustentar su
dicho, que no cuenta con el personal técnico u operativo, ni la infraestructura
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27.

28.

especializada necesaria para la generacion de la sefial alterna, pues como ya se
expuso y probo, si es viable.

En efecto, dicha concesionaria si es capaz de generar la sefial alterna solicitada, tan
es asi, que lo realiza para dar cumplimiento a los Acuerdos de pauta especial ya
detallados anteriormente. Por ende, aceptando sin conceder, que a nivel local las
concesionarias radiodifundidas no contaran con la capacidad técnica para generar la
sefal alterna requerida para ejecutar la pauta de reposicion, si lo pueden realizar en
la Ciudad de México; en ese sentido, los costos adicionales de generar la sefial
alterna requerida de esta forma deberan de ser cubiertos por Total Play’.

Ademas, este Comité considera que, por lo que hace a las manifestaciones de Tv
Azteca de que al no ser responsable de los incumplimientos sancionados, no esta
obligada a reponer los mismos; es de sefalarse que la concesionaria no esta
tomando en cuenta que fue la propia Sala Especializada la que la vincul6 a colaborar
con Total Play para generar la sefial alterna y ponerla a su disposicion, debiendo esta
ltima pagar todos los gastos que ellos genere.

Al respecto, si bien es cierto esta medida pudiera resultar gravosa para el
concesionario de television restringida infractor, también lo es que, esta medida de
reparacion, por un lado, tiene la funcién de regresar las cosas, en la medida de lo
posible, al estado en el que estaban antes de que la conducta ilicita se hubiera
desplegado y, por el otro, cumplir con uno de los principios del procedimiento especial
sancionador que es inhibir que en el futuro se siga transgrediendo la ley.

En otras palabras, ya que el procedimiento especial sancionador fue ideado como un
mecanismo preventivo y reparador de conductas que pudieran vulnerar el desarrollo
equitativo de la contienda electoral, es que los costos que se deban erogar para que
este modelo de ejecucion de una pauta de reposiciéon para la television restringida
resultan razonables y justificados, pues cumplen con el principio inhibitorio del
procedimiento especial sancionador y su funcion como un mecanismo de prevencion
y reparador de conductas que vulneran el modelo de comunicacién politica.

De no considerarse asi, este concesionario restringido infractor no dejara de
incumplir su obligacion en la materia, pues a la fecha, las sanciones que la autoridad
jurisdiccional electoral le ha impuesto no han sido de tal trascendencia que sirva

7 Resulta importante resaltar que este mecanismo de cooperacién ordenado a las concesionarias
radiodifundidas involucradas para que las concesionarias restringidas puedan cumplir con la reposicion de
los promocionales omitidos, no puede implicar enriquecimiento ni empobrecimiento para la concesionaria
radiodifundida, por lo que el costo que los concesionarios restringidos deberan pagar debera cubrir Unica
y exclusivamente los gastos generados por la concesionaria de television abierta para este fin.
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como una medida real y efectiva de no repeticion que pare el actuar reiterado y
sistematico de este concesionario.

Pauta de reposicion

29.

30.

Asi, tomando en cuenta que el articulo 59 del RRTME establece que este Comité
aprobard la pauta de reposicion en los términos que ordene la autoridad
jurisdiccional, en este caso, la Sala Especializada, es que se debe acatar lo ordenado
y aprobar una pauta en donde la reposicién de los promocionales omitidos sélo
debera verse reflejada en la sefial del canal radiodifundido que retransmite
Total Play donde ocurrieron los incumplimientos a la pauta® y no asi en la sefial
de ese canal de television abierta.

Lo anterior es asi, ya que soélo las personas que tienen el servicio de television
restringida terrenal de Total Play que sintonizaron el canal de television
radiodifundida “Azteca Uno” durante los dias con incumplimiento, no visualizaron los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales omitidos.

En ese sentido y considerando que el responsable de los incumplimientos
sancionados fue Total Play, es éste quien tendra que pagar el costo a TV Azteca
de generar la sefial correspondiente y su puesta a disposicion, tal y como lo
determind la Sala Especializada.

Adicionalmente, tomando en cuenta que el contenido del canal de programacion de
la sefial radiodifundida comercial donde ocurrieron los incumplimientos se compone
de contenidos programaticos audiovisuales, publicidad comercial, promocionales
propios de la estacion, transmisiones correspondientes a los tiempos Oficiales (del
Estado y fiscales) y, en su caso, de boletines y cadenas nacionales, |la reposicién
de los promocionales incumplidos debera hacerse en el tiempo destinado a
la promocion propia del canal.

Lo anterior, considerando los siguientes aspectos:

e El articulo 456, numeral 2, inciso g), fraccion Ill de la LGIPE establece que
cuando los concesionarios de radio y television no transmitan, conforme a
las pautas aprobadas por el Instituto, los mensajes de los partidos politicos
o autoridades electorales, ademas de la multa que, en su caso se imponga,
deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal efecto el
tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza; en
ese sentido, no se pueden elaborar las pautas de reposicion modificando o

8 Canal 1 de los servicios de Total Play en Juarez, Chihuahua.
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31.

alterando el contenido programético o las transmisiones correspondientes a
los tiempos oficiales.

e Dado que en el caso que nos ocupa, la reposicion de los promocionales
omitidos solo debera verse reflejada en la sefial del canal radiodifundido
gue retransmite Total Play donde ocurrieron los incumplimientos a la
pauta, no debera modificarse la sefial en las porciones que le corresponden
al contenido programatico audiovisual, la publicidad comercial y/o a las
transmisiones correspondientes a los tiempos oficiales.

Esto, con la finalidad de que no exista una afectacion a: 1) derechos de las
audiencias; 2) derechos de terceros (incumplimiento de las expectativas de
penetracion y difusion de la publicidad comercial); 3) cumplimientos de las
obligaciones en materia electoral, telecomunicaciones y fiscal al modificar
las transmisiones realizadas en cumplimiento a los tiempos oficiales, y 4) el
cumplimiento a las obligaciones en materia de derechos de autor y las
contraidas en materia de publicidad comercial por parte del concesionario
de television radiodifundida.

Ahora bien, dado que la reposicién de los promocionales incumplidos debera
hacerse en el tiempo destinado a la promocion propia del canal “Azteca Uno” (canal
1.1) de Juéarez, Chihuahua con siglas XHCJE-TDT, Total Play deberé pagar a TV
Azteca el costo de los promocionales propios que dejara de transmitir para
sustituirlos con los promocionales de reposicion.

Respecto a esto Ultimo, se considera importante aclarar que el tiempo que se utilice
de promocion propia del canal para transmitir los promocionales ordenados dentro
de la pauta de reposicion, no puede considerarse como una compra de tiempo en
television para fines electorales prohibido por la Ley, ya que el mismo es ordenado
por la autoridad electoral facultada para ello, en cumplimiento a una determinacion
jurisdiccional.

Ahora bien, Total Play deberan informar a la DEPPP a mas tardar el uno de abril de
dos mil veinticuatro, del acuerdo que hubieren llegado con TV Azteca para el pago
del costo de la generacion de la sefial alterna con la pauta de reposicion y la puesta
a disposicion.

De informarse que no existe acuerdo, la DEPPP convocara a los concesionarios de

television restringida y radiodifundida para lograr éste. Lo anterior, de conformidad
con los Lineamientos que establezcan las normas basicas para la negociacion entre
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éstos y que para el efecto este Comité emita una vez que quede firme el presente
Acuerdo.

32. En consecuencia, lo procedente es que este Comité, en acatamiento a la sentencia
citada, apruebe la siguiente pauta de reposicion:

CONCESIONARIO
DETV CONCESIONARIO
RESTRINGIDA DE TELEVISION

DISTINTIVO Y
NUMERO DE SPOTS .
SIGLAS DEL LOCALIDAD PROMOCIONALES ~ POR NUMERO

CANAL Y ENTIDAD p DE DIAS
RETRANSMITIDO RUIDOS DIA
Television Azteca XHCJE-TDT Juérez, 4 junio 4 junio

Il,SA deCV. | AztecalUnoid | Chihuahua s [ ! 2024 2024

INICIO FIN
SATELITAL O RADIODIFUNDIDA
TERRENAL

Total Play

33. Es preciso sefialar que la pauta de reposicion ordenada para la sefial de “Azteca
Uno” retransmitida por Total Play en Juarez, Chihuahua, al ser esta entidad una de
las que celebra procesos electorales locales coincidentes con el federal 2023-2024,
no empezard la difusion de promocionales hasta con posterioridad al dia de la
Jornada Electoral (dos de junio de dos mil veinticuatro) a fin de no afectar la
distribucion de promocionales establecida para los distintos actores politicos durante
periodo electoral.

34. Ahora bien, este Comité considera que la determinacion aprobada en el presente
Acuerdo de reponer todos los promocionales omitidos en un solo dia, lo que es igual
a ocho minutos y medio al dia, tiene por objeto garantizar, por un lado, la
proporcionalidad entre la transmision a reponer y el nimero de mensajes omitidos
de modo que se evite la saturacién de promocionales, ya que no se debe olvidar que
la sefal radiodifundida donde se repondra los promocionales omitidos también
deberan contener la pauta ordinaria que corresponda y, en su caso, las
reprogramaciones voluntarias o derivadas de algun requerimiento que surja en dicho
dia. Y por el otro, reducir el costo de elaboracion y puesta a disposicién de la sefial
alterna con la pauta de reposicion.

En otras palabras, se establecieron diecisiete promocionales por dia (equivalentes a
ocho minutos y medio) considerando dos factores: el numero de impactos de las
estaciones comerciales de television en periodo ordinario y el numero de
reprogramaciones por dia. Respecto a las reprogramaciones, de un analisis del
periodo ordinario comprendido del cuatro de noviembre de dos mil veintidos al tres
de noviembre de dos mil veintitrés, se tiene que durante todo ese afio se
reprogramaron 8 promocionales, esto es, durante el afio se reprogramdO un
promocional cada cuarenta y cinco dias, aproximadamente.
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35.

De tal suerte, como sefial comercial, se estimé que a los nueve promocionales de
periodo ordinario podrian sumarse 1 por reprogramacion® y hasta diecisiete impactos
de la pauta de reposicion para un total de veintisiete al dia. Esto es, mucho menos
de la mitad del tiempo de radio y television durante el periodo electoral equivalente
al 28.12%.

Asi, bajo dicho esquema se evita la saturacion de propaganda politico-electoral en
periodo ordinario y también se evita elevar el costo de elaboracion de la sefial alterna
y su puesta a disposicion.

Adicionalmente, también se considera que la determinacion de reponer los
promocionales omitidos en el tiempo destinado a la promocién propia de la estacion
es una medida técnicamente viable y razonable que permite a los concesionarios
radiodifundidos, por un lado, cooperar con los concesionarios restringidos para que
éstos cumplan con sus obligaciones en materia electoral, fortaleciendo el modelo
constitucional de comunicacién politica y, por el otro, no les genera ninguna
afectacion en el cumplimiento de sus obligaciones y compromisos en materia fiscal,
en telecomunicaciones, autoral y mercantil.

Ademas, el esquema de reposicion aprobado en el presente Acuerdo permite
equilibrar la necesidad que tienen los concesionarios de promocionar el contenido
programatico que ofrecen en sus sefales, con la obligacibn que tienen los
concesionarios restringidos de reponer el tiempo en television que omitieron difundir
y por el que fueron sancionados.

Lo anterior es posible afirmarlo, ya que, para llegar al esquema de reposicion
propuesto, la DEPPP llevé a cabo una revision de la programacion de la emisora
involucrada en el servicio monitoreado de Total Play en el CEVEM de Juérez,
Chihuahua, en donde se pudo identificar que el tiempo dedicado a la promocion
de sus programas, durante una semana, de lunes a domingo, en suma, fue de 3
horas, 38 minutos y 24 segundos. El tiempo desagregado por dias de la semana
revisados, se muestra en la siguiente tabla:

DISTINTIVO Y TIEMPO SEMANAL
SIGLAS DEL PERIODO DEDICADO A LA

CONCESIONARIO
DE TELEVISION

RADIODIFUNDIDA CANAL MONITOREADO PROMOCION DE

RETRANSMITIDO SUS PROGRAMAS
XHCJE-TDT Jueves 28 de

TV Azteca Azteca Uno 1.1 septiembre 2023 0:34:48

9 Calculo en el peor escenario que seria que fuera el dia 45 que toca un promocional.
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DISTINTIVO Y TIEMPO SEMANAL
CI;JEN ?Efé?/:‘ls?g:qo SIGLAS DEL PERIODO DEDICADO A LA
RADIODIFUNDIDA CANAL MONITOREADO PROMOCION DE
RETRANSMITIDO SUS PROGRAMAS
Viernes 29 de s
septiembre 2023 (124:53
Sabado 30 de A
septiembre de 2023 036.28
Domingo 1 de octubre =y
de 2023 0:33:28
Lunes 2 de octubre de "
2023 0:30:37
Martes 3 de octubre de % N
2023 0:28:07
Miércoles 4 de octubre P
de 2023 0:30:03
Total General 03:38:24

También, en la siguiente tabla se muestra en la columna B el tiempo que se estaria
utilizando en el esquema de reposicion aprobado, que como puede observarse en la
columna E representa un porcentaje bajo del tiempo semanal que el radiodifusor
utiliza para fines propios.

B =30 segundos

A c D=C-B E
TIEMPO TIEMPO PORCENTAJE
CONCEEI.?\;‘ARIO CONCESIONARIO Dslgmlls-“é%: TIEMPO SEMANAL SEMANAL QUE DEL TIEMPO DE
RESTRINGIDA DE TELEVISION CANAL SPOTS SEMANAL DEDICADO A PODRIA PROMOCION
SATELITAL RADIODIFUNDIDA RETRANSMITIDO POR UTILIZADO LA DEDICARA LA PROPIA
DIA PARA LA PROMOCION PROMOCION DE SEMANAL QUE
REPOSICION DE SUS SuUs SE UTILIZA EN
PROGRAMAS PROGRAMAS REPONER
XHCJE-TDT e |
Segundos
Total Play TV Azteca Azteca Uno 17 9 3:38:24 3:20:54 3.89%

=00:08:30
1.1

36.

Por tanto, resulta evidente que el esquema de reposicion aprobado en el presente
Acuerdo es razonable y permite que no exista saturacion de promocionales
electorales y que no se afecte de manera relevante la promocion del contenido
programatico de las sefiales en cuestion.

De conformidad con los articulos 456, numeral 1, inciso g), fraccion Il de la LGIPE y

35, numeral 3 del RRTME, para la elaboracion de la pauta de reposicién que por este
instrumento se aprueba, se tomaron en consideracion los siguientes aspectos:
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Judrez,
Chihuahua

a) La reposicidbn o reprogramacion de los mensajes se efectuara en tiempo
comercializable o para fines propios que la legislacion aplicable autorice al
concesionario en cuestion. En ningun caso con el tiempo del Estado;

b) Los promocionales se distribuirdn en el periodo de transmision y estaran
presentes de manera proporcional en las tres (3) franjas horarias. Segun lo
dispuesto por el articulo 10, numeral 4 del RRTME; las franjas horarias se
distribuyen conforme lo siguiente:

i. La primera franja sera matutina, entre las 06 y las 12 horas.
ii. La segunda franja sera vespertina, entre las 12 y las 18 horas.
iii. La tercera franja sera nocturna, entre las 18 y las 24 horas.
c¢) Los promocionales a difundir seran los que en su momento pauten los partidos
politicos con registro vigente en las 6rdenes de transmision que para tal efecto se
elaboren o, en su defecto, los promocionales que correspondan al periodo en que
se reponen;

d) Las omisiones de los partidos politicos que perdieron su registro seran
asignados a este Instituto; y,

e) Las pautas de reposicion se realizaran en funcién del total de promocionales
omitidos para los partidos politicos y autoridades electorales. A los partidos
politicos con registro vigente se les asignaran los promocionales en la misma
proporcién a su afectacion.

En consecuencia, los promocionales correspondientes a partidos politicos y al INE
se distribuyeron con base en las omisiones realizadas, distinguiéndose cuantas
fueron para autoridades electorales y cuantas para partidos politicos.

En la tabla que se presenta a continuacion se observa el nUmero de promocionales
de reposicién por partido politico con registro vigente en la entidad, asi como el
namero de spots que se reasignaran al INE:

o
=
=3
=
=
=
73
D
[+4
o
=
©
i =
=
[
@
o
=
S
o

Concesionario Radiodifundido
Omisiones
morena
PP local con registro vigente
Omisiones PP con registro
Omisiones de PP que perdieron
el registro
Omisiones de CI
Autoridades locales
Autoridades federales
Total INE

Tv XHCJE-TDT
Azteca Azteca Uno

17 1 3 2 0 1 2 3 0 12 0 0 4 1 0 5
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Calendario correspondiente al primer semestre de dos mil veinticuatro

37. Dado que la pauta de reposicion inicia su vigencia con posterioridad a la jornada
electoral del proceso electoral federal coincidente 2023-2024 y termina su vigencia
antes de que termine el primer semestre de dos mil veinticuatro, se observara el
calendario de elaboracion, notificacion y vigencia de las 6rdenes de transmision que,
en su momento, apruebe este Comité.

38. Lo anterior, deberd hacerse del conocimiento de la concesionaria de television
restringida y radiodifundida involucradas, asi como de los PPN que tengan derecho
a la reposicidén cuando se realice la notificacion de este Acuerdo, asi como el diverso
mediante el cual se aprueben las pautas de periodo ordinario correspondientes al
primer semestre de dos mil veinticuatro.

Notificacion de la pauta de reposicion

39. De conformidad con lo establecido en el articulo 40, numeral 1 del RRTME, la
notificacion electronica de las pautas de reposicion debera realizarse con al menos
veinte dias de anticipacion al inicio de su trasmision y surtir4 sus efectos el mismo
dia de su realizacion.

para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41, bases lll, primer péarrafo, apartados A, inciso g), parrafo primero y B, y base V,

Apartado A.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numeral 1; 29; 30, numerales 1, inciso i) y 2; 31, numeral 1; 55, numeral 1, inciso h); 159,
numeral 1; 160, numerales 1y 2; 161, numeral 1; 162, numeral 1, inciso d); 164, numeral 1; 181,
numeral 1; 183, numerales 6 y 8; 184, numeral 1, inciso a); 456, numeral 1, inciso g), fraccion ll1.

Ley General de Partidos Politicos

Fundamentos

Articulos 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49.

Ley General de Comunicacion Social

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulos 164; 221; 222; 232; 237; 251; 252; 253 y 254.

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Articulos 5, numeral 2, inciso c); 6, numerales 2, incisos a) y €) y 4, inciso c); 7, numeral 3; 8, numerales
1y 2;9, numeral 1; 10, numerales 4 y 5; 34, numerales 1, inciso e) y 2; 35, numerales 1, inciso b) y 3;
40, numeral 1; 52, numerales 1y 6, y 59, numeral 2.
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Lineamientos Generales en relacién con lo dispuesto por la fraccion | del articulo
Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

3, fracciones I, 1ll, VII, XVI, inciso c), XI'y XI Bis; 5; 12 y 15.

En virtud de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, este Comité
emite el siguiente:

ACUERDDO

PRIMERO. Se aprueba la pauta de reposicion para la sefial radiodifundida XHCJE-TDT,
retransmitida en el servicio de television restringida terrenal Total Play
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., en términos de las consideraciones sefialadas en
este instrumento, misma que se anexa y forma parte del presente Acuerdo.

En virtud de lo anterior, la vigencia de la pauta es la siguiente:

CONCESIONARIO
DETV CONCESIONARIO
RESTRINGIDA DE TELEVISION
SATELITAL O RADIODIFUNDIDA
TERRENAL

Total Play

DISTINTIVO Y
SIGLAS DEL LOCALIDAD

NUMERO DE SPOTS
PROMOCIONALES ~ POR
OMITIDOS DIA

NUMERO

DE DIAS INICIO FIN

CANAL Y ENTIDAD
RETRANSMITIDO

Television Azteca XHCJE-TDT Judrez, 17 17 1 4 junio 4 junio
Il, S.A.de C.V. Azteca Uno 1.1 Chihuahua 2024 2024

SEGUNDO. Se ordena al concesionario de television restringida Total Play
Telecomunicaciones, S.A. de C.V. a reponer los promocionales omitidos y al
concesionario de television radiodifundida Televisién Azteca lll, S.A. de C.V., a generar
la sefial alterna con la pauta especial de reposicion, utilizando el tiempo para la
promocién propia de la estacion y la ponga a disposicién del concesionario restringido
para que la transmita en su servicio en el plazo referido, siendo éste ultimo, Total Play
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., quien debera pagar la totalidad del costo que ello
genere, de conformidad con las consideraciones establecidas en el presente
instrumento.

TERCERO. Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V. deberan informar a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a mas tardar el uno de abril de dos mil
veinticuatro, del acuerdo que hubiere llegado con la concesionaria de television
radiodifundida involucrada, Television Azteca lll, S.A. de C.V., para el pago del costo de
la generacion de la sefial alterna con la pauta de reposicion y su puesta a disposicién.
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CUARTO. Una vez que queda firme este Acuerdo, este Comité emitira los Lineamientos
que establezcan las normas basicas para la negociacién entre los concesionarios
restringidos y radiodifundidos, en caso de que no lleguen a un acuerdo
QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
gue notifigue de manera electrdnica el presente Acuerdo a los concesionarios Television

Azteca lll, S.A. de C.V. y Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V
SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para

qgue notifique el presente acuerdo a todos los partidos politicos nacionales con registro

vigente
SEPTIMO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para

que verifique el cumplimiento de la transmision de la pauta de reposicion por el
concesionario Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V. y genere los informes de

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
gue notifique a la Sala Regional Especializada del Tribu_na_l Electoral del Poder Judicial

cumplimiento.
de la Federacion, el presente Acuerdo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
aprobacion. Asimismo, que notifique dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se

tengan los informes de monitoreo de las reposiciones de los promocionales

NOVENO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
gue notifique a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales del Instituto Federal de

Telecomunicaciones para los efectos conducentes
El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Primera Sesion Ordinaria del Comité de
Radio y Television, celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, por
los partidos politicos Accién Nacional

las Representaciones de
Revolucionario Institucional; de la Revolucién Democréatica; del Trabajo; Verde Ecologista

consenso de
de México; Movimiento Ciudadano, y morena; asi como por unanimidad de votos del
Consejero Electoral Presidente del Comité, Uuc-kib Espadas Ancona, y del Consejero y
las Consejeras Electorales integrantes del mismo, Maestro Arturo Castillo Loza; Norma
Irene De La Cruz Magafa, y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, todas y todos presentes
en la sesion. La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan estuvo ausente en el
LA SECRETARIA TECNICA )
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

momento de la votacion
EL PRESIDENTE
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
DRA. IULISCA ZIRCEY BAUTISTA ARREOLA
Encargada del despacho de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos
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