CI1760/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. CAMILO IBARRA.

Antecedentes

l. En fecha 04 de mayo de 2011, el C. Camilo lbarra, present6 una solicitud,
mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la informacion,
denominado INFOMEX-IFE, a la cual se le asigné el folio numero
UE/11/01747, misma que se cita a continuacion:

“Pido se me informe o siguiente respecto del Instituto Federal Electoral:

1. .Qué es lo que se estd construyendo en la entrada del Edificio D en Oficinas
Centrales?,

2. . Cual es el uso que tendré dicha construccién?,

3. . Qué &rea estara a cargo del uso de dicha construccion’,

4. i Qué costo tendra dicha construccion? "(Sic)

. El 06 de mayo de 2011, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada
por el C. Camilo Ibarra a la Direccion Ejecutiva de Administracion mediante
el sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

Hi. En fecha 23 de mayo de 2011 la Direccion Ejecutiva de Administracion
emitid su respuesta a la solicitud de informacion, mediante el oficio numero
DEA/0479/2011, informando en lo conducente lo siguiente:

“Sobre el particular, hago de su conocimiento que a fin de contar con una ocupacion mas
eficiente de los espacios en los inmuebles propiedad del Instituto se lleva a cabo la
instalacion del moédulo integral de atencion a solicitantes, el cual sera utilizado por la
Unidad Técnica de Servicios de Informacion y Documentacion. Es de precisar que los
trabajos que implican la instalacion del modulo los lleva a cabo el personal de la Direccion
de Recursos Materiales y Servicios, y que los materiales que se ocupan son |o que se
tienen en existencia en el almacén. Al encontrarse en proceso de instalacion, por el
momento no se tiene el costo final, éste se podra proporcionar en cuanto concluya la
instalacion del médulo, razéon por la cual se declara inexistente la informacion de
conformidad con el articulo 24, numeral 2, fraccién Vi del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”(Sic)
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Con fecha 26 de mayo de 2011, se notifico al solicitante a través del
sistema INFOMEX-IFE y por correo electrénico la ampliacion del plazo
previsto en el articulo 24 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, a efecto de
turnar el asunto de marras al Comité de Informacion.

El 8 de junio de 2011, en sesion extraordinaria del Comité de Informacion,
se requirio a la Direccién Ejecutiva de Administracion, aclarara la respuesta
previamente proporcionada, respecto a la construccion del modulo,
informando el costo aproximado de la instalacion.

El 14 de junio de 2011 mediante correo electronico, la Direccion Ejecutiva
de Administracion al dar respuesta al requerimiento hecho por el Comité de
Informacion sefiald lo siguiente:

“En atencidn a la resolucion aprobada por los Integrantes del Comité de Informacion del
Instituto, en su sesidon extraordinaria de! 08 de junio del afio en curso, en la cual se
instruye a la Unidad de Enlace que requiera a la Direccion Ejecutiva Administracion
informacion adicional, a fin de atender la solicitud de acceso a la informacién folio
UE/11/01747, en particular sobre el costo que tendra la construccion del modulo.

Es de precisar que el concepto de construccion de un inmueble, se contempla desde la
cimentacion hasta la conclusion de su edificacion, de acuerdo con un disefio definido y
una estructura arquitectonica permanente.

En el caso de la instalacion del modulo para atencion ciudadana en el tema de
Transparencia, esta adaptacion es temporal, en cualquier momento se puede desinstalar y
queda el vestibulo del edificio “D” como estaba antes, es decir, no se le realizaron trabajos
de modificacién a la estructura del inmueble, todo esto dentro del programa de eficientar la
ocupacién de espacios en los inmuebles del Instituto.

En este mismo sentido, se informa que el costo aproximado a la fecha erogado para la
instalacion del modulo es de $48,581.00. Asimismo, se reitera que los trabajos que
implicaron la instalacion del médulo los lleva a cabo el personal de la Direccidon de
Recursos Materiales y Servicios.” (Sic)

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
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términos de lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, publicado el doce de agosto de dos mil
ocho en el Diario Oficial de la Federacion.

Que en relacién con la clasificacion formulada por el 6rgano responsable
del Instituto, el numeral 9, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(...) 1. Los titulares de los 6rganos seran los
responsables de clasificar la informacion en el momento en que se genere, obtenga,
adquiera o transforme. 2. En caso de que la clasificacién se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en
el Codigo, en el Regiamento y en los Lineamientos de clasificacion que al efecto
emita el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los titulares de los
6rganos responsables debera estar debidamente fundada y motivada, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cddigo, el Reglamento y los
Lineamientos de clasificacién que para el efecto emita el Comité (...)”

Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia de una parte de
la informacion materia de la presente resolucién, es pertinente analizar la
solicitud de informacion interpuesta por el C. Camilo Ibarra, misma que se
cita en el antecedente marcado con el nimero | de la presente resolucion.

Que el papel del Comité de Informaciéon en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que
tiene como obligacion, verificar si la clasificacion o declaratoria realizada
por el érgano responsable (Direccidén Ejecutiva de Administracion), cumple
con las exigencias del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacion.

La Direccién Ejecutiva de Administracién al dar respuesta a la solicitud de
informaciéon materia de la presente resolucion, sefialdé que, es informacién
publica la relativa a los puntos 1, 2 y 3, de la solicitud, lo anterior en
términos de lo sefalado por el articulo 24, parrafo 2, fracciéon il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Derivado de lo anterior el Organo Responsable indicoé que respecto del
punto 1, relativo a —que se esta construyendo en la entrada del Edificio D
en Oficinas Centrales, -informé que, se esta llevando a cabo la instalacion
del modulo integral de atencién a solicitantes; ahora bien respecto al punto



2, relativo al -uso que tendra dicha construccion,- el (')rgano sefaldé que
sera utilizado para dar atencién a diversos solicitantes; por ultimo, en lo
tocante punto 3, relativo al - qué area estard a cargo del uso de dicha
construccion,- la Direccion informé que sera utilizado por la Unidad Tecnica
de Servicios de Informacion y Documentacion.

Derivado de lo anterior y en lo tocante al punto 4, relative a -qué costo
tendra dicha construccion,- la Direccion Ejecutiva de Administracion al dar
respuesta a la solicitud de informacion, declar6 su inexistente,
argumentado que para la instalacion del médulo a que hace referencia el
peticionario, los trabajos los estd llevando a cabo el personal de la
Direccidon de Recursos Materiales y Servicios con materiales que se tienen
en existencia en el Almacén, sin embargo, aclaré que al encontrarse dicha
obra en proceso de instalacion, se encuentran imposibilitados para
proporcionar el costo final.

De lo sefalado por el 6rgano responsable, se desprende que el motivo de la
inexistencia de la informacion, lo constituye el hecho de que al momento
de la formulacior de la solicitud, la instalacién del médulo se encuentra en
proceso y en consecuencia, al no concluirse los trabajos correspondientes,
no se puede hacer un calculo del costo final; de lo cual se advierte que la
declaratoria de inexistencia es justificada.

Aunado a lo anterior, el érgano responsable de la informacion al hacer su
declaratoria de informacion, fundé la misma en lo dispuesto por el articulo
24, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Por lo tanto, este Comité de Informacion debe considerar la aplicacion al
caso en concreto de lo sefialado dentro del marco que dispone la fraccion
VI, parrafo 2 del articulo 24 del Reglamento de Transparencia del Instituto,
la cual sefala que:

“Articulo 24

[..]

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

[.]



VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano,
éste debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccién anterior, la
solicitud de acceso a la informacién y un informe donde se exponga la inexistencia
de la misma. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizaria. En caso de no encontrarla, expedira una resoluciéon que confirme su
inexistencia; [...]".

Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio el cual permite conocer la
aplicacién de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia y se

encuentra bajo el rubro: PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA

cITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el 6rgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacién o revocaciéon de las clasificaciones o declaraciones que ios
érganos responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segun lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los o6rganos responsables, la informacion se pondra a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones lll y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).”

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 24, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turno la atencion de la solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

De los requisitos sefialados anteriormente, en relacién con el informe del
érgano responsable que sostiene la inexistencia de la informacion, su
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exposicion debera entenderse a criterio de este Comité como la
fundamentacién y motivacion con la que respalda la declaratoria de
inexistencia; ahora bien, el Comité puede requerir a los Organos
Responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en
la fraccion VI, del parrafo 2, del articulo 24 del Reglamento de la materia.

Asimismo, el Comité puede disponer las medidas necesarias para localizar
la informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso a la informacion de los
solicitantes, pudiendo ubicarse en la siguiente hipétesis:

+ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa,
se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no
obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comite
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacion supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacién 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacién de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad
de votos.

« Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

s« En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articulo 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e histérico, asi como la conservacion y manejo de



los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catalogo de Disposicion Documental como herramienta
de localizacion de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los 6rganos responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizarad periédicamente cada
afic de calendario. La actualizacion sera responsabilidad de los 6rganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracion e histédrico.

En el catalogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”.

« En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacién solicitada”.

En tal virtud y considerando la aplicacion al caso que nos ocupa, tanto de
las disposiciones que se desprenden de la fraccion VI, parrafo 2, del articulo
24 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como del criterio
emanado de dicho precepto reglamentario, este Comité de Informacion
estima adecuado confirmar la declaratoria de inexistencia respecto al costo
que tendra la instalacién del médulo integral de atencion a solicitantes,
sefalada por la Direccidon Ejecutiva de Administracion.

Derivado de lo anterior, y de la respuesta proporcionada por la Direccion
Ejecutiva de Administracién al requerimiento hecho por el Comité de
Informacion en sesion extraordinaria del 8 de junio de 2011, sefialdé que el
concepto de construccién de un inmueble, contempla de la cimentacion
hasta la conclusion de la edificacion del disefio definido, de lo que resulta
una estructura arquitectonica permanente, sin embargo, la construccion del
modulo de atencién ciudadana en el tema de transparencia, es una
instalaciéon temporal, toda vez que en cualquier momento se puede
desinstalar, quedando el vestibulo del edificio “D” como estaba antes, es
decir, no se realizaron trabajos de modificacion a la estructura del inmueble,
a fin de hacer eficientes los espacios en los inmuebles del Instituto.



Derivado de lo anterior, y bajo el principio de Maxima Publicidad, previsto
en los articulos 6, parrafo 2, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental y 4 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Direccién Ejecutiva de Administracion sefiala que el costo
aproximado de la instalacion del moédulo, erogado a la fecha, fue de
$48,581.00, aclarando que los trabajos que implicaron la instalacion del
modulo los llevd a cabo el personal de la Direccion de Recursos Materiales
y Servicios

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, parrafo 2, fraccion |, 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 4, 9, parrafos 1, 2 y 4; 18, parrafo 1, fraccion
I; 24, parrafo 2, fracciones lll y VI; del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, éste Comité emite
la siguiente:

Resolucion

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del C. Camilo lbarra que es informacion
publica la sefalada en el considerando numero 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por ila
Direccién Ejecutiva de Administracion, en relacion con la informacion requerida por
el C. Camilo Ibarra, en términos de lo sefalado en el considerando 6 de la
presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Camilo Ibarra que bajo el principio
de maxima publicidad se pone a su disposicion la informacién referida en el
considerando 7 de la presente resolucion.



CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Camilo Ibarra, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente,
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de
los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Camilo Ibarra, mediante la via elegida por éste al presentar
la solicitud de informacion, anexando copia de la presente resoiucion.

La presente resclucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 8 de junio de
2011.

-

-

H

) —
Ricargo Fernando Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coopdinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacidén

Informacion

| W

T

Lié. Luis Emilio Gifaén Cacho Lic. Mdnica Pérez Luviano

Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién y del Comité de Informacién

Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion



