INSTITUTO FEDERAL ELECTUORAL

CI754/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. OSCAR JAVIER
PEREYDA DIAZ.

1.

Antecedentes

En fecha 13 de mayo de 2011, el C. Oscar Javier Pereyda Diaz,
presentd mediante escrito libre ante la Junta Local Ejecutiva del Estado
de Nayarit, una solicitud de informacion en los términos que a
continuacion se detallan:

"OSCAR JAVIER PEREYDA DIAZ, mexicano, Wil mayor de edad, en mi caracter

de miembre active del instituto politico que usted dignamente preside, y con numero de

afiliacion (NG con domicilio particular en calle _
. y seflalando domicilio para oir y recibir

nolificaciones el ubicado en
ante Usted de la manera mas atenta comparezco para:

EXPONER:

Que por medio del presente ocurso, ocurro ante su Sefiorfa, con fundamente en lo
dispuesto por el articulo 8avo Constilucional tenga a bien expedirme FOTOCOPIAS
CERTIFICADAS de los informes de EGRESOS correspondientes del EJERCICIO
FISCAL 2010 del PARTIDO ACCION NACIONAL en esta Entidad, lo relativo a las
listas de RAYAS Y NOMINAS DE PAGO que acompariaron los Dirigentes del Comité
Direclivo Estatal del PAN para justificar sus EGRESOS del uso del financiamiento
pliblico y privado que diche Partido Politico recibio, esto en virtud de que manifiestan la
Dirigencia del Parlido que dichos documentos obran en poder del IFE para su
justificacion legal que cada afo se hace."(Sic)

En fecha 16 de mayo de 2011, se recibié en la Unidad de Enlace del
Instituto Federal Electoral el correo electronico, por medio del cual la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Nayarit de este Instituto remitio el
escrito libre signado por el C. Oscar Javier Pereyda Diaz.

Derivado de lo anterior el 17 de mayo de 2011, se ingreso la solicitud de
informacién del C. Oscar Javier Pereyda Dlaz, al sistema electronico de
solicitudes de acceso a la informacion, denominado INFOMEX-IFE,
asignandole como ntimero de folio el identificado como UE/11/01972.
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En esa misma fecha, la Unidad de Enlace mediante oficio
UE/AS/1591/11, hizo del conocimiento del solicitante el ingreso de su
solicitud al sistema INFOMEX-IFE en los términos siguientes:

“Si bien es cierto, Usted presenté su solicitud mediante escrito libre en las Oficinas de
la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Nayarit, ésta a su vez la hizo llegar para su
desahogo en virtud de que no es competencia de dicha area; por tal razén, esta unidad
a mi cargo se dio a la tarea de ingresarla al Sistema de Acceso a la Informacion del
Instituto Federal Electoral (INFOMEX-IFE) mediante numero de folio UE/11/01972,
esto de conformidad con los Lineamientos que deberan observar los o¢rganos
responsables del Instituto Federal Electoral y la Unidad de Enlace en la recepcion,
procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos
personales y correccion de los mismos, que formulen los particulares, asi como en su
resolucién y notificacién, y la entrega de informacién en su caso.

En este sentido, de conformidad con el numeral noveno de los Lineamientos antes
citados, para el seguimiento de las diligencias subsecuentes de su solicitud, Usted
debera ingresar al Sistema de Acceso a la Informacion (INFOMEX-IFE), para lo cual
hago de su conocimiento la siguiente ruta electrénica: www.ife.org. mx; Transparencia y
Acceso a la Informacion: Sistema de Acceso a la Informacion, INFOMEX; Ingreso al
Sistema; finalmente deberd ingresar una clave de usuario y una contrasefia que se
anexan al presente para poder accesar.”

El 20 de mayo de 2011, la Unidad de Enlace turné la solicitud formulada
por Oscar Javier Pereyda Diaz, a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos mediante el sistema INFOMEX-IFE, a
efecto de darle tramite.

En fecha 24 de mayo de 2011, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos dio respuesta a la solicitud de
informacion, mediante oficio UF/DRN/3801/2011, informando en lo
conducente lo siguiente:

“Al respecto, hagale saber al interesado que los Ultimos informes presentados por los
partidos politicos nacionales ante esta Unidad de Fiscalizacion son los Informes
Anuales correspondientes al ejercicio 2010, sin embargo, ain no ha concluido el
proceso de fiscalizacion correspondiente, por tal virtud dicha informacion tiene el
caracter de temporalmente reservada, de conformidad con lo establecido por el
articulo 84 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con el articulo 10, numeral 3, fraccion |l del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, comunique al solicitante que dicha informacién sera publica una vez que sea
aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucién correspondiente por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en términos del articulo 35.1, inciso a) del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Por ultimo, con el afan de cumplir con el principio de maxima publicidad y debido a que
la informacién solicitada probablemente se encuentra en poder del Partido Accion
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Nacional, resulta conveniente que [a misma sea requerida a dicho instituto
politico."(Sic)

Con fecha 2 de junio de 2011, se notificé al solicitante a través del
sistema INFOMEX-IFE y de manera personal la ampliacion del plazo
previsto en el articulo 24 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a efecto
de turnar el asunto de marras al Comité de Informacion.

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacién hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos,
en términos de lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 1, fraccion Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, publicado el doce de agosto de dos
mil ocho en el Diario Oficial de la Federacion.

Que en relacion con la clasificacion formulada por el 6érgano responsable
del Instituto, el numeral 9, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento

reglamentario vigente antes citado, dispone que: “(...) 1. Los titulares de los
érganos seran los responsables de clasificar la informacién en el momento en que se
genere, obtenga, adquiera o transforme. 2. En caso de que la clasificacién se haga
con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan
exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de clasificacion que
al efecto emita el Comité. 4. La clasificacion de la informaciéon que realicen los
titulares de los 6rganos responsables debera estar debidamente fundada y motivada,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los
Lineamientos de clasificacion que para el efecto emita el Comité (...)"

Que a efecto de establecer la clasificacién de reserva temporal de Ia
informacion materia de la presente resolucion, es pertinente analizar la
solicitud de informacién interpuesta por el C. Oscar Javier Pereyda Diaz,
misma que se cita en el antecedente marcado con el nimero | de la
presente resolucion.

Que el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad; de tal suerte
que tiene como obligacion el verificar si la clasificacion realizada por el
érgano responsable (Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos), cumple con las exigencias del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y
motivar debidamente su determinacion.
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La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos al
dar respuesta a la solicitud materia de la presente resolucién, sefialo que
lo peticionado por el C. Oscar Javier Pereyda Diaz, es informacion que
se encuentra temporalmente reservada, en términos de lo sefalado
por los articulos 84 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 10, péarrafo 3, fraccién Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, en virtud de gue los ultimos informes
que presentaron los Partidos Politicos Nacionales ante la citada Unidad
son los informes anuales correspondientes al ejercicio 2010;
asimismo el Organo Responsable aclaré que aln no ha concluido el
proceso de fiscalizacion, por lo que una vez que sea aprobado el
Dictamen Consolidado y la Resolucién correspondiente por el Consejo
General, dicha informacion sera publica, lo anterior en términos del
articulo 35.1, inciso a) del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Por lo tanto este Organo Colegiado considera que la informacion
sefalada por el Organo Responsable, efectivamente se encuentra
temporalmente reservada de conformidad con lo establecido en los
articulos 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 10, parrafo 3, fraccion |l del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, toda vez que el proceso de fiscalizacion a que esta
sujeto el aio 2010 no ha concluido.

Articulo 11. Los informes que presenten los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal Eiectoral, asi como
las auditorias y verificaciones gue ordene la Comisién de Fiscalizacién de
los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan
hacerse publicos al concluir el procedimiento de fiscalizacion respectivo.

Cualquier ciudadano podra solicitar al [nstituto Federal Electoral, la
informacién relativa al uso de los recursos pulblicos que reciban los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 10

De los criterios para clasificar la informacién
(...)

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada:

()

Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi
como la documentacion que sirva de insumo para la elaboracidn de
dictamenes consolidados que presente la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos hasta en tanto no emita una resolucién por
el Consejo;



INGTITUTO FEDERAL ELECTORAL

(..}

Ahora bien, este Comite de Informacién considera que divulgar la
informacion solicitada produciria un dafio o menoscabo a los intereses
juridicos que tutela el numeral referido, a saber, la certeza, la legalidad
y la objetividad que deben guiar todos los actos de la autoridad
electoral, pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos completos y
definitivos, con la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de
que el Instituto Federal Electoral debe apegarse estrictamente a las
normas, procurando evitar en todo caso, que sus actos lesionen
derechos de terceros.

Aunado a lo anterior, el criterio Segundo, inciso B), fraccion Il de la
Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace
establece lo siguiente;

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los
siguientes supuestos de informacion reservada:

()

E). Informacion de los partidos politicos y fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas:

()

Il. Los informes de gastos de campana de los partidos politicos, asi como

la documentacion que sirva de insumo para la elaboracién de dictamenes gue
presenten a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y de
las Agrupaciones Politicas, hasta que concluya el procedimiento de
fiscalizacion respectivo, y la resolucion del Consejo se emita.

Finalmente, el Comité de Informacion ha emitido el siguiente criterio que
resulta aplicable al presente caso:

LA INFORMACION RELACIQNADA CON LOS PARTIDOS POL]TIQOS NACIONALES,
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, LAS AUDITORIAS Y EL DESTINO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR MOTIVOS DE FINANCIAMIENTO, NO SE HARA
PUBLICA HASTA EN TANTO NO CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION RESPECTIVO. Ante la solicitud de informacion vinculada con los
informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales presenten al
Instituto Federal Electoral, asi como aquelia relacionada a las auditorias y verificaciones
que ordene la Comision de Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, mismo que sefiala
gue dicha informacion debera hacerse publica una vez concluido el procedimiento de
fiscalizacion respectivo.

o



Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral.
Sesién ordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2005. Guillermo Alejandro Noriega
Esparza-Cl150/2005.

Sesién extraordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2005. Gregorio Cortés Salazar-
Cl1146/2005.

Aunado a |o anterior, un principio general de Derecho consiste, en que, a
quien, proporciona dinero u otra clase de bienes para un fin
determinado, le asiste el derecho a fiscalizar su ejercicio, de ahi, que el
articulo 41, fraccién Il, inciso a), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, resulta ser la norma constitucional que
tutela, el financiamiento del erario publico hacia los partidos politicos, y
que del mismo precepto citado, se contempla al Instituto Federal
Electoral con la facultad de control y vigilancia del origen de todos los
recursos con que cuenten, atendiendo en todo momento los principios
de imparcialidad, certeza, legalidad, independencia y objetividad, que
resulta necesario precisar, al momento de ejercer la facultad de control y
vigilancia de la autoridad electoral.

Es importante mencionar que la informacion referida estarda a
disposicién del publico en general una vez que sea aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el Dictamen Consolidado
y la Resolucion correspondiente en términos del articulo 35.1, inciso a)
del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Paliticos Nacionales.

Por lo tanto, este Comité estima que efectivamente el Instituto esta
juridicamente impedido temporalmente para proporcionar la informacion
relativa a la copia de todos los reportes de aportaciones en efectivo y
especie de militantes y simpatizantes de los partidos politicos con
registro en el periodo 2010, desglosado por partido.

En tal virtud, este Comité de Informacion debera confirmar Ia
clasificacion de la informacibn como temporalmente reservada,
manifestada por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, respecto de la informacion solicitada por el C. Oscar
Javier Pereyda Diaz.

Ahora bien, no obstante la clasificacion de reserva aludida, este Organo
Colegiado debera instruir a la Unidad de Enlace, para que consulte al
Partidos Accion Nacional, si es factible o no que proporcione la
informacion solicitada por el peticionario, de conformidad con el articulo
42 vparrafo 2, inciso j), del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que a continuacion se cita:



“Articulo 42

2. Se considera informacién publica de los partidos politicos:

()

J) Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
precampana y campafa; el estado de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte
integrante de los documentos anteriores; la relacién de donantes y los montos
aportados por cada uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos de
fiscalizacion establecidos por este Codigo. Los partidos podran hacer publica la
informacion a que se refiere este inciso antes de que concluyan los procedimientos
referidos, sin que ello tenga efectos en los mismos.

Cabe sefialar que la consulta antes mencionada se llevara a cabo sin la
estricta observancia a los procedimientos y plazos establecidos en el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 16, 41, fraccién I, inciso a), de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42, parrafo 2, inciso j) y 84 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 8, parrafo 1, 2 y 4; 10 parrafo
3. fraccion II; 18, parrafo 1, fraccion II; Criterio Segundo, inciso B), fraccién ||
de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacién de la Unidad de Enlace; y
35.1, inciso a) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, éste Comité emite la siguiente:

Resolucién

PRIMERO.- Se confirma la clasificaciéon de reserva temporal formulada por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, respecto de
la informacion solicitada por el C. Oscar Javier Pereyda Diaz, en términos de lo
establecido en el considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que consulte al Partido
Accion Nacional, si es factible que proporcione la informacion solicitada por el
C. Oscar Javier Pereyda Diaz, de conformidad con lo sefalado en el
considerando 5 de la presente resolucion.



TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Oscar Javier Pereyda Diaz, que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su
representante legal, recurso de revision en contra de la presente Resolucion
ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Oscar Javier Pereyda Diaz, mediante la via elegida por
éste al presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente
resolucion; por oficio al Partidos Accion Nacional.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los

integrantes del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el
dia 8 de junio de 2011.
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