Acuerdo Num. ACQyD-INE-277/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/MCMA/CG/1183/PEF/197/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR DATO PROTEGIDO,! POR
PROPIO DERECHO Y EN SU CALIDAD DE SENADORA DE LA REPUBLICA, EN
CONTRA DE SALMA LUEVANO LUNA, DIPUTADA FEDERAL Y/O QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES, POR LA PRESUNTA COMISION DE HECHOS
QUE PODRIAN CONSTITUIR CALUMNIA ELECTORAL Y VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO EN SU CONTRA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/MCMA/CG/1183/PEF/197/2023

Ciudad de México, a veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintitrés de
noviembre de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE)
escrito de queja suscrito por DATO PROTEGIDO, quien por propio derecho y en su
calidad de Senadora de la Republica denuncié a Salma Luévano Luna, Diputada
Federal, derivado de manifestaciones realizadas en varias publicaciones en redes
sociales que, en su concepto, constituyen calumnia, discurso de odio, violencia
politica y violencia politica en contra de las mujeres por razén de género en su
perjuicio.

Solicitando, por tal motivo, el dictado de medidas cautelares consistentes en que se
restrinja de manera estricta a la denunciada, difundir dichas publicaciones en redes
sociales, a fin evitar la incitacion al odio, amenazas y humillaciones en su perijuicio,

! Dato protegido: de conformidad con lo previsto en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3,
fraccion 1X, 31y 47, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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y asi prevenir un posible homicidio que pueda surgir en su contra 0 en perjuicio de
su familia.

Il. REGISTRO, INSTRUMENTACION DE ACTA, ASI COMO RESERVA DE
ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y PRONUNCIAMIENTO DE MEDIDAS
CAUTELARES. EI veinticuatro de noviembre del dos mil veintitrés, la autoridad
instructora ordend el registro de la queja de referencia, a la cual se le asigné el
namero de expediente UT/SCG/PE/MCMA/CG/1183/PEF/197/2023.

Asimismo, se ordend al personal adscrito a la UTCE para que realizara la
instrumentaciéon de un acta circunstanciada de los contenidos de las ligas
electrénicas sefialadas en el escrito de denuncia. Finalmente, se reservo la
admision y emplazamiento de las partes, asi como el pronunciamiento respecto de
la adopcion o no de medidas cautelares, hasta en tanto se contara con los
elementos necesarios para tal fin.

ll. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante proveido
de veinticinco de noviembre de la presente anualidad, se admiti6 a tramite la
denuncia y se acordé remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comision de Quejas y Denuncias del INE, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente. Adicionalmente, a partir de
manifestaciones realizadas en el escrito de queja, se ordend remitir una copia de
dicho escrito al Grupo Multisdisciplinario de la UTCE para los efectos
correspondientes.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA
Esta Comision de Quejas y Denuncias del INE es competente para resolver sobre

la determinacion de medidas cautelares, con fundamento en los articulos 1, 41,

parrafo tercero, Base lll, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados
Péagina 2 de 56



Acuerdo Num. ACQyD-INE-277/2023
NI COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/MCMA/CG/1183/PEF/197/2023

Unidos Mexicanos (CPEUM); 20 bis, 20 Ter y 48 Bis de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV); 3, inciso k), 442, numeral
2, parrafo 2; 449, péarrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, inciso b); 463 Bis; 470, numeral
2; 471, parrafos 2 y 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE); 1; 8, parrafo 1, fraccion Il; 35; 37, 38, parrafo 1 y 40 del
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género (RVPMRG).

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza al tratarse de una
denuncia formulada por DATO PROTEGIDO, quien ostenta el cargo de Senadora
de la Republica, en contra de Salma Luévano Luna, Diputada Federal y/o quienes
resulten responsables, por la presunta comision de actos constitutivos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género y calumnia electoral en perjuicio de
la denunciante.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS, MEDIOS DE PRUEBA Y
CONCLUSIONES PRELIMINARES

Del escrito de queja se desprende que DATO PROTEGIDO denuncia a Salma
Luévano Luna, Diputada Federal y/o quienes resulten responsables, derivado de la
difusion de diversas publicaciones en las que, desde su concepto contienen
manifestaciones y pronunciamientos que constituyen discurso de odio, violencia
politica por razén de género, violencia politica y calumnia en perjuicio de la quejosa,
hechos que se hacen consistir en esencia en los siguientes:

“SEXTO. El dia tal del mes de octubre a través de la cuenta de la cuenta
personal de Twitter de la diputada Salma Luévano publicé un video en el que
refiere que quien suscribe es una senadora panista y ahora petista, chapulina
y oportunista que no puede negar la cruz de su parroquia , conservadora y anti
derechos y hace referencia que perdi la oportunidad de reelegirme en el
Senado de la Republica al haber traicionado a mi partido y por haber
renunciado después de la mitad de su mandato y hace referencia que el Karma
me hubiera alcanzado, por otra parte refiere que el Senado se libré de la
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

suscrita y que si me atrevo a competir ahi estara Salma Luévano para tumbar
mi posible candidatura, y por dltimo me llama espuria. (SIC)

Ademas, refiere que no mas servidores publicas anti derechos y no mas al
discurso de odio a la suscrita y el video concluye con un mensaje que dice que
refiere iSalma Luévano trans tu diputrans! (Martha Luévano diputada por
Aguascalientes).

SEPTIMO.- El 13 de noviembre, Salma Luévano publico en su cuenta personal
de Instagram un reel en el cual hace referencia en que brindara apoyo en
atencion a la lamentable muerte de Ociel Baena, asi como en favor de la
poblacion LGBTQ+ haciendo referencia que viajara a Aguascalientes a fin de
realizar las gestiones necesarias para que el referido hecho no quede impune.
En el video hace referencia que la situacion ocurrida fue muy lamentable ya
gue Ociel Baena fue hermane de lucha de Salma Luévano, asi mismo hace
referencia que se encuentra desconcertada sobre su el deceso de tal
funcionario, por otro lado, refiere que esta cansada de los discursos de odio
dirigidos en contra de la diversidad sexual. Por otra parte, refiere que Ociel
Baena estaba muy preocupado por tantas amenazas de muerte, también
sefala a la suscrita como senadora de los discursos de odio y por lo tanto me
atribuye de forma directa los homicidios ocurridos tanto del ex integrante de la
comunidad llamado como Ulises, asi como de Ociel Baena.(SIC)

Por otra parte refiere le hace un llamado al profesor Anaya del PT y a Mario
Delgado de morena para que no permitan en las filas de laizquierda a una
personade ultraderechay tan odiante que lo Gnico que quiere es el poder
y es seguir estando en el poder y por tanto expresa que no lo va a permitir,
por otra parte refiere que hace responsable a la suscrita por cualquier cosa que
le suceda a su familia y a ella, asi como al magistrado presidente del tribunal
electoral del Estado de Aguascalientes y a su familia. Igualmente refiere que
no mas gente como la suscrita en el poder. (SIC)

Por dltimo, invita a los usuarios de la red social a abstenerse de emitir discursos
de odio. Y hace referencia que no descansara hasta que no se haga justicia
por lo de Ulises y por lo de Ociel Baena. (SIC)

Este video hace referencia a que fue difundido del honorable Congreso de la
Unién y la cuenta se identifica como lunassalmaluevano y de igual forma se
identifica una interaccién relevante en cuanto a los usuarios que compartieron,
comentaron e interactuaron interés por dicho video.
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OCTAVO.- El dia 14 de noviembre del afio en curso, a través su cuenta de
personal de Facebook Salma Luévano publico un video en el cual de nueva
cuenta vuelve a cuestionar mi persona y mi imagen con el fin de demeritarla y
hacer referencia que soy una persona que no me tiento el corazén y que Ociel
estaba preocupado y tenia mucho miedo de las amenazas que supuestamente
yo le hice, (sin exhibir prueba alguna) asimismo, refiere que inicie una
persecucion a su persona y en contra de la poblaciéon LGBTQ y que emiti una
serie de discursos de odio y de nuevamente me hace responsable del homicidio
de Ulises, también cuestiono una foto en donde se involucra al Fiscal General
de Estado. Por otra parte, una reportera le pregunto sobre los elementos de
prueba que se habian obtenido hasta el momento de la Fiscalia General del
Estado con el homicidio de Ociel Baena, para lo cual Salma Luévano contesta
gue es una mierda el fiscal y que es una estupidez todo lo que esta haciendo y
por otro lado hace referencia a que elaboro una iniciativa para sancionar el
discurso de odio. En el minuto 2.52 expresa que la suscrita estuvo encima de
Ociel y de la poblacion LGBTQ emitiendo discursos de odio y por ello dice que
levantara las denuncias necesarias en mi contra (SIC).

NOVENO.- El dia del mes de noviembre, Salma Luévano a través de red social
de Facebook personal publicé un video titulado de la siguiente manera
Hermane @ocielbaena la lucha por los derechos politico-electorales
continuaran, seguiremos con litigios estratégicos y #CuotasArcoiris . Desde tu
ataud exijo a la Gobernadora @TereJimenezE se investigue @fiscaliaAGS

iiEXIJO JUSTICIA!
@NachoMierV @FGRMexico @mario_delgado
En tal video

En tal video expresa de forma genérica que la lucha en materia de litigios
LGBTQ+ van a continuar, refiere que el crimen de la muerte de Ociel fue una
injusticia que no va a quedan impune, hace referencias a que él tenia miedo a
tantas amenazas de muerte al igual que a ella, afirma que no descansara hasta
hacer justicia y que los discursos de odio los estan matando y sefiala que lo va
ratificar como 1o hizo con Ulises (Integrante de la comunidad LGBTQ+ gue
murid en el estado de Aguascalientes, expresa de forma clara gue hace
responsable a la suscrita de tales homicidios, manifiesta que la suscrita
es una asesina y una malvada y criminal y que le hice la vida imposible a
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Ociel Baena hasta que muriera y afirma que ojala me sirva ese espacio para mi
venganza y mi odio, reiter6 que soy una asesina. (SIC)

Ademas, solicité como medidas cautelares “(...) que urgentemente se restringa (sic)
de manera estricta a la denunciada, de difundir dicha publicacién en redes sociales,
a fin evitar la incitacion al odio, amenazas y humillaciones en mi perjuicio y asi
prevenir un posible homicidio que pueda surgir en mi contra o0 en perjuicio de mi
familia”.

Las pruebas ofrecidas por la parte denunciante a fin de acreditar su dicho son:

1. Documental publica. Consistente en su nombramiento como Senadora de
la Republica del Congreso de la Unién.

2. Documental publica. Consistente en oficio nimero ORIENTA-1110-23,
emitido por la CONAPRED en el cual describe los hechos denunciados,
mismo documento en el cual no se impone sancién alguna contra la
denunciante, ni se determina mediante un acto fundado y motivado que en
el discurso que emitié hubiese existido violencia, discriminacion o que este
hubiese sido de odio en detrimento de la comunidad LGBTQ+.

Cabe sefalar que, si bien la quejosa en su escrito de queja enuncié como pruebas
certificaciones ante Notario Publico, de ocho ligas en las que se contienen las
manifestaciones denunciadas, asi como comentarios realizados por personas
internautas; estas ultimas documentales no fueron presentadas ante este Instituto.

Mientras que, las pruebas recabadas por esta autoridad fueron las siguientes:
e Acta circunstanciada de veinticuatro de noviembre del afio en curso,

elaborada por personal adscrito a la UTCE, con el objetivo de certificar el
contenido de las ligas electrénicas proporcionadas por la denunciante.
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Ahora bien, de los elementos probatorios presentados por la denunciante, asi como
de las constancias que obran en autos, se puede arribar a las siguientes
conclusiones preliminares.

1. La denunciante tiene la calidad de ciudadana, asi como de Senadora de

la Republica, y

2. Existe la difusién de las publicaciones contenidas en el escrito de queja
dentro de las redes sociales Facebook, X (antes Twitter) e Instagram,
mismas que se desglosan a continuacion:

Descripcion

Direccion electronica

Publicacién del veintitrés
de octubre de dos mil
veintitrés, realizada por
Salma Luévano Luna en
la red social X (antes
Twitter) en el perfil
@Salmal_.uevano

https://I.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Ft.co%2FJYZ

pKxUPmMM%3Ffbclid%3DIwAR2nPkS40GI7LSuo-

QAWpP611YeVIjU2jjbmPiutIKalupOtWFZATVpgkBuU&h=AT

2| XQybXpKMbpkTgd5tdStCNwVZ9Zu40F93y3L2]BACmpW

c26h7FFNUQqveyJOUSwWSdvK4Y ZalUfY 5ys2JY Hyw4fO-

hRhNHWCBHPQL4tXYZ151e4Usy7jEOF6ijui910bgo

Publicacion del trece de
noviembre de dos mil
veintitrés, realizada
Salma Luévano Luna en
la red social Instagram,
en el perfil de
lunasalmaluevano

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.instag

ram.com%?2Freel%2FCzmRowUv6ek %2F%3Figshid%3DYzB

00G500GZucG5t%26fbclid%3DIwWAR2nPKkS40GI7LSuo-

QAWpP611YeVIjU2jjbmPiutlKalupOtWFZAfVpgkBuU&h=AT
2iXQybXpKMbpkTqgd5tdStCNwVZ9Zu40F93y3L2jBACmpW
c26h7FFENUqveyJ9USwWSdvK4Y ZalufY5ys2JY Hyw4fO-

hRhNHWCBHPQLA4tXYZ151e4Usy7]EOF6ijui910bgo

Publicacion del trece de
noviembre de dos mil
veintitrés, realizada por el
usuario Julie D’Aubigny
en la red social X (antes
Twitter) en el perfil
@DenisoHuit

https://I.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2FXx.com%2FD
enisoHuit%2Fstatus%2F1724222789740036202%3Ft%3DUuc
Ry9nPHZ2EmIiGJioL19w%265%3D35%26fbclid%3DIwAROc]
aC_7hPp4gKNILQNhFs5-
IwZiyVa80H6d4pw2HSvVSLIGCNwCCLabjYU&h=ATOnpDyg
15QbHWOIFGIfEe5BH3VbAGNVHRXrCZPSazKKbmtpprxCg
HMiHdi1lk61xbF2pitHSYAT VYmmiwu010H4dAUil2wyhi0
VVikr- F-EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk
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Descripcion

Direccion electronica

Manifestaciones del
catorce de noviembre de
dos mil veintitrés,
realizadas por Salma
Luévano Luna en la red
social Facebook en el
perfil Metropolitano
Aguascalientes

https://www.facebook.com/watch/live/?extid=CL-UNK-UNK-
UNK-AN_GKOT-

GK1C&mibextid=Nif50z&ref=watch _permalink&v=98711905
2348112

Publicacién del catorce de
noviembre de dos mil
veintitrés, realizada por
Salma Luevano Luna en
la red social Facebook en
el perfil Salma Luevano
Luna

https://www.facebook.com/100027237562089/posts/pfbid02m
W7AQzKzkbd1iM4JZaX5H3PQomriuzB37zC9kdS3jPpapUG
5yKdZTTkcZjXSqrfil/?d=w&mibextid=j8LeHn

Publicacién del catorce de
noviembre de dos mil
veintitrés, realizada por el
usuario Santiago
Torreblanca en la red
social X (antes Twitter) en
el perfil @SantiagoTblan

https://l.facebook.com/I.php?u=https%3A%2F%2FX.com%2FS
antiagoThlan%2Fstatus%2F1724435026899603880%3Ft%3Dj
sBfSTYCcOMMMS5PIYtvwBA%265%3D35%26fbclid%3DIwA
R0Ocg1DzUNIrx_Oua8UHKFswzkx0Kpm8U2m7ca5cgzosofS]
80wx33FY_8M&h=ATOnpDyg15QbHWOIFGIfEeSBH3VDA
GnvHRXrCZPSazKKbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSYAT
VYmmiwu010H4dAUil2wyhiOVVikr- F-
EHBZPc56hcq4KzvQV1BRjjk

Publicacion del quince de
noviembre de dos mil
veintitrés, realizada por
David Sanchez en la red
social X (antes Twitter) en
el perfil
@DavidSn71637326

https://l.facebook.com/I.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FD
avidSn71637326%2Fstatus%2F1724722020477223399%3Ft%
3D3n00O0OBH8UIBTV_7292P6GQ%265%3D35%26fbclid%3DI
WAR1QoiVpZzv2L Hgn5wEfh6X5g0ONOcz03TwiBjycrXsec)
Ogun83YB7gjA-
k&h=ATO0npDyg15QbHWOIFGIfEe5BH3VHAGNnVHRXrCZPS
azKKbmtpprxCqHMIiHdi1k61xbF2pitHSYAT VYmmliwu010
H4dAUil2wyhiOVVikr- F-EHBZPc56hcq4KzvQV1BRjjk

Publicacion del quince de
noviembre de dos mil

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FD
avidSn71637326%2Fstatus%2F1724722371653718038%3Ft%
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Descripcion Direccion electronica

veintitrés, realizada por | 3Dpjnsn6p_MilolDs6MJIf7Q%265%3D35%26fbclid%3DIWAR
David S&nchez en la red | 1Fh5e5rp02hk4grcKQZNXuL-jOpeaY Ue6oL Bfh-
social X (antes Twitter) en | JAwqyC1lvbdilGYkQg8&h=ATOnpDygl5QbHWOIFGIfEe5BH

@DavidSn71637326 SYAT VYmmiwu010H4dAUil2wyhiOVVikr- F-

perfil | 3VBAGnVHRXrCZPSazKKbmtpprxCqHMiHdi1k61xbF2pitH

EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES Y PARTICULARES DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES TRATANDOSE DE CASOS DE VIOLENCIA POLITICA
EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Los elementos que esta autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir
su pronunciamiento respecto a una solicitud de adopcion de medidas cautelares
son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho del
cual se pide la tutela en el proceso.

Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.

La irreparabilidad de la afectacion.

La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
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proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

Por lo anterior, mediante las medidas cautelares se protegen aquellas situaciones
en las que se acredita el actuar indebido de quien es parte denunciada en la
instauracion del procedimiento; siendo que, en casos como el que se analiza, esta
autoridad afirma la existencia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia como el primer derecho que se pide proteger y, como segundo elemento,
la posible frustracién de este derecho por quien promueve la medida cautelar
ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por la o el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los
principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo
de acciones o conductas.
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En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
gue segun sea el sentido de laresolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera
de las personas en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, s6lo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
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del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacioén que se reputa antijuridica.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda en su conjunto la presunta conculcacion a alguna
disposicion de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo
0 se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Ahora bien, las consideraciones generales de medidas cautelares, en los términos
explicados parrafos arriba, deben estar alineadas y aplicarse con un enfoque
particular y especial tratandose de hechos o conductas que pudieran constituir
violencia politica contra las mujeres en razén de género; esto es, se deben de
considerar los siguientes elementos para cumplirse con la obligacién a cargo de las
autoridades del estado de juzgar los asuntos con perspectiva de género e
interseccionalidad:

a) Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Las mujeres tienen
reconocido el derecho a vivir una vida libre de violencia, por lo que las autoridades,
en todo momento, deberan garantizar, a través de un analisis con perspectiva de
género la existencia o no de situaciones de violencia o vulnerabilidad.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho a una vida libre de violencia en favor a las
mujeres.

2o anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro
MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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C) La afectacion. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Identificar
Si existen situaciones de poder o un contexto de desigualdad estructural que, por
cuestiones de género, den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia, de existir, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resoluciéon
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de
género.

En este sentido, esta autoridad afirma la existencia del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, como el primer derecho reconocido dentro del
conjunto de derechos humanos de las mujeres, en contraste con lo que la
doctrina denomina como el periculum in mora —temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final—.

Por lo anterior, mediante las medidas cautelares son protegibles aquellas
situaciones en las que se acredita el actuar indebido de quien es denunciado en la
instauracion del procedimiento. Acreditado el reconocimiento del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, como el derecho que se protege; el segundo
elemento consiste en la posible afectacion de este derecho de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su afectacién.

En ese sentido, a efecto de visibilizar la afectacion real que viven las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, se debe cuestionar en un primer
momento, los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo 0 género.
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Lo anterior, mediante la identificacion de situaciones de poder o un contexto de
desigualdad estructural que, por cuestiones de género, den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia y, de existir, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género.

En suma, la incorporacion de la metodologia para juzgar con perspectiva de género
dentro de los parametros minimos que deberd tomar en consideracion toda
autoridad en el dictado de medidas cautelares en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género constituye una herramienta necesaria a fin
de evitar y visualizar el contexto de violencia o discriminacion en el caso bajo
andlisis.

Por tales razones, esta autoridad advierte que, para el dictado de medidas
cautelares con andlisis de perspectiva de género es indispensable una metodologia
y/lo mecanismo destinado al estudio de las construcciones culturales y sociales
dirigidas a determinado género, en otras palabras, lo que histérica, social y
culturalmente se ha acufiado en lo femenino y lo masculino.

Es importante destacar que, si bien es cierto que la perspectiva de género implica
al operador juridico el deber de reconocer la desventaja histdrica en la que se han
encontrado las mujeres, también lo es que dicha circunstancia podria no estar
presente en cada caso, por lo que se debe analizar la diversidad de contextos,
necesidades y autonomia.

Asi, la obligacién de esta autoridad consiste en identificar, reconociendo el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, aquellos elementos que pudieran tener
potenciales efectos discriminatorios respecto de determinada conducta,
identificando los desequilibrios de poder entre las partes como consecuencia de su
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género, a la luz de la neutralidad de los elementos probatorios y el marco juridico.?
CUARTO. MARCO JURIDICO
a. Violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos, lo que implica también
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de tales derechos.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucibn General reconoce el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se
armoniza en su articulo 35, al disponer que son derechos de la ciudadania votar y
ser votada en cargos de eleccion popular, asi como formar parte en asuntos
politicos del pais.

Asi, el parametro de regularidad constitucional, en relacion con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion, es claro al establecer que las
autoridades no solo deben condenar toda forma de violencia y discriminacion
basada en el género, sino también estan obligadas a tomar medidas concretas para
lograrlo de forma diligente, siendo incluso ese deber mas estricto, cuando las
violaciones o afectaciones aducidas se inserten dentro de un contexto de violencia
o discriminacion sistematica y generalizado contra las mujeres por el hecho de serlo.

Ahora bien, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, de abril de dos mil veinte, definidé el concepto de violencia politica en
razon de género, tipifico el delito en la materia, establecioé diversas obligaciones y
facultades a cargo de las autoridades electorales, -federales y locales-, establecio

3 Sirve de apoyo la Tesis 1a. XXVI1/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la SCJN, visible en la pagina 443 del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima época, Registro 2013866, de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
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un catalogo de conductas sancionables, asi como la imposicion de diversas
sanciones.

En ese contexto, y de acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), la violencia politica en contra de las mujeres
en razén de género es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.*

La LGAMVLV?® constituye un instrumento indicativo a efecto de eliminar la violencia
y la discriminacion que sufren las mujeres en nuestro pais, la cual establece
puntualmente la obligacion a cargo de las autoridades electorales de promover la
cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres, incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precamparas y campafas electorales en los programas en
radio y television que difundan noticias, durante los procesos electorales y sancionar
las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

La referida ley reconoce la implementacién de actos de proteccion y de urgente
aplicaciéon en funcion del interés superior de la victima, consistentes en medidas
gue se otorgan por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres con la finalidad de proteger su interés superior.®

4 Articulo 20 Bis. LGAMVLYV vy articulo 3, inciso k. LGIPE.
° Articulo 48 Bis. de la LGAMVLV.
® Articulo 27 de la LGAMVLYV.
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Dicha atribucion, en materia politica y electoral compete al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al INE, a los Organismos Publicos Locales
Electorales y a los 6rganos jurisdiccionales electorales locales, quienes deberan
solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las mismas.

Asimismo, establecio que las quejas o denuncias por violencia politica contra las
mujeres en razon de género se sustanciaran a través del procedimiento especial
sancionador dentro y fuera del proceso electoral.” Respecto a las medidas
cautelares que se podran ordenar en la materia podran ser cualquiera requerida
para la protecciéon de la mujer victima, o quien ella solicite.2 De manera adicional,
se estableci6 un listado de conductas constitutivas de violencia politica en razén de
género,® el cual debe considerarse enunciativo, mas no limitativo.'°

En este sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, de rubros VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES!! y VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,? en esta Ultima, se establecieron los
elementos necesarios para identificar cuando se esta en presencia de algun acto o
conducta que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en contra de una
mujer por razon de su género; a saber:

7 Articulo 442, parrafo 2, y 442 Bis de la LGIPE.
8 Articulo 463 Bis, parrafo 1, inciso €), de la LGIPE.
9 Articulos 20 Ter de la LGAMVLYV y; 442 Bis de la LGIPE.
10 o anterior, atendiendo a lo dispuesto en las Gltimas de sus fracciones, en las cuales se establece un supuesto general que refiere a
cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.
1 Consultada en el sitio web http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016.
12 Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018 &tpoBusqueda=S&sWord=violencia,politica,por,razon,de,genero
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella, y puede manifestarse en cualquiera de
los tipos de violencia reconocidos en la LGAMVLYV, la cual puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que, cuando se trata de casos de violencia
contra las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al estandar de
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la debida diligencia establecido por los instrumentos internacionales y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, adoptando una perspectiva de género.®

En concordancia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
su tesis CLX/2015, ha reconocido la obligacién de todas las autoridades de actuar
con debida diligencia, adquiriendo una connotacion especial en casos de
violencia contra las mujeres, al deber adoptar medidas integrales con perspectiva
de género.'*

En ese contexto, la imparticion de justicia y/o actuacion con perspectiva de género
por parte de las autoridades, consiste en una aproximacion de analisis de los casos
0 situaciones que se les presentan, considerando las situaciones de desventaja, de
violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, pues debe velarse
porque toda controversia jurisdiccional, o en su caso administrativa, garantice el
acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles
estereotipos de género y evitando invisibilizar las violaciones alegadas.*®

Atento a las consideraciones vertidas en el presente apartado, la violencia y
discriminacion contra las mujeres son un problema grave de derechos humanos,
con repercusiones negativas para las mujeres y la comunidad que las rodea, las
cuales encuentran su origen en el conjunto sistematico, estructural e histérico de
cogniciones y comportamientos que han perpetuado la jerarquia existente entre los
sexos, y que impiden directa o indirectamente el reconocimiento y goce de todos
los derechos humanos de las mujeres, incluyendo el respeto a su vida y a su

13 |_a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucion SUP-JDC-1679/2016 destacé el deber de
debida diligencia a cargo del Estado en casos de violencia politica de género, tal como lo establece la jurisprudencia 48/2016 de ese tribunal.
14 Tesis 12, CLX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 18, mayo de 2015, tomo |, pagina 431,
de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON
LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION”.
15 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22, septiembre de 2015, tomo I, pagina
35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.
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integridad fisica, psiquica, moral y el ejercicio libre de sus derechos, como lo son
los politicos y electorales.

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminaciébn de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), establece, en el
numeral 2, que los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer vy,
con tal objeto se compromete a establecer la proteccion juridica de los derechos de
la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

Agrega el articulo 7 que: los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales, y participar en organizaciones y en
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, (Convencion de Belén Do Pard) en sus articulos 3y 7,
inciso f, se prevé que, toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado, los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
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mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

En consonancia con lo anterior, el articulo 2° de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, norma de rango constitucional, establece que los Estados
Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de dicha Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en el sistema convencional.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que
existe un deber “estricto” de las autoridades estatales de prevenir e investigar la
violencia de género, cuando ésta se genera dentro de un contexto sistematico y
generalizado de estigmatizacion o discriminacion contrala mujer por el hecho
de serlo.1® Asimismo, el Estado mexicano esta obligado adicionalmente a condenar
todas las formas de violencia contra la mujer y a adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicarla,
lo que implica el actuar de las autoridades con debida diligencia.

Al respecto, la Relatora Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, destaca que el derecho
de la mujer a participar en los asuntos publicos, incluido el de votar y presentarse a
las elecciones, es un derecho humano reconocido internacionalmente, y en el que
afirma que las mujeres en la politica son el blanco de ataques no sélo por su
activismo politico, sino por el hecho mismo de que son mujeres politicamente
activas. 1/

16 La Corte Interamericana has sostenido que ante contexto de violencia de género “surge un deber de debida diligencia estricta frente a
denuncias [...] Esta obligaciéon de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion exhaustiva de actividades [...]. En particular, es
imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades [...] ordenando medidas oportunas y necesarias [...]”. Corte IDH. Caso
Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Serie C No. 205, parrafo 283.
7 Informe sobre la violencia contra la mujer en la politica, presentado ante la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
el 6 de agosto de 2018. A/73/301, Septuagésimo tercer periodo de sesiones, pagina 9.
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Asimismo, se recomienda a los Estados fortalecer la capacidad de todas las
instituciones del Estado, incluidos los érganos electorales, para garantizar que las
mujeres puedan trabajar en condiciones de seguridad, libres de violencia por
motivos de género, y entablar debates transparentes sobre la prevencion de la
violencia contra la mujer, incluso mediante la creacion de mecanismos para
procedimientos eficaces de denuncia.*®

Asi, el reconocimiento a la existencia de los Derechos Humanos de las Mujeres,
como aquellos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales, obliga a esta autoridad a garantizar su pleno goce en todos
los ambitos que comprendan la vida de las mujeres en el &mbito politico —electoral.

Atento a lo anterior, este Instituto asume su responsabilidad, como maxima
autoridad administrativa en materia electoral, frente a una situacion historica,
politica, cultural y social que genera hechos de vulnerabilidad en perjuicio de las
mujeres en el marco del ejercicio de sus derechos politico y electorales.

Dicho lo anterior, el procedimiento en que se actua, el cual se encuentra regulado
en el RVPMRG, se sustanciara y resolvera conforme al marco constitucional,
convencional, legal vigente, asi como conforme a las reglas establecidas en el
aludido Reglamento y en estricta observancia de los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

b. Calumnia.

El articulo 41, parrafo tercero, Base Ill, Apartado C, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

18 pagina 20.
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Por su parte, el articulo 247, numeral 2, en consonancia con el 443, parrafo 1, inciso
j) de la LGIPE disponen que, en la propaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones, las personas candidatas y precandidatas,
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, discriminen o
constituyan actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género en
términos de esta Ley.

También el articulo 471, parrafo 2, del ordenamiento legal antes citado, indica que
se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral.

Mientras que, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos
Politicos, refiere que entre las obligaciones de los partidos politicos se encuentra la
de abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresién que
denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que
la calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia
era falso. Esto, porque sélo asi resulta constitucionalmente permitido el término
calumnia para restringir la libertad de expresion.1®

En ese sentido, establecio que la calumnia, con impacto en un proceso electoral, se
compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos falsos.
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

1 Véase Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, consultable en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5418705&fecha=04/12/2015
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En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido criterios que maximizan el derecho a la libertad de
expresion en materia politico — electoral,?® no obstante, existen algunas limitaciones
a este derecho que se encuentran justificadas.

Conforme a la normatividad electoral, el maximo tribunal en la materia, ha sostenido
gue la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de los partidos politicos o las
o los candidatos, no estara protegida por el derecho a la libertad de expresion,
siempre que se acredite tener un grave impacto en el proceso electoral y
haberse realizado de forma maliciosa (malicia efectiva),?t pues soélo
considerando estos elementos en su conjunto se configura el limite
constitucionalmente valido a la libertad de expresion.??

Para la Sala Superior, la prohibicion de la calumnia en la propaganda politica o
electoral tiene, entre otras, la finalidad imperiosa de garantizar el derecho de las y
los ciudadanos de ser informados verazmente respecto de hechos relevantes para
poder ejercer debidamente sus derechos politico electorales, principalmente, su
derecho a votar. En principio, no esta permitido que, a través de la difusion de
propaganda politica o electoral se expresen hechos y delitos falsos a sabiendas,
gue impacten gravemente en el proceso electoral.

De no ser asi, se inhibiria la actividad informativa o critica, pues ante la posibilidad
de incurrir en algun error, la Gnica forma de asegurarse de no cometer una calumnia
seria guardando silencio, lo que en una democracia no es admisible. Asi, sélo con
la reunién de todos los elementos referidos de la calumnia, incluso de forma
preliminar, resulta constitucional la restriccion a la libertad de expresion en el ambito

20 Véase Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL

CONTEXTO DEL DEBATE PUBLICO”

2L También conocido en la doctrina como “animus injuriandi”. El considerar este elemento subjetivo, ha sido sostenido por la Sala Superior

al resolver los expedientes SUP-REP-89/2017, SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

22 Es de precisar que el contenido del articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que define la

calumnia, es exactamente igual al analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad antes citada.
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electoral, en donde se prioriza la libre circulacién de la critica incluso la que pueda
considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

En este sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso electoral”,
debe valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcion del contenido vy el
contexto de la difusién a fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de
las y los ciudadanos a formarse un punto de vista informado sobre los partidos
politicos o sus candidaturas.

Por otra parte, para establecer objetivamente si la imputacion de hechos o delitos
falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, las
cuales en la mayoria de los casos combinan “hechos” y “opiniones”, tienen un
“sustento factico” suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar
de debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se
basa la expresion.

En este sentido, si en algunos casos existen fuentes razonablemente confiables que
proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que pueda ser
comprobada su veracidad, deberan prevalecer las expresiones sin necesidad de
que sean sancionadas. En contraste, si, por ejemplo, una opcion politica difunde
informacion manifiestamente falsa o se determina que no tuvo la minima debida
diligencia para comprobar la veracidad de los hechos en que se funda su expresién
la autoridad jurisdiccional debera presumir la malicia en su emision.?3

Ahora bien, tratandose de determinar la procedencia o no de medidas cautelares,
el andlisis a realizar difiere del que debe hacerse cuando se estudie el fondo del
asunto. En este sentido, la suspensiéon temporal de propaganda resulta
procedente cuando es necesaria para prevenir un dafio grave o una afectacion
irreparable a un derecho o principio constitucional a partir de la valoracion de

28 \éase SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-42/2018
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la apariencia del buen derecho o de la probable ilicitud de la conducta y del
peligro en la demora de la resolucion.

La necesidad de la medida requiere una valoracion preliminar del contenido del
promocional, identificando sus elementos, asi como su contexto general, a fin de
determinar si la conducta denunciada en efecto tiene elementos que hacen probable
su ilicitud por resultar evidente o manifiesto que su contenido contraviene una
norma o principio electoral o afecta un derecho humano reconocido
constitucional o convencionalmente.

En este sentido, ha sido criterio de la Sala Superior que, no se advierte la
necesidad de la medida cautelar cuando del analisis del contenido y algun
otro elemento que pudiera agregar la o el denunciante, no se aprecian
elementos explicitos que hagan probable lailicitud de la conducta o el posible
dafo irreparable a un derecho humano. Lo anterior, con independencia de si, al
momento del estudio del fondo de la propaganda, se determine que existen
elementos suficientes de los cuales se permita inferir validamente la ilicitud de la
conducta.?*

Por dltimo, el articulo 20 ter, fraccién IV de la LGAMVLV sefiala, entre otros
aspectos, que la violencia politica contra las mujeres en razén de género puede
expresarse al “Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos’.

c. Libertad de expresion.

24 Criterio que fue sostenido por esta Comision de Queja y Denuncias al dictar los acuerdos ACQyD-INE-31/2021 y ACQyD-INE-32/2021,
confirmado por la Sala Superior mediante sentencias SUP-REP-53/2021 y SUP-REP-54/2021, respectivamente.
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El articulo 6° de la Constitucidon reconoce la libertad fundamental de expresion,
como un eje rector del sistema democratico, ya que establece que la manifestacion
de las ideas no ser& objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico, lo que ha sido refrendado por la
SCJN en la tesis de jurisprudencia de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO.

En términos generales, la libertad de expresion se percibe en una doble dimension:
por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica. En su
dimension individual, la libertad de expresion se protege para asegurar a las
personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicién para
ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de asociacion, votar y
ser votada, entre otros, mientras que, en su dimension colectiva, el derecho de libre
expresion corresponde a una vertiente publica, la cual rebasa la idea personal, para
contribuir de manera esencial a la formacién y al mantenimiento de una opinién
publica libre, bien informada para la toma de decisiones de interés publico, mas alla
del interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia representativa.

Al respecto, la Corte IDH ha considerado indispensable que se proteja y garantice
el ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico que precede a las
elecciones de las autoridades que gobernaran un Estado, ya que al permitirse la
circulaciéon libre de ideas e informacion planteada o respecto a los partidos,
contribuye a cuestionar e indagar sobre su capacidad e idoneidad, como
condiciones para ejercer el derecho de sufragio de manera informada.

Esto, precisamente, porque una opinion publica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus
integrantes o de personas con trascendencia publica; sin embargo, la libertad de

expresion, al igual que opera con el resto de los derechos fundamentales, no
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implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
0 sisteméaticos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion establece que la libertad de expresion esta
limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la
provocacion de algun delito, o la afectacion al orden publico. Esto es, se
establecen limites a la libertad de expresién, de manera que en sSu ejercicio no
deben afectarse otros valores y derechos constitucionales, y ello también se
lee en los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados
por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencidon Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la
Constitucion General), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacion con el paragrafo 2
del mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho
de expresion y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los
derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publica, y el derecho de toda persona a su honra
y al reconocimiento de su dignidad.

d. Lalibertad de expresion y el discurso de odio.

El articulo 13, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
prevé que el ejercicio de la libertad de expresion no debe estar sujeto a censura
previa pero si puede estar sujeto a responsabilidades ulteriores para asegurar el
respeto a los derechos de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o moral publicas.

El articulo 13, numeral 5, establece que estara prohibida por la ley toda propaganda
en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que

constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
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cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de
raza, color, religiéon, idioma u origen nacional.

En relacién con el discurso de odio, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
que la apologia del odio dirigida contra las personas sobre la base de su orientacién
sexual, identidad de género o diversidad corporal, que constituya incitacion a la
violencia o a otra accion ilegal similar resulta contraria a la Convencién Americana.?®

En este contexto, es necesario identificar si alguna forma de expresion constituye
un discurso de odio en contra de alguna persona o colectivo con base en alguna de
las categorias sospechosas que la propia Constitucién general prevé en su articulo
1°, para poder establecer y atribuir, en su caso, alguna responsabilidad por el
ejercicio indebido de ese derecho.

Sobre esta tematica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,?® precisé que se
constataba claramente la existencia de una tutela consolidada y unanime en la
proteccion contra cualquier expresion de odio racial o de odio sustentado en el
origen étnico o nacional o en lareligiéon que pueda incitar a la violencia o a la
discriminacién de una persona o un grupo de personas.

Finalmente, en el diverso amparo en revision 2806/2012, la Suprema Corte sefialo
que el lenguaje discriminatorio constituye una categoria de expresiones ofensivas u
oprobiosas, las cuales, al ser impertinentes en un mensaje determinado, actualizan
la presencia de expresiones absolutamente vejatorias, que se encuentran excluidas
de la proteccion que la Constitucién brinda al ejercicio de la libertad de expresién.

% CIDH. Informe Anual 2009. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo 11 (Marco Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/11. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009, parrs. 58-59. CIDH,
Informe Anual 2014: Capitulo V: Seguimiento al Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Jamaica 2012, parr. 238.
% Al resolver el amparo directo en revision 4865/2018.
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Si bien no existe, en el &mbito interamericano, una definicion unanime de lo que es
un discurso de odio, este ha sido definido por el Consejo de Europa como todas las
formas de expresion que difundan, inciten, promuevan o justifiquen el odio racial, la
xenofobia, el antisemitismo y cualquier otra forma de odio fundado en la intolerancia,
incluida la intolerancia que se exprese en forma de negacionismo agresivo y
etnocentrismo, la discriminacion y hostilidad contra las minorias, las y los
inmigrantes y las personas nacidas de la inmigracion.?’

e. Libertad de expresiéon y personas publicas.

La Corte IDH,?® la SCIN?° y la Sala Superior han establecido que las personas
servidoras publicas estan sujetas a una critica mas severa y vehemente, en
comparaciéon con las particulares, al tratarse de personas que forman parte del
escrutinio publico, en atencién al rol que desempefian en una sociedad democratica.

En ese sentido, la autoridad jurisdiccional electoral®® precisé que los temas de
interés general estan inscritos en el debate publico, tales como la transparencia,
rendicion de cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad y honradez de las
personas servidoras publicas en funciones, tomando en consideracion que, éstas
tienen un margen de tolerancia mas amplio a las criticas, de conformidad con el
sistema dual de proteccion.

De manera concreta, se advierte que, tratandose de criticas o posicionamientos
severos y vehementes a ideologias politicas de determinada fuerza politica, existe
un umbral de tolerancia mucho mayor, el cual sera permisible siempre que la critica
se relacione con cuestiones de relevancia publica.

21 Cfr. SUP-REP-35/2023 Y SUP-REP-36/2023 ACUMULADOS
28 Casos Herrera Ulloa vs Costa Rica (2004), y Kimel vs Argentina (2008).
2 Jurisprudencia 1a./J.38/2013 y la Tesis Aislada CCXV11/2009, ambas emitidas por su Primera Sala.
3 Jurisprudencia 46/2016 de rubro PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS SEVERAS
Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS. Consultada en el sitio web https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Sin embargo, la propia Corte IDH3! ha establecido que en una sociedad democratica
no solo es legitimo, sino que en ocasiones constituye un deber, que las autoridades
estatales se pronuncien sobre cuestiones de interés publico, pero deberian hacerlo
con una diligencia ain mayor a la debida por los particulares, en razén de su alta
investidura, del amplio alcance y eventuales efectos que sus expresiones
pueden llegar atener en determinados sectores de la poblacion, asi como para
evitar que los ciudadanos y otras personas interesadas reciban una version
manipulada de determinados hechos.

Ademas, la Corte IDH sefiala que las personas funcionarias publicas tienen una
posicion de garante de los derechos fundamentales de las personas y, por tanto,
sus declaraciones no pueden desconocer ni constituirse en formas de injerencia
directa o indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden
contribuir a la deliberacién publica mediante la expresién y difusion de su
pensamiento.

Afade que este deber de especial cuidado se ve particularmente acentuado en
situaciones de mayor conflictividad social, alteraciones del orden publico o
polarizacion social o politica, precisamente por el conjunto de riesgos que pueden
implicar para determinadas personas o grupos en un momento determinado.

Asi, en principio, quienes tienen la calidad de servidoras o servidores publicos estan
sujetos a un margen mayor de apertura a la critica y a la opinién publica, -en algunos
casos dura y vehemente- en el contexto de un esquema democratico, en atencion
al deber social que implican las funciones que les son inherentes. En los términos
gue lo orienta el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha establecido que, en el marco de una camparia electoral, la libertad de
pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones constituye un bastion

31 Véase la publicacion “Libertad de Expresion, En la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: de la Opinion
Consultiva  OC-5/85, de 1985, a la  sentencia  sobre el Caso  Carvajal y  otros, de 2018
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/libertad-expresion1.pdf
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fundamental para el debate durante el proceso electoral, debido a que se transforma
en herramienta esencial para la formacién de la opinion publica de los electores.

De conformidad con el sistema dual de proteccidn, los limites de critica e intromision
son mas amplios si refieren a personas que, por dedicarse a actividades publicas
o por el rol que desempefian en una sociedad democrética, estan expuestas a
un_control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aguellas
personas particulares sin proyeccion publica, ya que consideraron que en un
sistema inspirado en los valores democraticos la sujecion a esa critica es
inseparable de todo cargo de relevancia publica. Ello_porque los limites de
invectiva hacia personas con actividades publicas son mas amplios -que los
particulares que realizan actividades alejados de ese ambito- al desempefiar un
papel visible en la sociedad democrética, esto es, estar expuestos a un control mas
riguroso de sus actividades y manifestaciones en los que la exposicion a la critica
es mayor.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Como quedo expuesto en parrafos precedentes, en el caso se denuncia la presunta
comision de actos constitutivos de violencia politica por razén de género y calumnia
electoral en perjuicio de DATO PROTEGIDO, derivado de la difusion de
publicaciones que la denunciada realizé en sus redes sociales X (antes Twitter),
Instagram y Facebook, las cuales, en concepto de la quejosa, tienen como propdsito
calumniarla y descalificarla como Senadora y mujer involucrada en la funcién
publica que cumple la enmienda de ostentar un cargo de eleccion popular.

Solicitando, como medidas cautelares, que esta autoridad restrinja a la denunciada
seguir difundiendo dichas publicaciones en redes sociales, a fin de evitar la
incitacion al odio, amenazas y humillaciones en su perjuicio.

A) MATERIAL DENUNCIADO
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El contenido de las publicaciones denunciadas es el siguiente:

URL Y CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS®*

[35Y

https://I.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Ft.co%2FJY ZpKxUPmM%3Ffbclid%3DIwAR2nPkS40GI7LSu
0-
QAWDP611YeVIju2jjbmPiutiKalupOtWFZAfVpgkBuU&h=AT2jXQybXpKMbpkTgd5tdStCNwVZ9Zu40F93y3L
2i8ACmpWc26h7FFNUqveyJ9USwWSdvK4Y ZalUfY5ys2JY Hyw4fO-
hRhNHWCBHPQL4tXYZI51e4Usy7]EOF6ijui910bgo

Al abrir la URL se despliega la siguiente pagina:

o Vas a acceder a un enlace fuera de Facebook
El enlace al que has intentado acceder dirige a un sitio fuera de Facebook:
https://t.co/IYZpKxUPmM?fbclid =IwAR2nPkS40GI7LSuo-
QAWP611YeVIjU2jjbmPiutiKalupOtWFZAfVpgkBul

#Seguro que quieres abrir este enlace?

A fin de acceder al contenido sefialado en la queja se procedid a ingresar en la opcion “Seguir enlace”;
arrojando el siguiente contenido:

32 Las cuales constan en “ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL
ACUERDO DE VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CITADO AL RUBRO”, misma que obra en el expediente en que se actua.
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URL Y CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS?*

« Post

‘.3 Salma Luévano Luna

= la Senadora PANISTA y ahora

C 4,458 Views
QO 0 24 QO 2 R 2 &
URL: https://twitter.com/SalmalLuevano/status/1716642135850565744

De la pagina se advierte que contiene una publicacion en lared social X (antes Twitter) de la cuenta “Salma
Luévano Luna” (@SalmaLuevano), realizada el veintitrés de octubre del presente afio, con el texto “La
Senadora @ /.../#Aguascalientes ahora del @PtSenado queda fuera de la contienda, por CHAPULINA,
por traicionar a su ex partido del #PAN y renunciar antes de la mitad de su mandato, se quedo sin la
posibilidad de reeleccion, Te llego tu hora, por traicionera y ventajosa”, misma que reproduce un video
de una duracion de cuarenta y cinco segundos, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

SALMA LUEVANO LUNA:

“[...J1a Senadora panista y ahora petista chapulina y oportunista que no puede negar la cruz de su
parroquia, conservadora y antiderechos ha perdido la oportunidad de reeleccion en el Senado de la
Republica al haber traicionado su Partido y esto por haber renunciado después de la mitad de su mandato
me da gusto que el karma ye haya alcanzado /.../, el Senado se libr6 de ti y si te atreves a competir por
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# URL Y CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS?*

el Senado ahi estaré, vigilante para tumbar tu candidatura, espuria. jNo mas servidoras publicas
antiderchos! ;No mas! a tu discurso de odio... ;Y tenga para que se entretenga!”

VOZ FEMENINA EN OFF: Salma Luévano Luna, tu diputrans.

2| https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.instagram.com%2Freel%2FCzmRowUv6k %2F%3Figsh
1d%3DYzB0o0G500GZucG5t%26fbclid%3DIwAR2nPkS40GI7LSuo-
QAWpP611YeVIjU2jjibmPiutiKalupOtWFZAFVpgkBuU&h=AT2jXQybXpKMbpkTqgd5tdStCNwVZ9Zu40F93y3L
2]8ACmpWc26h7FFNUqgveyJ9USwWSdvK4Y ZalUfY5ys2JY Hyw4fO-
hRhNHWCBHPQL4tXYZI51e4Usy7]EOF6ijui910bgo

Al abrir la URL se despliega la siguiente pagina:

b c o @ & o & :.ﬂ £

@ Vos a acceder a un enlace fuera de Facebook

i

- T

A fin de acceder al contenido sefialado en la queja se procedi6 a ingresar en la opcidon “Seguir enlace”;
arrojando el siguiente contenido:

« @ % instagramcom/reel/Cam " JTig . UGS fbelid s WARSETTa2ubbPE G4 w00

Instagram
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URL:
https://www.instagram.com/reel/CzmRowUv6k /?igshid=YzBoOG500GZucG5t&fbclid=lwAR34S51i40841J7Dn
190d3VkN6zkdICXWD9CRUelINyXgNgBTX Inbwe2l YAM

De la pagina se advierte que contiene una publicacion en la red social Instagram de la cuenta verificada
“lunasalmaluevano”, realizada el trece de noviembre del presente afio, con el texto “QEPD queride
hermane @ocielbaena por ti y por toda nuestra poblacién LGBTTTIQ voy rumbo a AGS para que este

hecho no quede impune te quiero muchisimo £4”’; misma que reproduce un video de una duracién de diez
minutos con quince segundos, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

SALMA LUEVANO LUNA:

“Estamos en una situacion muy, muy lamentable. En la mariana, cuando me dieron la noticia no lo podia
creer. No sabia qué hacer. Y hasta el momento, eh estoy que no sé cémo me siento, como estoy. Ociel
para mi representa, es hermane de lucha, nos hablamos diario, diario estabamos en comunicacion y estas
situaciones que estan pasando son muy lamentables; por eso he estado sefialando todos estos discursos
de odio que pareciera que eh, quienes lo, lo dicen quienes, quienes nos eh insultan, quienes nos amenazan,
pareciera que que que fuera un festejo, lamentablemente ahi estan las consecuencias. Mi hermane estaba
muy preocupado, al igual que yo, de tantas amenazas de muerte, de tanto odio. Me pregunto ¢qué nos
esta pasando como sociedad? Como es posible que festejemos tanto odio y que sigamos sefialando. Hace
unos dias precisamente estaba yo platicando eh con el, el Presidente, magistrado del Tribunal Electoral
de Aguascalientes, el Licenciado Salvador, en el cual eh, le pregunté por qué no habia ido a mi, a mi
informe, que fue el domingo pasado y me dijo que crea mucha mucha depresion por todo ese ese
sefialamiento, por toda esa persecucidn politica, por toda ese, ese acoso que estan teniendo y que te esta
teniendo él y, y, y que ha tenido mi hermane Ociel Baena. Todo este persecucion politica por parte de
esta/...], ati, ati te he sefialado y te seguiré sefialando como responsable de estos discursos de odio. Ya
basta, /.../, ya basta /...],/...], ya basta de tanto odio, ya basta de tanta persecucion politica ¢Qué es lo
que quieres? Ahi esta. Ahi esta mi hermano, mi hermane Ociel Baena hasta cuando vas a parar, no voy
a permitir que sigas con esa alma envenenada hacia nuestra poblacién. Ya basta de esos discursos de
odio que nos estan matando y tenemos que ponerle un alto. Por eso no descansaré hasta que se haga
justicia con lo de Ulises y con lo de Ociel también, porque tu, ta eres la principal sospechosa, tu eres
quien ha estado sefialandolo, tu eres quien lo has estado persiguiendo tanto a él, como al, al magistrade
presidente, ya basta /.../. También le hago un llamado al Gobierno de Aguascalientes, a la Gobernadora
que ha estado muy al pendiente en este tema y al cual ahorita me encuentro aqui en la Ciudad de México,
y voy rumbo a la Ciudad de México, precisamente para reunirme con el fiscal y para reunirme con la
Gobernadora para ver los avances, para saber cOmo estuvo esta situacion tan lamentable que no, no lo
voy a permitir que no haya un esclarecimiento, por eso exijo, exijo que a haya, haya justicia, que hayay
que ademas, ademas alto a estos discursos de odio a ti, /...], te hago responsable de todo y te sefialé en
su momento precisamente en la muerte de Ulises por todos estos discursos de odio. Ociel tenia miedo,
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tenia mucho, mucho miedo, precisamente por toda esta, este odio tuyo hacia él, hacia el hacia el
presidente, magistrado, hacia nuestra poblacion. También hago un llamado al maestro, al profesor Anaya
del PT, y a Mario Delgado, de MORENA, que no permita en las filas de, de nuestra izquierda a una
persona trans odiante, a una persona de ultraderecha, a una persona que lo Gnico que quiere es el poder
y es seguir estando en el poder. No lo voy a permitir y por eso también sefialo, sefialo todo ese odio que
has tenido para con mi hermane, y no lo dudo, no lo dudo ni tantito que, que t seas responsable de toda
esta situacion tan lamentable, ya basta [...]. Alto, alto, alto a tu discurso de odio, alto al discurso de odio
de todas estas personas trans odiantes como Lilly Téllez, como Teresa Castell. No vamos a permitir que
sigan estos discursos de odio y que nos sigan matando, temo por mi vida y te hago responsable también
ati/...], te hago responsable de lo que le pueda suceder a mi familia y de lo que me pueda suceder a mi,
no permitiré que quede impune este, en caso de que sea crimen, hasta que no se aclarezca esta situacion
y exijo que haya eh, que se aclarezca, que se aclarezca, es esto, esto tan lamentable que acaba de pasar
con Ociel. La verdad se me hace nudo la garganta, se me enreda la lengua de, de no saber c6mo, c6mo
decir esto que me esta sucediendo, que me esta pasando y de como me siento en estos momentos. Le digo
a la familia de Ociel gue no estan solos y que estaré en todo momento acompafiandoles y que voy para
alla precisamente para estar con ellos y hermane, paz, amor, bendicién para ti y no descansaré hasta
esclarecer esta, esta situacion tan lamentable que acaba de aparecer, que acaba de suceder contigo. La
poblacién acaba de perder un alma, acaba de perder un hermano, un hermane y no nos vamos a quedar
con los brazos cruzados hasta que se esclarezca esta situacion tan, tan lamentable y que tristemente nos
esta golpeando a toda nuestra poblacién. No méas crimenes de odio, no mas discurso de odio por eso es
importante que haya, haya estas sanciones para todos estos discursos de odio, no mas, no mas discurso
de odio ya basta, ya basta. Y tQ, /.../, eres responsable, te hago responsable de todas estas, estas, todo
estas situaciones tan lamentables y de lo que le pueda suceder a mi familia, lo que le pueda suceder al,
al, al, al Presidente, magistrado Chava, su familia y a la mia también, no méas, no mas gente con tanto
odio como td en el poder. En un rato mas voy para para Aguascalientes y estaré en contacto con ustedes,
les estaré informando ya que me reina con la Gobernadora, que me retna con el Secretario de Seguridad
y con el fiscal y la familia de, de mi hermane Ociel. Estoy con el alma destrozada, estoy que no lo puedo
creer, estoy con el nudo en la garganta, estoy con la lengua hecha nudos, estoy que no puedo entender
por qué, por qué tanto odio. No puedo entender por qué, por qué hacia nuestra poblacion, por qué hacia
nosotras, las personas trans. También somos seres humanos. También sufrimos, también tenemos familia
y si nos pasa algo, nuestra familia también sufre. Ya basta, ya basta de tanto odio, de tantas personas
gue odian. Les pido a todas esas personas que odian, que se acerquen a su alma, que se acerquen a su
corazén y que lo abracen, porque ese odio, ese odio que sefialan, ese discurso, esos sefialamientos estan
matando a personas, a seres humanos y también estan arrastrando en ese odio a una muerte lenta a sus
familiares y amigos, como en este caso. Que no sé, no sé ni cdmo me siento, y que en mi alma y mi
corazdn, se estan desgarrando por dentro. Y decirles, que les quiero mucho, y que no descansaré hasta
que se haga justicia por lo de Ulises, y por ti hermane Ociel, y no descansaré y buscaré hasta debajo de
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las piedras eh, o donde tenga que buscar la verdad. Te quiero y siempre te he querido, hermane, te amo.
Y sabes, que fue un carifio, una amistad, una hermandad sincera. Te abrazo hasta donde estés”.

https://www.facebook.com/watch/live/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN GKOT-
GK1C&mibextid=Nif50z&ref=watch permalink&v=987119052348112

Al abrir la URL se despliega la siguiente pagina:

facebook

Video o fnvivo Reels Programes  Explor

W owr/se
#EnVivo Habla Salma Luévano sobre mu3rte de magistrade

Owu

De la pagina se advierte que contiene una publicacién en la red social Facebook de la cuenta
“Metropolitano Aguascalientes”, realizada el catorce de noviembre del presente afio, con el texto
“#EnVivo Habla Salma Luévano sobre mu3rte de magistrade”; misma que reproduce un video de una
duracion de tres minutos con cuarenta y cinco segundos, cuyo contenido se transcribe a continuacién:

SALMA LUEVANO LUNA:

“(ininteligible) ... a una persona que no se tienta el corazon, Ociel estaba muy preocupado estaba ....
tenia mucho miedo con las amenazas de la/.../, la /...Jinici6 una persecucion hacia su persona, a su
identidad, hacia nuestra poblacion y estos discursos de odio que siempre he sefialado que son las
antesalas de los crimenes de odio, ahi esta ... ahi esta... éstos crimenes de odio hago responsable y vuelvo
como en el caso de Ulises a hacer culpable, sefialo culpable a /.../por esta persecucion y por este crimen
hacia nuestra poblacion porque no solamente es hacia Ociel, sino es hacia nuestra poblacion, ella... ella
es responsable al igual que éstas gentes, ayer me mostraron una foto el cual este, no habia tenido yo
conocimiento y esta foto que en su momento se las mandaré donde el fiscal... (ininteligible) fiscal Jesiis
Figueroa esta un equipo de basquetbol junto con el Fiscal Electoral de aqui de Aguascalientes y una
persona que también le hizo mucho dafio a nuestro hermane Ociel estd persona trabajaba ahi en el
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Tribunal Electoral de Aguascalientes, esta persona creo que se llama Edgar que en su momento denuncid
a este ...

VOZ FEMENINA:
... es la persona que lo denuncio ...

SALMA LUEVANO LUNA:
Si que lo denuncié segln él que por acoso sexual el cual es una mentiray ahi esta.. ahi estan ellos jugando
basquetbol y ahi esta .. ese grupo ... este grupo que pertence precisamente a [...].

VOZ FEMENINA:

Salma hoy en la maiiana decia el fiscal .... daba ya una declaracion del movil sin haberlo informado a la
familia primero ... hablaba de algo pues que todavia las investigaciones no concluyen, ¢qué opinan del
tratamiento que ha dado la Fiscalia del Estado al tema y también el silencio que hay por parte del
gobierno estatal?

SALMA LUEVANO LUNA:
Por parte del fiscal como lo acabo de decir es un mierda el fiscal es una estupidez todo lo que esta
haciendo estoy viendo la manera no me han confirmado la reunion con la Doctora Rosa Icela ....

VOZ FEMENINA:
Que ya se pronuncio....

SALMA LUEVANO LUNA:

Si ya se pronuncié pero desafortunadamente tambien se pronuncié (ininteligible) en la version que le dio
el fiscal entonces necesito reunirme con ella para que vengan a investigar este tema (ininteligible) ...
porque este crimen no.. no.. va a quedar impune ...

VOZ FEMENINA:
¢Lo llevaras al ambito federal?

SALMA LUEVANO LUNA:

Si lo voy a llevar al &mbito federal también mafiana tendré una conferencia de prensa alla en el Congreso,
tengo una iniciativa que en su momento fue muy polémica en el cual se castigue y se sancione a quienes
inciten o promuevan los discursos de odio incluyendo ministros, yo nunca dije que la fe... no dije todos
los ministros hay ministros que sabemos que ellos influyen mucho en los discursos de odio y también ellos
deben de ser sancionados como en el caso de /...J.../...Jestuvo encima del magistrade en denuncias, en
sefialamientos en estos discursos de odio hacia nuestra poblacidn y esto tampoco debe de quedar impune
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levantaré las denuncias correspondientes contra ella me pronunciaré desde el Congreso y también como
lo acabo de mencionar me reuniré con la Doctora Rosa Icela porque esto no debe quedar impune..

VOZ FEMENINA:
¢Sobre el silencio del gobierno estatal?...

SALMA LUEVANO LUNA:

Sobre el silencio del gobierno estatal bueno sé el aprecio que le tenia la gobernadora a Ociel sabia yo
gue se reunian muy seguido sé que todo es el carifio pero de igual manera por ese carifio que la
gobernadora le tiene a Ociel también a ella le pido y le exijo también que exija a su Fiscalia a que se
resuelva este asunto y que no quede impune ...

VOZ FEMENINA:
.. es mas facil culpar digamos...

https://www.facebook.com/100027237562089/posts/pfbid02mW7AQzKzkbd1iM4JZaX5H3PQomriuzB37zC9kd
S3jPpgpUG5yKdZTTkeZjXSqrfil/?d=w&mibextid=j8LeHn

Al abrir la URL se despliega la siguiente pagina:

Salma Luevano Luna esta en Aguascalientes, Mexico
14 de noviembre a las 22:27 - @

Hermane @ocielbaena la lucha por los derechos politico-electorales continuaran, seguiremos con
litigios estratégicos y #CuotasArcoiris . Desde tu atatd exijo a la Gobernadora @TerelimenezE se
investigue @fiscaliaAGS
HEXIO JUSTICIAN
@NachoMierV @FGRMexico @mario_delgado

y te lo refrendo
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De la péagina se advierte que contiene una publicacion en la red social Facebook de la cuenta “Salma
Luevano Luna”, realizada el catorce de noviembre del presente afio, con el texto “Hermane @ocielbaena
la lucha por los derechos politico-electorales continuaran, seguiremos con litigios estratégicos y
#CuotasArcoiris . Desde tu ataud exijo a la Gobernadora @TereJimenezE se investigue @fiscaliaAGS
i iEXIJO JUSTICIA!! @NachoMierV @FGRMexico @mario_delgado”; misma que reproduce un video
de una duracion de dos minutos con quince segundos, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

SALMA LUEVANO LUNA:

“Hermane, esta lucha que iniciamos con estos espacios, estos litigios, va a continuar, te lo digo, y te lo
refrendo, este crimen, esta injusticia no va a quedar impune, aqui en Aguascalientes tenemos una fiscalia
de mierd, si, si, una fiscalia de mierd, él tenia miedo, tantas amenazas de muerte, si, al igual, que a mi,
nos han estado amenazando, por lo que sea, por sefialar lo que esta mal, no descansaré hasta hacer
justicia y no descansaré por venir luchando esos espacios y también quiero sefialar que los discursos de
odio nos estan matando y quiero sefialar como lo hice con Ulises que hago responsable a /...J. Ahi esta
el espacio que tanto estas peleando /...J. Eres una asesina, eres una malvada, eres criminal /...] porque
le hiciste la vida imposible a Ociel y no descansaste hasta que entonces, hasta que muriera, eres una
criminal, ahi tienes ese espacio, ojala te sirva para tu venganza, para tu odio, te sefialo como una asesina
[...] eres una asesina al igual que el fiscal de mierda que tenemos aqui y a la Gobernadora por todo el
carifio que le tuvo a Ociel le exijo justicia, que exija su fiscal que se haga justicia gracias gracias por
estar con él y sigamos luchando”.

https://l.facebook.com/I.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FDavidSn71637326%2Fstatus%2F172472202047722
3399%3Ft%3D3n0o0O0BH8uIBTV_ 7292P6GQ%265%3D35%26fbclid%3DIwAR1Q0iVpZzv2L Hgn5wEfh6X590
NOcz03TwfBjycrXsecJOgun83YB7gjA-
k&h=ATOnpDyg15QbHWOIFGIfEe5BH3VbAGnVHRXrCZPSazKKbmtpprxCqHMiHdi1lk61xbF2pitHSYyAT VY
mmlwu010H4dAUil2wyhiOVVikr- F-EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk

Al abrir la URL se despliega la siguiente pagina:

@ Vos a acceder a un enlace fuera de Facebook

A fin de acceder al contenido sefialado en la queja se procedid a ingresar en la opcion “Seguir enlace”;
arrojando el siguiente contenido:
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« Post

,*. David Sédnchez

@DavidSn71637326

g jASESINAAAAAA! PRONTO LA VIDA HARA JUSTICIA Y
ATIYANO TE VAMOS A VER MAS...

URL:
https://twitter.com/DavidSn71637326/status/1724722020477223399?t=3n0O0BH8uUiBTV_ 7292P6GQ&s=35&fb
clid=IwAR3yHBjdIiEfPJ1ZrNG7JINosyHJLhvYdZra-wCoh7 5NfM7900MxIFb12U

De la pagina se advierte que contiene una publicacién en la red social X (antes Twitter) de la cuenta “David
Sanchez” (@DavidSn71637326), realizada el quince de noviembre del presente afio, con el texto “@/...]

iASESINAAAAAA! PRONTO LA VIDA HARA JUSTICIA Y A TI YANO TE VAMOS A VER MAS...".

https://l.facebook.com/I.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FDavidSn71637326%2Fstatus%2F172472237165371
8038%3Ft%3Dpjnsn6p_MilolDs6MJIf7Q%265%3D35%26fbclid%3DIWAR1Fh5e5rp02hk4grcKQZNXuL -
jOpeaYUe6olL Bfh-
JAwqyC1lvbdilGYkQg8&h=AT0OnpDyg15QbHWOIFGIfEe5BH3VbAGNVHRXrCZPSazKKbmtpprxCqHMiHdilk
61xbF2pitHSYAT VYmmlwu010H4dAUil2wyhiOVVikr- F-EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk

Al abrir la URL se despliega la siguiente pagina:

A fin de acceder al contenido sefialado en la queja se procedio a ingresar en la opcion “Seguir enlace”;
arrojando el siguiente contenido:
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« Post

* David Sénchez
' ®DavidSn71637326

I o <60 se te acab tu "carrera” politica. Te viena en

verdadero Karma, y con ello (OJALA) también se acabe tu vida. Mereces
o peor, td y los tuyos, das asco!

3:33 AM - Nov 15, 2023 - 114 Views
URL:
https://twitter.com/DavidSn71637326/status/1724722371653718038?t=pjnsn6p_MilolDs6MJIf7Q&s=35&fhclid=I
WAR3PL0p0I93Sr5¢33Xg0wnvscEIx27rCxGF2zZ8pVNbiUBmJ9059zoNyO1M

De la pégina se advierte que contiene una publicacion en la red social X (antes Twitter) de la cuenta “David
Sanchez” (@DavidSn71637326), realizada el quince de noviembre del presente afo, con el texto “@/...]
No s6lo se te acabé tu “carrera"” politica. Te viene en verdadero Karma, y con ello (OJALA) también se
acabe tu vida. Mereces lo peor, ti y los tuyos, das asco!”.

https://l.facebook.com/I.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FSantiagoTblan%2Fstatus%2F1724435026

899603880%3Ft%3DjsBfSTYCcIMMMS5PIYtvwBA%265%3D35%26fbclid%3DIwAR0cg1DzUNIrx

Oua8UHKFswzkx0Kpm8U2m7ca5cqzosofSI8OwWx33FY 8M&h=ATOnpDygl5QbHwWOIFGIfEe5BH3

VbAGNVHRXrCZPSazKKbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSYATVYmm1wu010H4dAUil2wyhiOVVi
kr- F-EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk

Al abrir la URL se despliega la siguiente pagina:

6 Vas a acceder a un enlace fuera de Facebook
do acceder dirige a un sitio fuera de Facebook:
n/status/17244350268996038807

=358&fbclid=IwAR0cg 1DzUNIrx_Oua8UHKFswzkx0Kpm8U2m

A fin de acceder al contenido sefialado en la queja se procedio a ingresar en la opcion “Seguir enlace”;
arrojando el siguiente contenido:
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https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FSantiagoTblan%2Fstatus%2F1724435026899603880%3Ft%3DjsBfSTYCc9MMM5PIYtvvBA%26s%3D35%26fbclid%3DlwAR0cg1DzUNlrx_Oua8UHKFswzkx0Kpm8U2m7ca5cgzosofSJ8Owx33FY_8M&h=AT0npDyg15QbHwOIFGlfEe5BH3VbAGnvHRXrCZPSazKKbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSyATVYmm1wu01OH4dAUil2wyhi0VVikr-_F-EHBZPc56hcq4KzvQV1BRjjk
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FSantiagoTblan%2Fstatus%2F1724435026899603880%3Ft%3DjsBfSTYCc9MMM5PIYtvvBA%26s%3D35%26fbclid%3DlwAR0cg1DzUNlrx_Oua8UHKFswzkx0Kpm8U2m7ca5cgzosofSJ8Owx33FY_8M&h=AT0npDyg15QbHwOIFGlfEe5BH3VbAGnvHRXrCZPSazKKbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSyATVYmm1wu01OH4dAUil2wyhi0VVikr-_F-EHBZPc56hcq4KzvQV1BRjjk
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FSantiagoTblan%2Fstatus%2F1724435026899603880%3Ft%3DjsBfSTYCc9MMM5PIYtvvBA%26s%3D35%26fbclid%3DlwAR0cg1DzUNlrx_Oua8UHKFswzkx0Kpm8U2m7ca5cgzosofSJ8Owx33FY_8M&h=AT0npDyg15QbHwOIFGlfEe5BH3VbAGnvHRXrCZPSazKKbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSyATVYmm1wu01OH4dAUil2wyhi0VVikr-_F-EHBZPc56hcq4KzvQV1BRjjk
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Acuerdo Num. ACQyD-INE-277/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/MCMA/CG/1183/PEF/197/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

URL Y CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS?*

& Post

! Santiago Torreblanca
&@SantiagoTblan
Eres responsable de la muerte de Ociel, tu discurso de odio llegé muy

lejos. La vida te va a pasar factura.
Translate past

232 AM - Nov 14, 2023 - 204 Views

Q Tl O s [ ot
URL:
https://twitter.com/SantiagoTblan/status/1724435026899603880?t=jsBfSTYCcOIMMM5PIYtvvBA&s=35&fbclid
=IwAR3tJOdC-10ys0a8mAQY6xRolCsnkteut345jgY39nlphh-6g5RIRcrJWV8

De la pégina se advierte que contiene una publicacion en la red social X (antes Twitter) de la cuenta
“Santiago Torreblanca” (@SantiagoTblan), realizada el catorce de noviembre del presente afio, con el
texto “Eres responsable de la muerte de Ociel, tu discurso de odio llegé muy lejos. La vida te va a pasar
factura.”

https://l.facebook.com/I.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FDenisoHuit%2Fstatus%2F1724222789740036202%
3Ft%3DUucRy9INPHZ2EmIiGJioL 1I9w%26s5%3D35%26fhclid%3DIwAROcJaC 7hPp4gKNILQNhOFs5-
IwZiyVa80H6d4pw2HSVSLIGCNwCCLabjYU&h=ATOnpDygl15QbHWOIFGIfEe5BH3VbAGNVHRXrCZPSazK
KbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSYAT VYmmlwu010H4dAUil2wyhiOVVikr- F-
EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk

Al abrir la URL se despliega la siguiente pagina:

o Vas a acceder a un enlace fuera de Facebook

i m

A fin de acceder al contenido sefialado en la queja se procedio a ingresar en la opcion “Seguir enlace”;
arrojando el siguiente contenido:

< Post
Py Julie D'Aubigny
@E @DenisoHuit

Qjalé te visiten en tu casa como a le magistrade. Te mereces lo peor.

6:28 PM - Nov 13, 2023 - 364 Views
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https://twitter.com/SantiagoTblan/status/1724435026899603880?t=jsBfSTYCc9MMM5PIYtvvBA&s=35&fbclid=IwAR3tJOdC-10ysoa8mAQY6xRolCsnkteut345jqY39nlphh-6g5RIRcrJWV8
https://twitter.com/SantiagoTblan/status/1724435026899603880?t=jsBfSTYCc9MMM5PIYtvvBA&s=35&fbclid=IwAR3tJOdC-10ysoa8mAQY6xRolCsnkteut345jqY39nlphh-6g5RIRcrJWV8
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FDenisoHuit%2Fstatus%2F1724222789740036202%3Ft%3DUucRy9nPHZ2EmiGJioLl9w%26s%3D35%26fbclid%3DlwAR0cJaC_7hPp4gKNILQNhFs5-lwZiyVa80H6d4pw2HSvSLlqCNwCCLabjYU&h=AT0npDyg15QbHwOIFGIfEe5BH3VbAGnvHRXrCZPSazKKbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSyAT_VYmm1wu01OH4dAUil2wyhi0VVikr-_F-EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FDenisoHuit%2Fstatus%2F1724222789740036202%3Ft%3DUucRy9nPHZ2EmiGJioLl9w%26s%3D35%26fbclid%3DlwAR0cJaC_7hPp4gKNILQNhFs5-lwZiyVa80H6d4pw2HSvSLlqCNwCCLabjYU&h=AT0npDyg15QbHwOIFGIfEe5BH3VbAGnvHRXrCZPSazKKbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSyAT_VYmm1wu01OH4dAUil2wyhi0VVikr-_F-EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FDenisoHuit%2Fstatus%2F1724222789740036202%3Ft%3DUucRy9nPHZ2EmiGJioLl9w%26s%3D35%26fbclid%3DlwAR0cJaC_7hPp4gKNILQNhFs5-lwZiyVa80H6d4pw2HSvSLlqCNwCCLabjYU&h=AT0npDyg15QbHwOIFGIfEe5BH3VbAGnvHRXrCZPSazKKbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSyAT_VYmm1wu01OH4dAUil2wyhi0VVikr-_F-EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FDenisoHuit%2Fstatus%2F1724222789740036202%3Ft%3DUucRy9nPHZ2EmiGJioLl9w%26s%3D35%26fbclid%3DlwAR0cJaC_7hPp4gKNILQNhFs5-lwZiyVa80H6d4pw2HSvSLlqCNwCCLabjYU&h=AT0npDyg15QbHwOIFGIfEe5BH3VbAGnvHRXrCZPSazKKbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSyAT_VYmm1wu01OH4dAUil2wyhi0VVikr-_F-EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fx.com%2FDenisoHuit%2Fstatus%2F1724222789740036202%3Ft%3DUucRy9nPHZ2EmiGJioLl9w%26s%3D35%26fbclid%3DlwAR0cJaC_7hPp4gKNILQNhFs5-lwZiyVa80H6d4pw2HSvSLlqCNwCCLabjYU&h=AT0npDyg15QbHwOIFGIfEe5BH3VbAGnvHRXrCZPSazKKbmtpprxCgHMiHdi1k61xbF2pitHSyAT_VYmm1wu01OH4dAUil2wyhi0VVikr-_F-EHBZPc56hcg4KzvQV1BRjjk

Acuerdo Num. ACQyD-INE-277/2023
AN COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/MCMA/CG/1183/PEF/197/2023

URL Y CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS?*

De la pagina se advierte que contiene una publicacion en la red social X (antes Twitter) de la cuenta “Julie
D'Aubigny” (@DenisoHuit), realizada el trece de noviembre del presente afio, con el texto “Ojala te
visiten en tu casa como a le magistrade. Te mereces lo peor.”

De lo hasta aqui expuesto y del escrito de queja, se advierte que la denunciante
considera que las publicaciones descritas constituyen:

- Violencia politica contra las mujeres en razén de género y
- Calumnia;

- Violencia politica, y

- Discurso de odio.

B) DECISION

La Sala Superior, en consonancia con los derechos fundamentales previstos
convencional y constitucionalmente, ha establecido criterios por los que ha
maximizado el derecho a la libertad de expresién en materia politico-electoral,
siempre y cuando el ejercicio del derecho no se traduzca en actos constitutivos de
calumnia electoral y/o de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Entendida la primera, como la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en
un proceso electoral y, la segunda, como toda acciébn u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Dicho lo anterior, y desde una Optica preliminar, esta Comision de Quejas y
Denuncias no advierte que el contenido denunciado pueda constituir calumnia
electoral y/o violencia politica por razon de género o discursos de odio en
perjuicio de la quejosa, pues no existe algun elemento objetivo o subjetivo del cual
se desprendan hechos o conductas que se hayan realizado con el propésito de
obstaculizar alguno de sus derechos politico electorales por su condicion de mujer.

Esto es, en apariencia del buen derecho y mediante el andlisis preliminar que se
realiza en esta sede cautelar, no se evidencia que las conductas denunciadas se
encuentren dirigidas a cuestionar su desempefio como Senadora Federal por el
hecho de ser mujer. Para llegar a la conclusion anterior, el andlisis del presente
apartado se abordara a partir de la perspectiva consistente en que las conductas
denunciadas constituyan acciones u omisiones que se basan en elementos de
género, dirigidos a la quejosa por su condicién de mujer; que le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado y derivado de ello,
se obstaculice su funcion como legisladora federal.

CALUMNIA ELECTORAL. En este orden de ideas, y como ya se menciong, en la
Constitucion Federal y en la LGIPE se prohibe que, en la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las personas
candidatas y precandidatas, se usen expresiones que calumnien a las personas,
discriminen o constituyan actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género en términos de la citada Ley. En el caso que se analiza y bajo 6ptica cautelar,
no se advierte que el contenido denunciado pueda constituir calumnia electoral en
perjuicio de la quejosa, en virtud de lo siguiente:

Esta Comision, en sede cautelar, considera que no se actualiza la figura juridica
de calumnia electoral, porque no se esta en presencia de propaganda politica o
electoral en la que se expresen hechos o delitos falsos a sabiendas que impactan
gravemente en el proceso electoral.
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Lo anterior es asi, a partir de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero, fraccion
lll, apartado C, de la Constitucion general y el articulo 471, parrafo segundo, de la
LGIPE, “se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral”. Esta restriccion tiene por objetivo proteger bienes
constitucionales, como el derecho al honor o reputacion de las personas y, sobre
todo, el derecho de las personas a votar de forma informada, lo que en el caso no
acontece pues los mensajes denunciados, no constituyen propaganda politica o
electoral.

En este sentido, la libertad de expresion puede ser restringida validamente si lo que
se pretende proteger son los derechos de terceros, como lo es el derecho de la
ciudadania a ser informada de forma veraz. Asi, lo establecen los articulos 6° y 7°
constitucionales, como diferentes normas de derechos humanos contenidas en
tratados internacionales de los que es parte el Estado mexicano y que tienen rango
constitucional.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia cuyo rubro sefiala
LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS
CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS, misma que sefiala que
si bien es cierto la libertad de expresiéon en el ambito de las contiendas electorales
es un elemento primordial de comunicacién entre los actores politicos y el
electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser no sélo
propositivo, sino también critico, también lo es que el ejercicio de este derecho en
materia politico-electoral tiene como restricciones la emision de expresiones que
calumnien a las personas.

Méaxime que la Sala Superior ha establecido que, para realizar el examen respecto

de si se actualiza la calumnia en materia electoral deben tomarse en cuenta los
elementos siguientes:
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e La persona que fue denunciada. Unicamente pueden ser sancionados por
calumnia electoral los partidos politicos, las coaliciones y las o los
precandidatos o candidatos.

e Elemento objetivo. Imputacion directa de un hecho o delito falso con impacto
en el proceso electoral.

e Elemento subjetivo. A sabiendas de su falsedad o con la intencion de dafiar
(estandar de la “real malicia” o “malicia efectiva”).®?

Derivado de lo anterior, la improcedencia de la calumnia electoral estriba en que
los mensajes denunciados no constituyen propaganda electoral, y no se realizan en
el ambito de una contienda electoral, ni la denunciada tiene la calidad de
precandidata o candidata, aunado a que tampoco se acredita el elemento objetivo
de la calumnia, consistente en que se esté ante la comunicacién de hechos (no de
opiniones).

En ese sentido, la manifestacion denunciada debe implicar la trasmision de
informacion, entendida como la expresién de un hecho, no asi de una opinion, la
cual implicaria la emision de un juicio de valor. Los juicios valorativos no estan
sujetos a un canon de veracidad. En el caso, en sede cautelar, se advierte que los
mensajes denunciados son opiniones que emite la denunciada como consecuencia
del homicidio de una persona, en los que, si bien se le imputa un delito, el mismo
no se encuentra inmerso en la materia electoral.

De ahi que, esta autoridad, al realizar el analisis siguiendo las lineas normativas y
jurisdiccionales establecidas con antelacion, no encuentre elementos a partir de los
cuales pueda concluir, en sede cautelar, que es necesario ordenar el retiro de las
publicaciones denunciadas por contenido calumnioso en materia electoral, con
independencia de la decisién que en el fondo adopte la Sala Regional Especializada
a partir de la valoracion integral y detallada de las pruebas y contexto del caso.

3 Cfr. SUP-REP-35/2021.
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VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. Por
otro lado, del analisis preliminar de las publicaciones denunciadas, tampoco se
advierte que las mismas se sustenten o estén vinculadas con elementos de género,
ni elementos para estimar que se esti ante esquemas patriarcales, miséginos o
discriminatorios por razén de género, toda vez que no se aprecia, de manera
preliminar y bajo el contexto de su difusion, que las mismas tengan como base la
calidad de disminuir a la mujer, ni tampoco elementos o alusiones vinculadas con el
tema de género que, en un analisis preliminar, pudieran considerarse
desproporcionadas en el contexto en el que se difunden.

Esto, tomando en cuenta que las conductas que se denuncian no pueden ser
analizadas de forma aislada; por el contrario, desde una Optica preliminar, se
desprende que las publicaciones y expresiones en ellas contenidas, se encuentran
dirigidas a criticar discursos que se dice se han realizado por parte de la quejosa,
sin que ello, en el caso que se analiza, se dirijan a ella por su condicién de muijer.

En efecto, en concepto de esta Comisién de Quejas y Denuncias, y de manera
preliminar, no se advierte que las publicaciones que han quedado descritas estén
dirigidas a la quejosa por su calidad de mujer y que con los mismos se le esté
vulnerando algun derecho politico o electoral, sino que, aparentemente, se esta en
presencia de mensajes en los que la denunciada, asi como otras personas usuarias
de las redes sociales opina que la quejosa es responsable del homicidio de una
persona, derivado de los supuestos discursos de odio que ha realizado en contra
de la poblacion LGBTTTQI+ mensajes consistentes, en esencia en:

“La Senadora @/...] #Aguascalientes ahora del @PtSenado queda fuera de
la contienda, por CHAPULINA, por traicionar a su ex partido del #PAN y
renunciar antes de la mitad de su mandato, se quedo sin la posibilidad de
reeleccion, Te llegd tu hora, por traicionera y ventajosa’.
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“QEPD queride hermane @ocielbaena por ti y por toda nuestra poblacion
LGBTTTIQ voy rumbo a AGS para que este hecho no quede impune te
guiero muchisimo”.

“#EnVivo Habla Salma Luévano sobre mu3rte de magistrade”.

“‘Hermane @ocielbaena la lucha por los derechos politico-electorales
continuaran, seguiremos con litigios estratégicos y #CuotasArcoiris . Desde
tu atald exijo a la Gobernadora @TereldimenezE se investigue
@fiscaliaAGS iEXIJO JUSTICIAIl  @NachoMierV ~ @FGRMexico
@mario_delgado”.

‘@[...] iIASESINAAAAAA! PRONTO LA VIDA HARA JUSTICIA Y A TI YA
NO TE VAMOS A VER MAS...".

“@[...] No solo se te acabo tu "carrera” politica. Te viene en verdadero
Karma, y con ello (OJALA) también se acabe tu vida. Mereces lo peor, ti y
los tuyos, das asco!”

“Eres responsable de la muerte de Ociel, tu discurso de odio llegd muy lejos.
La vida te va a pasar factura.”

“Ojalé te visiten en tu casa como a le magistrade. Te mereces lo peor.”

Por lo que, del analisis integral del contenido denunciado, se desprende que, se
refieren a la quejosa como una potencial incentivadora de crimenes de odio en
contra de la poblacion LGBTTTQI+ asi como haber realizado discursos
transodiantes; mensajes que si bien constituyen alusiones graves, tales como
sefalarla como asesina, en sede cautelar, no es posible considerar, que los mismos
estén sustentados en estereotipos de género, lo que si bien podria resultar
incbmodos, también lo es que, de manera preliminar, no se considera que dichos
mensajes encuentren sustento en un determinado rol o estereotipo por su condicién
de mujer, ni mucho menos que con dichos mensajes se le esté obstruyendo algun
derecho politico-electoral.
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De ahi que, en apariencia del buen derecho, no se advierta que, con motivo de los
comentarios denunciados, como el consistente en:

“La Senadora @/...] #Aguascalientes ahora del @PtSenado queda fuera de
la contienda, por CHAPULINA, por traicionar a su ex partido del #PAN y
renunciar antes de la mitad de su mandato, se quedo sin la posibilidad de
reeleccion, Te llegd tu hora, por traicionera y ventajosa’.

Se menoscabe o anule el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante por el hecho de ser mujer o se le coloque en
algun estado de subordinacion derivado de una condicién sexo-genérica. Ello, en el
entendido que, por la proyeccion publica que ostenta la denunciante, se encuentra
sujeta a un umbral mayor de tolerancia respecto de los comentarios y/o criticas a
su investidura y/o trayectoria politica, sin que ello signifigue que se le prive de su
derecho al honor, sino que el nivel de intromisiéon admisible es mayor, siempre que
la critica vehemente y severa se relacione con cuestiones de relevancia publica.

Reiterandose que, en el debate politico, se ensancha el margen de tolerancia frente
a juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en
una sociedad democratica.

Precisandose que, la Sala Superior ha definido una linea jurisprudencial que
pretende distinguir aquellas expresiones que estan dirigidas a una mujer en tanto
que forma parte del entorno politico o electoral, de aquellas que aluden a un
estereotipo de género; es decir, que se basan en su calidad de mujer. Asi, resulta
fundamental reconocer que la arena politico-electoral es, en si misma, rispida,
competitiva y critica. En ese sentido, el hecho de que los comentarios denunciados
recaigan en una mujer no evidencia, de manera preliminar, una connotacién de
género por esa condicion.
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Dicho lo anterior, y desde una 6ptica preliminar, es que esta autoridad electoral
nacional considere que, no se cuentan con elementos o base para estimar, de
manera preliminar, que mediante las publicaciones denunciadas se esté ante actos
constitutivos de calumnia electoral y/o violencia politica contra las mujeres en razén
de género, ni tampoco que se esté ante la urgencia de proteccion por la inevitable
afectacion a un derecho politico electoral; reiterdndose que, en el debate politico,
se ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno
de temas de interés publico en una sociedad democratica.3*

Finalmente, si el material denunciado constituye solo violencia politica, es decir sin
existir razones de género, asi como discurso de odio correspondera a la autoridad
resolutora pronunciarse sobre ese particular, al constituir un andlisis de fondo.

Dicho lo anterior, es que resulta factible para esta Comisién declarar
IMPROCEDENTE la adopcion de la medida cautelar solicitada, consistente en
ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas; esto, al quedar desvirtuada
preliminarmente la presunta comisién de actos calumniosos y constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en perjuicio de la
denunciante.

A esta conclusion se llega, en apariencia del buen derecho, a partir del test
contenido en la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF, 21/2018, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO?”,3 conforme a lo siguiente:

1. ¢,Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico?

34 Criterio emitido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 11/2008 de rubro Libertad de expresion e informacion. Su maximizacion en el
contexto del debate politico. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 2, Nimero 3, 2009, péginas 20 y 21.
35 Consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/302e9cb715c9all.pdf
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Si, ya que la persona que denuncia ostenta el cargo de Senadora de la
Republica.

2. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Si, a partir del material probatorio verificado, las publicaciones fueron
realizadas por personas fisicas, a través de sus cuentas de redes sociales X
(antes Twitter), Instagram y Facebook.

3. ¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicologico?

NO, porque no se advierte que el contenido de las publicaciones denunciadas
implique alguna situacién de violencia politica en razén de género en contra
de la denunciante, por las razones expuestas.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

NO, pues en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, no se
advierte que las expresiones contenidas en el material denunciado limiten o
restrinjan algin derecho de la denunciante por el hecho de ser mujer.

5. ¢ Se basa en elementos de género?, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer; ii tiene un impacto diferenciado en las mujeres; Iiii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Péagina 53 de 56



Acuerdo Num. ACQyD-INE-277/2023
AN COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/MCMA/CG/1183/PEF/197/2023

NO, en tanto que no se advierten elementos que, vistos en sede cautelar,
den cuenta que el material denunciado se dirija a la quejosa por el hecho de
ser mujer.

Tampoco se observa preliminarmente un impacto diferenciado, dado que ni
por objeto, ni por resultado, es posible verificar una afectacién distinta del
contenido del material denunciado a partir del hecho de que la
denunciante sea mujer o de género femenino.

En ese mismo sentido, tampoco se advierte un impacto desproporcionado de
las expresiones denunciadas a partir de la condicién sexo-genérica de la
guejosa.

Destacando que, los estereotipos de género®® son la preconcepcion de atributos,
conductas o caracteristicas poseidas o papeles que corresponden, de acuerdo a lo
gue deben ser y hacer hombres y mujeres, y que funcionan como modelos de
conducta y que es posible asociar a la subordinaciéon histérica de las mujeres,
debido a préacticas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
persistentes, tenemos que en las expresiones materia de estudio, en principio, no
se aprecia que se basen ni generen estereotipos discriminadores por una condicién
sexo-genérica, aspecto que, de manera preliminar, no se advierte en el contenido
denunciado.

De ahi que, en apariencia del buen derecho, no se advierta que las publicaciones
denunciadas lleven a que esta Comision de Quejas y Denuncias pueda apreciar
exteriorizaciones explicitas en donde se menoscabe o anule el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos politico-electorales, o resultados que constituyan
actos indicativos de que su pretension fue menoscabar a la denunciante por ser
mujer o de generar una situacion de violencia, vulnerabilidad, poder o desventaja

36 Articulo 2, parrafo 1, fraccién XlIl del RVPMRG.
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basada en cuestiones de género que hayan afectado los derechos de la
denunciante.

Por lo hasta aqui expuesto, es que esta Comisién, bajo la apariencia del buen
derecho, considera que el material objeto de la denuncia no se encuentra basado
en algun estereotipo por razon de género o por el hecho de ser mujer; esto es, no
se desprende algun elemento objetivo para que, en sede cautelar, se determine que
las expresiones tienen por objeto menoscabarla, denigrarla o calumniarla por ser
mujer, ni generar una situacion de violencia, vulnerabilidad, poder o desventaja
basada en cuestiones de género en detrimento de los derechos politico-electorales
de la denunciante, por lo que la medida cautelar es IMPROCEDENTE.

Ello, sin que la determinacion hasta aqui adoptada prejuzgue sobre aquélla de fondo
que, en su caso, emita la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; esto, en el entendido que ser& dicha autoridad
electoral jurisdiccional quien, a partir de todos y cada uno los elementos que se
logren obtener por parte de la autoridad sustanciadora dentro del procedimiento que
nos ocupa, emita la resolucion final.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
CPEUM; 459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la LGIPE; 2, parrafo 1,
fracciones XXIy XXII, 38, 40, 43 y 44, del RVPMRG, se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares por lo
que respecta a la presunta comisién de hechos que podrian constituir calumnia
electoral y violencia politica contra las mujeres en razén de género, por las razones
establecidas en la presente determinacion.

SEGUNDO. Se instruye al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

TERCERO. En términos del considerando SEXTO, el presente Acuerdo es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Novena Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y
Denuncias, celebrada el veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés, por
UNANIMIDAD de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences,
del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, asi como de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MTRA. BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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