ACUERDO ACQyD-INE-276/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/1181/PEF/195/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR MORENA, EN CONTRA DE BERTHA XOCHITL
GALVEZ RUIZ Y LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR LA SUPUESTA DIFUSION DE PROPAGANDA
CALUMNIOSA, REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, ASi
COMO EL USO INDEBIDO DE LA PAUTA Y LA POSIBLE APARICION DE UNA
PERSONA SUPUESTAMENTE MENOR DE EDAD, DERIVADO DE LA
TRANSMISION DE TRES SPOTS PARA TELEVISION, PAUTADOS PARA EL
PERIODO DE PRECAMPANAS FEDERALES QUE SE ENCUENTRA EN CURSO,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1181/PEF/195/2023.

Ciudad de México, a veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES

l. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. EIl veintitrés de
noviembre de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral el escrito signado por el Diputado Mario Rafael Llergo Latournerie, entonces
representante propietario de MORENA ante el Consejo General de este Instituto, a
través del cual denuncid, en esencia, la posible aparente realizacion de actos
anticipados de campanfa; la presunta difusién de propaganda calumniosa, el posible
uso indebido de la pauta, y la posible aparicion de una persona menor de edad,
derivado de la difusién durante el periodo de precampafa federal, de los spots “PRE
REP FED HISTORIA XG V3’ y “PRE REP FED HISTORIA XG V27, identificados con
las claves RV00861-23 y RV00860-23, respectivamente, pautados por el Partido
Accion Nacional; asi como el diverso denominado “XICHITL (sic) HISTORIA”,
identificado con la clave RV00851-23, pautado por el Partido de la Revolucion
Democratica, todos para television, basandose en lo siguiente:

1. Los spots denunciados despliegan una campafia donde se promociona el
nombre e imagen de Xoéchitl Galvez Ruiz, sin mencionar si es precandidata,
aspirante, simpatizante militante o cualquier otro estatus que derive del
procedimiento interno de seleccion de candidatos/as de los partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica.
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2. Los spots denunciados constituyen una calumnia, ya que contienen
afirmaciones falsas, realizadas con malicia efectiva, al sefialar, en el spot
identificado con el folio RV00851-23 denominado como "XICHITL HISTORIA",
que Bertha Xochitl Galvez Ruiz es "rebelde y decidida huyé del maltrato a la
Ciudad de México", mientras en los promocionales identificados con los folios
RV00860 denominados "PRE REP FED HISTORIA XG V2" y RV00861 "PRE
REP FED HISTORIA XG V3", aparece la propia Bertha Xochitl Galvez Ruiz
afirmando: "en un camiéon como este, me fui del pueblo a buscar suerte a
la ciudad", ello no obstante que, a decir del quejoso, es un hecho publico que
Bertha XA&chitl Galvez Ruiz no vino escapando del maltrato, a vivir a Iztapalapa
y tampoco a buscar suerte, sino a estudiar una ingenieria.

3. Que en el spot “XICHITL (sic) HISTORIA", se advierte la probable participacion
de una persona posiblemente menor de edad.

En este contexto, el inconforme solicitd el dictado de medidas cautelares, consistentes
en la suspension de las transmisiones de los spots denunciados, hasta en tanto se
resuelve el fondo de la controversia; ademas de que, en tutela preventiva, se ordene
a los Partidos Accion Nacional y de la Revolucién Democrética que se abstenga de
realizar todo acto de propaganda calumniosa o actos anticipados de campafa en la
produccién de sus promocionales en radio y television.

Il. REGISTRO, ADMISION, DILIGENCIAS DE INVESTIGACION Y RESERVA DE
EMPLAZAMIENTO. EI veinticuatro de noviembre de la presente anualidad, se tuvo
por recibida la denuncia, quedando registrado el expediente bajo el ndmero
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1181/PEF/195/2023; se admitié a tramite y se reservo el
emplazamiento a las partes, hasta en tanto se concluyera con las diligencias de
investigacion ordenadas en el mismo proveido.

Asimismo, se ordeno verificar la vigencia de los promocionales denunciados y certificar
su existencia y contenido en el portal de pautas de este Instituto, lo cual se realizé
mediante acta circunstanciada en esta misma data. De igual forma, con el objeto de
integrar debidamente el presente procedimiento, se ordenaron diligencias de
investigacion para esclarecer los hechos denunciados, consistentes en lo siguiente:

1. Reguerimiento a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, para que informara:
a. Sirecabd la documentacion a que se refieren los numerales 8 y 9, de los

Lineamientos para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en
materia politico-electoral, con motivo de la aparicibn de una persona
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quien, a decir del quejoso, podria ser menor de edad, en el spot “XICHITL
(sic) HISTORIA”, identificado con la clave RV00851-23;

b. En caso, afirmativo, proporcione la documentacion original
correspondiente, la cual serd devuelta previo cotejo de una copia que
sera glosada en autos;

c. Si proporcion6é a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, la documentacion atinente, con motivo de la
aparicion de personas menores de edad en el spot mencionado.

d. Si se encuentra registrada como militante o afiliada a algun partido
politico;

e. Sise encuentra registrada como precandidata a algin cargo de eleccion
popular en el Proceso Electoral Federal que se encuentra en curso,
precisando, en su caso, de qué cargo se trata.

2. Requerimiento a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que informara:
a. Siel Partido de la Revolucion Democrética proporcioné la documentacion
a que se refieren los numerales 8 y 9, de los Lineamientos para la
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia politico-electoral,
con motivo de la aparicion de una persona quien, a decir del quejoso,
podria ser menor de edad, en el spot “XICHITL (sic) HISTORIA”,
identificado con la clave RV00851-23.
b. De ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, proporcione copia de la
documentacion que le hubiese sido entregada.

3. Requerimiento a los partidos Accion Nacional y de la Revolucién Democrética
para que informaran:
a. Partido de la Revolucion Democrética:
i. Siproporcion6 a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, la documentacion a que se refieren los
numerales 8y 9, de los Lineamientos para la Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes en materia politico-electoral, con motivo de
la aparicion de una persona quien, a decir del quejoso, podria ser
menor de edad, en el spot “XICHITL (sic) HISTORIA”, identificado
con la clave RvV00851-23.
ii. De ser afirmativa la respuesta, proporcione copia del acuse por el
gue entrego la misma y la documentacion presentada.

b. Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democratica:
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i. Si Bertha Xéchitl Galvez Ruiz esta registrada como precandidata
a algun cargo de eleccion popular, en el contexto del Proceso
Electoral Federal que se encuentra en curso, precisando, en su
caso, cual es dicho cargo.

Al respecto, cabe precisar que a excepcion del Partido Accion Nacional, quien sefiald
gue Bertha Xochitl Galvez Ruiz, si se encuentra registrada como precandidata dentro
del proceso de seleccion de la candidatura a la presidencia de la Republica que
postulard dentro del proceso electoral federal 2023-2024, ninguno de dichos
requerimientos ha sido respondido al momento de emitir la presente determinacion.

Por ultimo, se acord6 elaborar y remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
para que, en el &mbito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartados C y D y Base 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccién I; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia la supuesta infraccion a los articulos 41, base lll,
apartados C y D y Base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;y 211, parrafo 3; 443, parrafo 1, incisos a), €), h) y n); 445, parrafo 1, incisos
a) y f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 25, parrafo
1, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos, por la difusion de tres spots para
television, programados para su difusion durante el periodo de precamparias del actual
proceso comicial federal, los cuales a juicio del quejoso, configuran la posible
realizacion de actos anticipados de campafia; la presunta difusidbn de propaganda
calumniosa, el posible uso indebido de la pauta y la probable aparicion de una persona
menor de edad.
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Sirven de sustento la tesis de jurisprudencia 8/2016, de rubro COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO; la Tesis XXV/2012, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER
MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; asi como, la tesis de
jurisprudencia 25/2010, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS., emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

MORENA, a través de su representante propietario ante el Consejo General de este
Instituto, denuncié la posible realizacion de actos anticipados de camparia, calumniay
uso indebido de la pauta, derivado de la difusién de los spots pautados por el Partido
Accion Nacional, “PRE REP FED HISTORIA XG V3" y “PRE REP FED HISTORIA XG
V2”, identificados con las claves RV00861-23 y RV00860-23, respectivamente, asi
como el spot pautado por el Partido de la Revolucion Democratica, denominado
“XICHITL HISTORIA”, identificado con la clave RV00851-23, todos para television,
pautados para el periodo de precampafas del actual proceso comicial, comprendido
del veinte de noviembre del dos mil veintitrés al dieciocho de enero del dos mil
veinticuatro.

La causa de pedir del inconforme se hizo consistir, medularmente, en que:

1. Los spots denunciados despliegan una campafa donde se promociona el
nombre e imagen de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, sin mencionar si es
precandidata, aspirante, simpatizante militante o cualquier otro estatus que
derive del procedimiento interno de seleccién de candidatos/as de los Partidos
Accion Nacional y de la Revolucién Democratica dentro del contexto del proceso
electoral federal en curso.

2. Los spots denunciados constituyen una calumnia, ya que contienen frases que
resultan falsas al sefialar, en el spot denominado "XICHITL HISTORIA", que
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz es "rebelde y decidida huy6é del maltrato a la
Ciudad de México", mientras en los promocionales denominados "PRE REP
FED HISTORIA XG V2" y RV00861 "PRE REP FED HISTORIA XG V3",
aparece la propia Bertha Xéchitl Galvez Ruiz afirmando: "en un camién como
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este, me fui del pueblo a buscar suerte a la ciudad”, ello no obstante que, a
decir del inconforme, es un hecho publico conocido que Bertha Xdchitl Galvez
Ruiz no vino escapando del maltrato, a vivir a Iztapalapa y tampoco a buscar
suerte, sino a estudiar una ingenieria.

3. Que en el spot “XICHITL HISTORIA", se advierte la participacion de una
persona posiblemente menor de edad.

Lo anterior, a juicio del quejoso, actualiza infracciones a la normativa electoral, por
la posible realizacion de actos anticipados de campafia; la presunta difusion de
propaganda calumniosa, el posible uso indebido de la pauta, y el aparente uso
indebido de la imagen de una persona menor de edad.

Pruebas ofrecidas por la parte denunciante

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta que se levante por la
autoridad electoral con motivo de la inspeccion al portal de pautas de este
Instituto, respecto de los promocionales denunciados, ademéas del enlace
https://www.senado.gob.mx/65/intervenciones/1262/22584;

2. LA TECNICA. Consistente en todas y cada una de las capturas de pantalla de
las publicaciones denunciadas, contenidas en el escrito de queja;

3. LA INSPECCION. Consistente en los spots materia de denuncia, asi como de
los vinculos de internet sefialados en el escrito de queja, siguientes:

a) El spot con folio RV00861-23 del Partido Accién Nacional identificado como la
version "PRE REP FED HISTORIA XG V3" para television, el cual puede
encontrarse en el enlace https://portal-
pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV00861-23.mp4

b) El spot con folio RV00860-23 del Partido Accién Nacional identificado como la
version "PRE REP FED HISTORIA XG V2" para television, el cual puede
encontrarse en el enlace https://portal-
pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV00860-23.mp4

C) Elspot con folio RvV00851-23 del Partido de la Revoluciéon Democratica identificado
como la versién "XOCHITL HISTORIA" para television, el cual puede encontrarse
en el enlace https://portal-pautas.ine.mx/pautasS/materiales/MP4/HD/RV00851-

23.mp4.
d) El enlace https://www.senado.gob.mx/65/intervenciones/1262/22584

4. La Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente, en lo que le favorezcan
a sus intereses, asi como al interés publico; y


https://www.senado.gob.mx/65/intervenciones/1262/22584
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https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV00860-23.mp4
https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV00860-23.mp4
https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV00851-23.mp4
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5. La Presuncional, legal y humana. Consistente en todo lo que esta autoridad
puede deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a los intereses
de MORENA.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1.

La documental publica, consistente en la certificacion de la existencia y contenido
de los spots objetados, en el portal de pautas de este Instituto (https://portal-
pautas.ine.mx/#/promocionales_federales/precampania), respecto de los

materiales spots pautados por los Partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democréatica, indicados por el quejoso, asi como del enlace
https://www.senado.gob.mx/65/intervenciones/1262/22584; y

La documental publica, consistente en el Reporte de Vigencia de Materiales, del

Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television,

relacionado con los spots materia de objecion, del cual se advierte lo siguiente:
“XICHITL HISTORIA” RV00851-23

pﬁfi:?cro Folio Version Entidad Tipo periodo traPnrlrrnn?sr?én tra*r:];;:?;?én
1] pro | RYOT HT'SQTFC‘)'EILA AGUASCALIENTES PRFEEC[’)*Q"RFZENA 2311112023 | 29/11/2023
2| PRD RV0£§51' H)I('S%'?)'EILA BAJA CALIFORNIA PRFEECS\Q"RF;\ALNA 23/11/2023 | 29/11/2023
3| pro |RVONST| ACHIL | BAJACELFORNIA PRFESS\Q"RF;\ALNA 23/11/2023 | 29/11/2023
4| PRD RV°2°3851' H)I('S%"gEILA CAMPECHE PRFESE’)*Q"R'ZQNA 2311112023 | 20/11/2023
5| pro |RVOIOT HCHIE | coaHuILA PRFEECS\Q"RF;\ALNA 2311112023 | 291112023
6| pro |RVOROT) MERIL | COLIMA PRFESE’)*Q"R'ZQNA 2311112023 | 2911112023
7| pro |RVOOOST| RCHIE | cHiaPas PRFEECS\Q"RF;\ALNA 2311112023 | 2911112023
8| pro | RVOROT) YE | CHIHUAHUA PR,EES\QARF;QNA 2311112023 | 2911112023
9| pro |RVONT H)I(IS%%SI_A CHEQ?EE PRFEECS\Q"RFX\LT'A 23/11/2023 | 29/11/2023
10| pro RO H)l(lschg%A Cﬁgﬁ%gE PRFEECS\Q"RF;\’I*_NA 23/11/2023 | 29/11/2023
11| pro RV H)I(ISC%SI_A DURANGO PRFEECDAQ"RF;\’ENA 23/11/2023 | 29/11/2023
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RV00851- | XICHITL PRECAMPANA

12| pro RV RCHIC | Guanauato | PRECENERNAT 531112003 | 24112023
13| pro | RVOROT) PRI | GUANAJUATO PRFEECSQ"RF;\ALNA 2511112023 | 2911112023
14| pro | RVOOT) MEHTT | GUERRERO PRFEECSE'\”RFZtNA 2311112023 | 2911112023
15| pro | RVOOT) MERTC | HIDALGO PRFEEC[’)*Q"RF;\‘ENA 2311112023 | 2911112023
16| pro | RVOOT) MERTE | JALISCO PRFEECS\Q"RF;\ALNA 2311112023 | 2911112023
17| pro | RVOOT) MERTE | MEXICO PRFEECS*Q"RFZENA 2311112023 | 291112023
18| pro | RVOPOT) XEHTE | MICHOACAN PRFEECS\EV'RF;\’ENA 2311112023 | 201112023
19| pro RV HTQCT@EILA MORELOS PRFEEC[’;EV'RFZENA 2311112023 | 24/11/2023
20| pro | RVOPOT) ML | MORELOS PRFEECS\Q"RF;\ALNA 25/11/2023 | 29/11/2023
21| pro | RVOSOT) ML | NAYARIT PRFEECS\Q"RF;ALNA 2311112023 | 29/11/2023
22| PRD RV°2°3851' H)I('S%"gEILA NUEVO LEON PRFEECS\EV'RF;\ALNA 23/11/2023 | 29/11/2023
23| pro | RVl MEHTL | oaxaca PRFEECS\Q"RF;\ALNA 2311112023 | 2911112023
24| pro |RVORT) ST | PUEBLA PRFESE’)*EMRPA?NA 2311112023 | 201112023
25| pro [RVOST) T | QUERETARO PRFEECS\Q"RF;ALNA 2311112023 | 2911112023
26| PRD [RYOT T | QUINTANAROO PRFEECS\EV'RF;\ALNA 2311112023 | 201112023
27| pro | RVOPOT HT'SQTFC‘)'EILA SAN LUIS POTOSI PRFEEC[’)*Q"RFZENA 2311112023 | 291112023
28| pro |RVODOT ST | siNALO PRFEECS\EV'RF;\ALNA 2311112023 | 201112023
20| pro |RVODEST) HOHTL | soNoRa PRFEECDAQ"RF;\’ENA 2311112023 | 291112023
30| pro |RVOUST| MOHTL | TABASCO PRFEECS\Q"RF;\ALNA 2311112023 | 2911112023
31| PRD RVOZOQ?“' H)T'S%FC‘)'%A TAMAULIPAS PRFEEC[Q"R%NA 23/11/2023 | 29/11/2023
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32| pro |RVORST-| MCOHTL | TLaxcALA PRFEECS\Q"RF;\ALNA 2311112023 | 2911112023
3| pro RV ML | VERACRUZ PRFEECSQ"RFZENA 2311112023 | 2911112023
3| pro |RVOISOT| ML | YUCATAN PRFEECS\QARF;\ALNA 2311112023 | 2911112023
35| pro |RVOIT| ML | zacATECAS PRFEEC[’)*Q"RF;\‘ENA 2311112023 | 2911112023

“PRE REP FED HISTORIA XG V2” RV00860-23

pﬁlci:(iz:ro Folio ‘ Version Entidad Tipo periodo tra':g';?;?én tra*r?slgir:i]én
1] paN | R R R ey, | ACUASCALENT PRFEEC[’)*E'V'RF;\ALTA 2311112023 | 291112023
2 | P | MO | ISTORXGV2 | CALRORNA |  FEDERAL | 2112028 | 29fttiz0es
3| pan | R R e v CALE%ENIA PREEC[/)*E'V'RF;\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
4| pan | RO R R er, | CAMPECHE PRFESS\EMRPAALNA 2311112023 | 29/11/2023
5 | pan | RV | R ey, | COAHUILA PREEC;E'V'RF;\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
6 | PaN | R R R ey | COLIMA PREECE’)*E'V'R'ZALNA 2311112023 | 29/11/2023
7| pan | R R R e, | CHIAPAS PRFESE’)*E'V'RF;\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
8 | PaN | R0 R R vy | CHIHUAHUA PRFE%EMR?ALNA 2311112023 | 2911112023
(o || i | S | PR | v | e
11| PAN RV0§§60' HlF’SRTEOE'IE:XFgE’/Z DURANGO PRFE%*E'\"RF;\ALNA 23/1112023 | 2911112023
12| paN | R R gy | GUANAJUATO PREECSE'V'RF;ALNA 2311112023 | 2411112023
13| PaN | R0 R R ey | GUANAJUATO PRE%@"RFAALNA 2511112023 | 29/11/2023
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14| pan | R R vy | GUERRERO PREgS\E'V'RiALNA 2311112023 | 29/11/2023
15 | pan | RV R gy | HIDALGO PRESSyRi/tNA 2311112023 | 29/11/2023
6| PaN | R0 R R ey | JALISCO PRFESSQ"RF;ALNA 2311112023 | 29/11/2023
17| pan | R R ey | MEXICO PRFESSE'V'RF;\ALNA 2311112023 | 291112023
18 | PaN | R R gy | MICHOACAN PRFESS\E'V'RPAALNA 2311112023 | 2911112023
19| pan | RV | R ey, | MORELOS PRFEEC[’)*E'V'RF;\ALNA 2311112023 | 2411112023
20 | pan | RV R e, | MORELOS PRFEgs\éV'RiALNA 2511112023 | 29/11/2023
21 | pan | RV R R ey | NAVARIT PRFE%E'\"RFAALNA 2311112023 | 29/11/2023
22 | pan | R R R evy | NUEVOLEON PRFEECSE'V'RF;\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
23 | PaN | Y R R e, | OAXACA PRFEggé‘”Ri/tNA 2311112023 | 29/11/2023
2 | paN | RV R R rev, | PUEBLA PRESS\E'V'R'Z\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
25 | paN | RV R R vy | QUERETARO PRFESSE'V'RF;\ALNA 2311112023 | 291112023
2 | PN | RO R R ey | QUINTANAROO PRFESS\EMRPAALNA 231112023 | 2911112023
oo [P i S| P | v | s
28 | pan | RVO0E00-| PREREPFED | siaoa | PRECAMPANA 1 a3jt1i2023 | 29112023
20 | pan | RO R R vy |  SONORA PRFESE’)*E'V'RF;\ALNA 2311112023 | 291112023
30 | paN | YO R R en, | TABASCO PRESSQ"R:ALNA 2311112023 | 29/11/2023
31| pan | Y R R ey | TAMAULIPAS PRE&/)*E'\"RF;\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
32 | pan | RO R R ey |  TLAXCALA PRFEg\E'V'Ri\ALNA 2311112023 | 2911112023
33| paN | YOl R R ey, | VERACRUZ PRFESE’)*E'\”R?’*LNA 2311112023 | 291112023
| pan | R R A xgyp | YUCATAN PRESQ"RFZ*LNA 2311112023 | 2911112023
35 | pan | RVOOEO0-| PREREPFED | zacaTecas PRFEé;S*é\”Ri’tNA 2311112023 | 291112023

“PRE REP FED HISTORIA XG V3~
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Entidad Tipo periodo traF:lr;rrTr‘Eiaén tra*r?sl:rilrir;?én
1| paN | Rt R g | U SAENT PRFE%EMRF;\ASA 2311112023 | 291112023
2 | P | MO | ISTORIAXGVS | CALRORNA |  FEDERAL | 2112028 | 2oftti202s
3| pan | R R v CAL?SI%;ENIA PRFE%E'V'RFAALNA 2311112023 | 29/11/2023
4| pan | RO R A v | CAMPECHE PRFEECSE'V'RF;\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
5 | pan | RVOSOT- | R R o, | COAHUILA PRFEECE’)*E'V'RF;ALNA 2311112023 | 2911112023
6 | PaN | Rt R R eys | COLIMA PRESS\E'V'R?ALNA 2311112023 | 29/11/2023
7| pan | R R gy | CHIAPAS PRFESSE'V'RF;\ALNA 2311112023 | 2911112023
B | pan | RVt | R gy | CHIHUAHUA PRFE%*E'V'RF;\ALNA 2311112023 | 2911112023
(| o || e | SR | PR | v | e
10| pan | RVt R R | Chore. PREECS\E'\ARixALIfA 2311112023 | 29/11/2023
11| pan | RVt R R v, | DURANGO | PRECANPANA | o311i2003 | 20r1112023
12| pan | ROt R R vy | GUANAJUATO PRFE%EMR?ALNA 2311112023 | 24/11/2023
13| paN | ROt R R ey | GUANAJUATO PRFEE[/)*Q"RF;\ALNA 2511112023 | 29/11/2023
14| pan | RVt e R eh, | GUERRERO PRFESS\EMRPAALNA 2311112023 | 29/11/2023
15| pan | RYOT | R R en, | HIDALGO PRFE&’)*E'\"RF;\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
6| PaN | ROt R R ey | JALISCO PRFESSQ"R%NA 2311112023 | 29/11/2023
17| pan | Rt R R s | MEXICO PRFEES*é\”Ri’tNA 2311112023 | 2911112023
18| pan | RVt R R v | MICHOACAN PRFESS*E'\”Ri/iNA 231112023 | 29111/2023
19| PaN | ROt R R s | MORELOS PREEE/)*E'V'RFAALNA 2311112023 | 24/11/2023
20 | pan | RN R R ays | MORELOS PRFEECE’)*Q"RFX\LNA 2511112023 | 29/11/2023
21| pan | YOOt R R Eny | NAVARIT PRFESS*é\”Ri’iNA 2311112023 | 291112023
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22 | AN | R R R es | NUEVOLEON PREgS\E'V'RiALNA 2311112023 | 29/11/2023
23 | pan | RO R R oug | OAXACA PRESSyRi/tNA 2311112023 | 29/11/2023
2 | pan | RVt R R rovs | PUEBLA PRFESE’)*E'V'RF;\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
25 | paN | YT R R ey | QUERETARO PRFESSE'V'RF;\ALNA 2311112023 | 291112023
26 | AN | RV R R xG s | QUINTANAROO PRFESS\E'V'RPAALNA 2311112023 | 29/11/2023
o [P s | S | PR | s | s
28 | paN | YT R R eus | SINALOA PRESS\E'V'R'Z\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
20 | pan | RV R R eus | SONORA PRFEECE/)*E'V'RFX*LNA 2311112023 | 29/11/2023
30 | Pan | RO R R igys |  TABASCO PRE;@"RF;ALNA 2311112023 | 29/11/2023
31| paN | YT R R ey | TAMAULIPAS PRFEgﬁé\ARi/iNA 2311112023 | 2911112023
32 | pan | YT R R ey | TLAXCALA PRESS\E'V'R'Z\ALNA 2311112023 | 29/11/2023
33 | PAN RV°2°§61' HIPSRTEOEIE:XF(EE’@ VERACRUZ PRFE%E'V'RF;\ALNA 23/11/2023 | 2911112023
3 | pan | RO R R ey | YUCATAN PRE;S\Q"R?ALNA 2311112023 | 2911112023
35 | PAN | T R g | ZACATECAS PRE&/)*E'\"RFAALNA 2311112023 | 29/11/2023
Conclusiones Preliminares
De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

1. El Partido Accién Nacional pauto los spots “PRE REP FED HISTORIA XG V3’
y “PRE REP FED HISTORIA XG V27, identificados con las claves RV00861-23
y RV00860-23, respectivamente;

2. El Partido de la Revolucion Democratica pauté el spot “XICHITL HISTORIA”,
identificado con la clave RV00851-23, todos para television;

3. Los materiales denunciados fueron pautados para el periodo de precampafnas
del actual proceso comicial federal, para ser transmitidos entre el veintitrés y el
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés;

4. Entre las expresiones contenidas en el spot “PRE REP FED HISTORIA XG V37,

se encuentran las siguientes:
» "En un camién como este, me fui del pueblo a buscar suerte a la
ciudad”
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» “Llegar a los diecisiete afnos a vivir aqui a Iztapalapa sola, fue un
gran reto”

5. Entre las expresiones contenidas en el spot “PRE REP FED HISTORIA XG V27,

se encuentran las siguientes:
» "En un camién como este, me fui del pueblo a buscar suerte a la
ciudad"
> “Llegar a los diecisiete afnos a vivir aqui a Iztapalapa sola, fue un
gran reto”
» “Como Senadora, voté para que la pension de adultos mayores y
programas sociales estén en la Constitucion”.
> “Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron”
Entre las expresiones contenidas en el spot “XICHITL HISTORIA", se
encuentran las siguientes:
» “Esta es la historia de una nina que vendio gelatinas para ayudar a
su familia”.
» Rebelde y decidida, huyé del maltrato a la Ciudad de México”.
» “Aclamada por los ciudadanos, sorprendié a México, al convertirse
en la lider esperada”
Conforme a las méaximas de la experiencia y a la sana critica, en el spot
“XICHITL HISTORIA”, por sus caracteristicas fisonémicas, la persona sefialada
por el quejoso, no aparenta ser menor de edad.
En ninguno de los materiales objeto de cuestionamiento, se observa el caracter
que guarda Bertha Xochitl Galvez Ruiz, es decir, no se precisa Si es
precandidata a algin cargo de eleccion popular, militante o simpatizante de
alguno de los partidos politicos que pautaron los mensajes.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a.

b.

C.
d.

Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

La irreparabilidad de la afectacion.

Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria 0 cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencidn a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
gue permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicibn de medidas cautelares que
retnan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.
CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

1. MARCO JURIDICO

a) Acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos

1[J]P. 1. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo
de 1998, pag. 18, registro 196727.
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politicos y deja a la legislacion secundaria la regulacion de las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y obligaciones.

El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y ¢) como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, la Base Il del propio precepto constitucional sefiala que la ley debe
garantizar que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialar las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus camparfas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Del articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartados Ay B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho que tienen los partidos
politicos al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social.

En este sentido, es importante sefialar que el articulo 7, parrafo 9, del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, establece que “La propaganda y mensajes
qgue en el curso de las precampafias y campafias electorales difundan por radio y
television los partidos politicos y en campafia los/las candidatos/as independientes, se
ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6; el articulo 41, base llI,
apartado C, de la Constitucion; asi como el articulo 25, fraccion I, inciso o), de la Ley
de Partidos y 247 de la Ley”.

De igual manera, el articulo 37, parrafo 1, del mismo reglamento, establece que, en el
ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos y las candidatas y los
candidatos independientes determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte del
Instituto ni de autoridad alguna. Asimismo, dicha disposicibn sefiala que las
candidaturas independientes y los partidos politicos en el ejercicio de sus
prerrogativas, asi como las precandidatas y precandidatos; candidatos/as y militantes
seran sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven de las diversas
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respectivas.

De lo anterior, se desprende que los promocionales pautados por los partidos politicos
estan amparados por la libertad de expresion, debiendo ajustarse a lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 6; el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion; asi
como el articulo 25, fraccion I, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos y 247,
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, abstenerse
de atacar la moral, la vida privada o derechos de terceros, provocar algun delito,
perturbar el orden publico o calumniar a las personas.

b) Actos anticipados de precampafay campafa

El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de llevarse
a cabo las precampafas y campafias electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccién y postulaciéon de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precampafas y campafas electorales.

La duracién de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en
gue sélo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En
ningln caso las precampafas excederdn las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica
o moral sera sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampaifas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia difunden
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los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener
la candidatura a un cargo de eleccion popular.

2. ...

3. La propaganda de precampafia deberd sefalar de manera expresa, por
medios gréficos y auditivos, |a_calidad de precandidato de gquien es
promovido.

Articulo 226.

1

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién
popular, segun la eleccibn de que se trate. La determinacion deberd ser
comunicada al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos
gue seran utlizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los
organos de direccion responsables de su conduccién y vigilancia; la fecha de
celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:
a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las
precampafias daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio
previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias;
b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Céamara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana
de enero del afio de la eleccién. No podran durar mas de cuarenta dias, y
c) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe
el registro interno de los precandidatos. Las precampafas de todos los
partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.
3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen
en los procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran
realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio,
antes de la fecha de inicio de las precampafias; la violacion a esta disposicion se
sancionara con la negativa de registro como precandidato.
Articulo 227.
1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.
2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.
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3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
el periodo establecido por esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia
debera sefialar de manera expresa, por medios gréficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos
de eleccion popular.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos

de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de emitir
expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de
las precampafias y campafas.

Esto es, la prohibiciéon legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafna son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de camparas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo

publico realicen actos anticipados de precampafia o camparia, en virtud de que ello
implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
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contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision que
se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de la ciudadania, a favor o en
contra de una o un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad
en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de campafa, es necesaria
la concurrencia de tres elementos:?

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para
obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6érgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretaciéon teleoldgica y
funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que
el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote
alguno de esos propositos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en

2 SUP-JRC-228/2016
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su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de
manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de
un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo
de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precamparfia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones
de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y
de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Asimismo, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que resulta
necesario verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoquen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o militancia) y el
namero de personas receptoras para definir la proporcion de su difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevo a cabo (publico o privado, de acceso libre o restringido).

c) Modalidades de difusibn de los mensajes (discurso en centro de reunién, mitin,
promocional en radio y television, publicacién o cualquier medio masivo de informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, del rubro y texto
siguientes:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias
sobre supuestos actos anticipados de campafia. En los tres casos se analizé la
actualizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los
actos denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampafia o campafia deben valorar las variables del contexto
en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con
lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si
se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo de lugar
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0 recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3.
Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisiébn, una
publicacién o en cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacién a examinar, de forma manifiesta,
abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o partido,
publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una
candidatura, asi como también analizar que la conducta se hubiere realizado de
forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propésito de
prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real
0 poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral,
para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el
lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion; pues el analisis de
esas circunstancias permitir4 determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafa.

En este sentido, es importante destacar que el nimero de personas receptoras del
mensaje conlleva la determinacion de valores aproximados, no exactos; aunado a que
se debe prestar especial atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente
se difundan para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo de esa
forma se esta en posibilidad de concluir efectivamente si se difundieron llamados
expresos o inequivocos a votar o a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

e Los actos anticipados de precampafa son aquellos que se realizan bajo cualquier
modalidad, entre el inicio del proceso electoral y el inicio de las precampafias, que
contengan de manera clara y explicita lamados expresos en contra o a favor de
una precandidatura.

¢ Los actos de precampafia se definen como las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aguéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a las y los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.
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e Los actos anticipados de campafia son aquellos que se realizan bajo cualquier
modalidad, fuera de la etapa de campafias, que contengan de manera clara y
explicita: llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura, o
partido politico; la solicitud de cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; o difundan una
plataforma electoral.

¢ Los actos de campafa se definen como las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que las y los candidatos o partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

e Para poder acreditar la realizacién de un acto anticipado de precampara y/o campafia,
es necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

e El elemento subijetivo de los actos anticipados de precampafa y campafia, se configura
a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con
el fin de obtener una candidatura, o sus equivalentes funcionales.

o Para apreciar el contexto de la supuesta realizacion de actos anticipados de precampafa
y campaiia, es preciso tomar en consideracion el auditorio a quien se dirige el mensaje,
el lugar o recinto donde se realizaron y las modalidades de difusion del mensaje.

Por ultimo, resulta relevante advertir que la propaganda electoral en la etapa de
precampafas debe ajustarse estrictamente a lo establecido en el articulo 211, parrafo
3, de la LGIPE, el cual sefala que la propaganda de precampafia debera sefialar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, |la_calidad de precandidato de
guien es promovido, con el objeto de evitar un posicionamiento indebido frente a la
colectividad que vulnera la equidad en la contienda electoral, pues la precampafia tiene
como proposito una contienda al interior de los partidos para elegir al que sera su
candidato.

c) Calumnia.

El articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas.
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Esta disposicion constitucional esta recogida en el articulo 247, parrafo 2, y en el
articulo 443, péarrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 2, del ordenamiento legal
antes citado, se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral.

Por altimo, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos,
refiere que entre las obligaciones de los partidos politicos se encuentra la de
abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que denigre
a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas.

Sobre el particular, para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la calumnia debe
ser entendida como una acusacion falsa o bien la imputacion de un delito a sabiendas
de su falsedad,® hecha maliciosamente para causar dafios a sabiendas o teniendo
conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque sélo
asi resulta constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la libertad
de expresion®.

En ese sentido, establecidé que la calumnia, con impacto en un proceso electoral, se
compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos, que impactan en el proceso
electoral (elemento valorativo), calidad de sujetos activos.
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido criterios con caracter de obligatorios que maximizan el
derecho a la libertad de expresion en materia politico - electoral®, no obstante, existen
algunas limitaciones a este derecho que se encuentran justificadas.

Conforme a la normatividad electoral, el maximo tribunal en la materia, ha sostenido
que la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de los partidos politicos o los
candidatos, no estara protegida por el derecho a la libertad de expresién, siempre que

3 Véase Accion de Inconstitucionalidad 134/2020, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5618267

4 Véase Accibn de Inconstitucionalidad 64/2015 'y sus acumuladas, consultable en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5418705&fecha=04/12/2015

5 Véase Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE PUBLICO”
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se acredite tener un grave impacto en el proceso electoral y haberse realizado de
forma maliciosa (malicia efectiva)®, pues sélo considerando estos elementos en su
conjunto se configura el limite constitucionalmente valido a la libertad de expresiéon’.

Para la Sala Superior, la prohibicion de la calumnia en la propaganda politica o
electoral tiene, entre otras, la finalidad imperiosa de garantizar el derecho de las y los
ciudadanos de ser informados verazmente respecto de hechos relevantes para poder
ejercer debidamente sus derechos politico-electorales, principalmente, su derecho a
votar. En principio, no esta permitido que, a través de la difusion de propaganda politica
o0 electoral se expresen hechos y delitos falsos a sabiendas, que impacten gravemente
en el proceso electoral.

De no ser asi, se inhibiria la actividad informativa o critica, pues ante la posibilidad de
incurrir en algun error, la Unica forma de asegurarse de no cometer una calumnia, seria
guardando silencio, lo que en una democracia no es admisible.

Asi, solo con la reunion de todos los elementos referidos de la calumnia, incluso de
forma preliminar, resulta constitucional la restriccion a la libertad de expresion en el
ambito electoral, en donde se prioriza la libre circulacién de la critica incluso la que
pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

En este sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso electoral”,
debe valorarse la imputacién del hecho o delito falso en funcion del contenido y el
contexto de la difusién a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de las
y los ciudadanos a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o
sus candidatos.

Por otra parte, para establecer objetivamente si la imputacion de hechos o delitos
falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, las
cuales en la mayoria de los casos combinan “hechos” y “opiniones”, tienen un
“sustento factico” suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de
debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la
expresion.

6 También conocido en la doctrina como “animus injuriandi”. El considerar este elemento subjetivo, ha sido
sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-89/2017, SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-
154/2018.

7 Es de precisar que el contenido del articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que define la calumnia, es exactamente igual al analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la Accion de Inconstitucionalidad antes citada.
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En este sentido, si en algunos casos existen fuentes razonablemente confiables que
proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que pueda ser
comprobada su veracidad, deberan prevalecer las expresiones sin necesidad de que
sean sancionadas. En contraste, si, por ejemplo, una opcion politica difunde
informacion manifiestamente falsa o se determina que no tuvo la minima debida
diligencia para comprobar la veracidad de los hechos en que se funda su expresion la
autoridad jurisdiccional debera presumir la malicia en su emisién?®.

Ahora bien, tratandose de determinar la procedencia o no de medidas cautelares, el
andlisis a realizar difiere del que debe hacerse cuando se estudie el fondo del asunto.
En este sentido, la suspension temporal de propaganda resulta procedente cuando
es necesaria para prevenir un dafio grave o una afectacion irreparable a un
derecho o principio constitucional a partir de la valoracion de la apariencia del
buen derecho o de la probable ilicitud de la conducta y del peligro en la demora
de laresolucion.

La necesidad de la medida requiere una valoracion preliminar del contenido del
promocional, identificando sus elementos, asi como su contexto general, a fin de
determinar si la conducta denunciada en efecto tiene elementos que hacen probable
su ilicitud por resultar evidente o manifiesto que su contenido contraviene una
norma o principio electoral o afecta un derecho humano reconocido
constitucional o convencionalmente.

En este sentido, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que, no se advierte la necesidad de la medida cautelar
cuando del analisis del contenido y algun otro elemento que pudiera agregar el
denunciante, no se aprecian elementos explicitos que hagan probable la ilicitud
de la conducta o el posible dafo irreparable a un derecho humano. Lo anterior,
con independencia de si, al momento del estudio del fondo de la propaganda, se
determine que existen elementos suficientes de los cuales se permita inferir
validamente la ilicitud de la conducta.®

Ello, considerando que los elementos explicitos permiten identificar la posible
intencionalidad o direccionalidad del promocional, de forma tal que si no hay
elementos explicitos que puedan generar inferencias validas sobre la posible
ilicitud de la conducta, no existe un riesgo de afectacién grave a un principio o

8 Véase SUP-REP-45/2019, SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-42/2018

9 Criterio que fue sostenido por esta Comisién de Queja y Denuncias al dictar los acuerdos ACQyD-INE-31/2021 y
ACQyD-INE-32/2021, confirmado por la Sala Superior mediante sentencias SUP-REP-53/2021 y SUP-REP-
54/2021, respectivamente.
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de posible dafio irreparable a un derecho que justifique una medida cautelar, al
no configurarse el peligro en la demora de la resolucién de fondo*°.

d) Aparicién de personas menores de edad en propaganda politica.

El contenido de la propaganda difundida por los partidos politicos y sus militantes se
encuentra amparada por la libertad de expresion, en relacion con la cual, la Sala
Superior ha sostenido en reiteradas ocasiones que debe ser objeto de maximizacion
en el contexto del debate politico, a fin de que se aporten elementos que permitan la
formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos vy el
fomento de una auténtica cultura democratica.!

No obstante, el ejercicio de dicha libertad fundamental no es absoluto, sino que tiene
limites, entre los que se encuentran los vinculados con la dignidad o la reputacién de
las personas y los derechos de terceros, acorde con lo dispuesto en los articulos 6°,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En tal virtud, la acotacién en torno a los aspectos que no deben perturbarse con la
expresion de ideas se traduce en una obligacion de abstenerse en incurrir en tales
conductas a efecto de salvaguardar los bienes juridicos ahi protegidos, como lo es, el
pleno respeto a los derechos de terceros, incluyendo por supuesto, los derechos de
las y los menores, cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo
4 de nuestra Carta Magna, como se advierte a continuacion:

Articulo 4.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

10 véase lo resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-73/2017, SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-
109/2017.

11 Tesis de Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESIQN E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. Localizable en
https://te.gob.mx/ius2021/#/11-2008
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Por tanto, la comision de alguna conducta que provoque la inobservancia de tal
obligacion implica por si misma un aspecto que atenta contra el propio orden
constitucional y, en el caso de la materia electoral, constituye una vulneracion
especifica en cuanto al uso del tiempo pautado por esta autoridad electoral nacional
para la difusion de la propaganda electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo
247, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en la sentencia recaida al expediente SRE-PSC-121/2015,'?
establecié que la violacién al interés superior del menor, se obtiene de los referidos
articulos 4 y 6, parrafo primero, de la Constitucién Federal en torno a que en la difusion
de las ideas debe respetar los derechos de terceros y, en especifico, los derechos de
los menores de edad; ello, en relacidon con el articulo 247, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, referente al mandato especifico de que
en el uso de las pautas asignadas para la difusion de propaganda electoral se acaten
los lineamientos constitucionales.

Al respecto, se tiene en cuenta el concepto de interés superior del nifio, el cual ha sido
descrito por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,'? al destacar que implica
que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos
los 6rdenes relativos a la vida del nifio.

Asi, el Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, esta
constrefiido a tener en consideracion primordial el respeto al interés superior del
menor, a través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar
la proteccion y efectividad de los derechos de la nifiez, acorde con lo establecido en
los articulos 3, parrafo 1; 4y 12, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la mera situacion de riesgo de los menores es suficiente para que se
estime que se afectan los derechos de las y los nifios y, ante ello, deben adoptarse las
medidas que resulten mas benéficas para la proteccion de las infancias.'*

12 Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
0 bien en la direccion: http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SRE/2015/PSC/SRE-PSC-
00121-2015.htm

13 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de
agosto de 2002. Visible en el sitio en Internet: http://www.corteidh.or.cr/index.php/jurisprudencia.

14 Tesis aislada 12. CVIII/2014 (102), de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE
COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS. Localizable en
http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2005/2005919.pdf
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De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha enfatizado la necesidad
de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten los intereses de las y los menores,
de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 7/2016'° que es del tenor literal
siguiente:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes
relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en
todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos
los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos
humanos, especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es,
los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion,
vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la
educaciéon y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su
desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de
edad implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las
autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que
estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, niflas y adolescentes,
ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa
l6gica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas,
0 bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion con la
necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los
grados de afectacién a los intereses de los menores y la forma en que deben
armonizarse para gque dicha medida sea una herramienta util para garantizar el
bienestar integral del menor en todo momento.

Sobre el particular, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion?® refirié a la base relativa a que el derecho a la propia imagen
de las y los menores goza de una proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento
de la salvaguarda judicial es suficiente que las y los menores se ubiquen en una
situacion de riesgo potencial, sin que sea necesario que esté plenamente acreditado
el perjuicio ocasionado, pues, en congruencia con el interés superior de menores de
edad, debe operar una modalidad del principio in dubio pro infante, a fin de dar

15 Décima Epoca, Registro: 2012592, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 34, septiembre de 2016, Tomo | Pagina: 10.

16 Sentencia SRE-PSC-121/2015
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prevalencia al derecho de la nifiez, por encima del ejercicio de la libertad de expresion,
con el objeto de que se garanticen los derechos de las y los nifios, por encima de
cualquier duda que se presente en los casos que se analicen.

De igual suerte determind que, en el caso de la propaganda politica o electoral hay
siempre presente un elemento ideoldgico que identifica a la opcion politica que la
presenta, por tanto, en principio, la utilizacion de menores en la misma implica un
riesgo potencial de asociar a tales infantes con una determinada preferencia politica e
ideoldgica, lo que puede devenir en un riesgo potencial en relacion con su imagen,
honra o reputacion presente en su ambiente escolar o social y, por supuesto, en su
futuro, pues al llegar a la vida adulta pueden no aprobar la ideologia politica con la cual
fueron identificados en su infancia.

Sobre este tépico, el articulo 16 de la Convencién sobre los Derechos del Nifiol’
establece que ningun nifio puede ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, ni ataques ilegales a su honra y reputacién y, por su parte, en los articulos
76 y 77, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se
contempla igualmente la salvaguarda de los menores ante cualquier riesgo de
afectaciéon o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que permitan
su identificacion, como se advierte a continuacion:

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 16. 1.

Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honray a su
reputacion.”

Ley General de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes

Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y
familiar, y a la proteccion de sus datos personales.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco
de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos personales,
incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia
gue permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

17 Localizable en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
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Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan orientar,
supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y
adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifias, niflos o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias
gue permitan su identificacion en los medios de comunicaciéon que cuenten con
concesién para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
medios impresos, o en medios electrénicos de los que tenga control el
concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al
principio de interés superior de la nifiez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda entrevistas a nifias,
nifios y adolescentes, procedera como sigue:

|. Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opiniébn de la nifia, nifio o
adolescente, respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a
lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

Il. La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podrd mostrar
actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello
no impligue una afectacion a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su
honra o reputacion.

No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela
de nifas, niflos o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos
expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, su
opinién respecto de los asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no
impligue una afectacion a sus derechos, en especial a su honra y reputacion.

En ese sentido, la referida Sala Regional Especializada se pronuncié por la necesidad
de tomar todas aquellas medidas que sirvan para evitar que se presenten tales
situaciones de riesgo potencial que puedan afectar el interés superior del menor en
relacion con los promocionales de contenido politico-electoral, como son la de recabar
el consentimiento de los padres o tutores, asi como la manifestacion de aceptacion
del menor.
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Asimismo, aunado a contar con la certeza plena en torno al otorgamiento del
consentimiento respectivo, la autoridad que en su momento analice la validez del
promocional politico en que participen menores de edad debera valorar minuciosa y
neutralmente su contenido, a fin de que, tomando en cuenta su edad y madurez, se
les garantice entre otras cuestiones: pleno respeto a su imagen, honra, nombre o datos
personales, evitando en todo caso situaciones de riesgo, que de manera actual o al
menos potencial, pudieran correr en su entorno social o educativo por su participacion
en tal promocional electoral.

Ademas, tal autoridad ya sea administrativa o judicial, debera allegarse de los
elementos necesarios para analizar y justificar de manera razonable el motivo y
necesidad sustantiva para la participacion de los menores en mensajes de propaganda
politica electoral. Tal cuestién debera ser ponderada en cada caso, en relacion con el
interés superior del menor y garantizando objetivamente el pleno respeto a su
desatrrollo fisico, psiquico y emocional.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion al resolver el SUP-
REP-60/2016 y acumulados'® sostuvo que las exigencias establecidas por la Sala
Regional Especializada al momento de resolver el SRE-PSC-32/2016,° respecto a los
consentimientos de los padres o por quienes ejercen la patria potestad o tutela
de los menores, deben constar por escrito debidamente firmados, asi como las
manifestaciones de los menores en cuanto a su opinién libre y expresa respecto
a los promocionales en los que participen, ya que resulta compatible con lo
previsto en el articulo 78 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Por otra parte, al resolver el SUP-REP-20/2017,%° consideré que el interés superior del
nifio y la de nifia es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada
con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algun
caso concreto o que pueda afectar los intereses de algin menor, en ese sentido,
sefialé que no basta el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, sino que también debe constar la
opinion de la nifia, nifo o adolescente, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 78, fraccion 1, relacionado con el diverso 76, segundo parrafo, de la Ley

18 Consulta disponible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
0 bien en la direccion: http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2016/REP/60/SUP_2016 REP 60-573136.pdf

19 Consulta disponible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
0 bien en la direccién: http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-
0032-2016.pdf

20 Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
0 bien en la direccion: http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/REP/20/SUP_2017 REP_20-635325.pdf
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General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, como ley marco que irradia
la obligacién de cumplir en la tutela y proteccion de los menores.

Lo anterior se complementa con la Tesis de Jurisprudencia 5/2017,?! de rubro y texto
siguiente:

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES.- De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccién I, en relacién con el 76, segundo parrafo,
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y 471, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de
éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicaciébn de éstas en todos los
6rdenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de
las nifias, nifos y adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad
y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusién de su imagen en los medios de
comunicacion social, como ocurre con los spots televisivos de los partidos
politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a
imagenes de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte
de la inclusién democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para
garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion
de la nifia, nifio o adolescente en funcion de la edad y su madurez.

En el mismo tenor, debe tenerse en cuenta que, el Consejo General de este 6rgano
constitucional, aprobd, en sesion de veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el
Acuerdo de clave INE/CG20/2017, de rubro ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REP-
60/2016 DE LA SALA SUPERIOR Y SRE-PSC-102/2016 DE LA SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA, AMBAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, en el que, de manera coincidente a lo ya
establecido, se establecen los requisitos para la aparicion de menores en propaganda
politica y/o electoral.

21 Consulta disponible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
0 bien en la direccion:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=5/2017&tpoBusqueda=S&sWord=5/2017
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Cabe precisar que, en Sesion Ordinaria del Consejo General de veintiocho de mayo
de dos mil dieciocho, se aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se modifican los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, aprobados
mediante Acuerdo INE/CG20/2017, y se deja sin efectos el formato aprobado mediante
Acuerdo INE/ACRT/08/2017 del Comité de Radio y Television, en cumplimiento a las
sentencias de las Salas Regional Especializada y Superior, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificadas como SRE-PSC-25/2018,
SRE-PSC-59/2018, SUP-REP-64/2017 y SUP-REP-120/2017, y con motivo de los
criterios establecidos en las sentencias SUP-REP-96/2017 y SUP-JRC-145/2017;
identificado con la clave INE/CG508/2018.%2

En dicho acuerdo se estableci6 que tales lineamientos entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El quince de junio de dos mil dieciocho se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo INE/CG508/2018, por lo que entraron en vigor el inmediato dia dieciséis del
mismo mes y afio.

Asimismo, con fecha veinte de junio de dos mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el medio de impugnacion
identificado con la clave SUP-RAP-149/2018, confirmé los lineamientos aprobados por
el Consejo General de este Instituto a través del acuerdo INE/CG508/2018.

El trece de junio de dos mil diecinueve la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobé la sentencia SRE-PSD-20/2019,
y SRE-PSD-21/2019 en las cuales ordend al Consejo General de este Instituto realizar
modificaciones a los Lineamientos para la Proteccidn de nifias, nifios y adolescentes
en materia de propaganda y mensajes electorales, a efecto de incluir su aparicion en
eventos proselitistas y redes sociales o cualquier otra plataforma digital, asi como que
se garantice que la participacion de los menores esté libre de cualquier tipo de violencia
fisica, emocional o psicologica, asi como incluir aquellas acciones que permitan tener
certeza de que las y los menores fueron escuchados y tomados en cuenta en los
asuntos que atafien a su interés, conforme a su desarrollo cognoscitivo y madurez.

22 Consulta disponible en el portal oficial del Instituto Nacional Electoral o bien en la direccién electrénica:
http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/96217/CGor201805-28-ap-
26.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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En atencion a lo anterior el seis de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo
General de este Instituto, aprobd el Acuerdo INE/CG481/2019, POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES
ELECTORALES, Y SE APRUEBA EL MANUAL RESPECTIVO, EN ACATAMIENTO A
LAS SENTENCIAS SRE-PSD20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 DE LA SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, para quedar de la siguiente forma:

“Consentimiento de la madre vy del padre, de quien ejerza la patria potestad o de
los tutores

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto
de la nifia, el nifio o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafa o
campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberan otorgar su consentimiento para que sea videograbada la
explicacién a que hace referencia el lineamiento 9.

El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual, debiendo
contener:

i) Elnombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos
respecto de la nifia, el nifio o adolescente.

i) El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

iii) La anotacién del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del
tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el
propésito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la
forma de trasmisién (en vivo o no), el medio de difusién y el contenido de la
propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propésito de que
participe en un acto politico, acto de precampafia 0 campafia, o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusion.

En caso de ser necesario, se deberd realizar la traduccién a otro idioma o
algun otro lenguaje como el sistema braille o de sefias; en este ultimo caso,
se deberd atender a la region de la que sean originarias las personas.

iv) La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato
que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la
propaganda politico-electoral o mensajes, en actos politicos, actos de
precampafa o campafia, en cualquier medio de difusion.
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v) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vi) La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad,
del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vii)Copia del acta de nacimiento de la nifia, niflo o0 adolescente o, en su caso,
copia de la sentencia o resolucién que determine la pérdida o suspension de
la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta
de defuncién de alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas
que otorguen el consentimiento.

viii) Copia de la identificacibn con fotografia, sea escolar, deportiva o
cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Por excepcioén, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten
la patria potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la
utilizacion de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista otra
persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que
debiera acompafiar ese consentimiento.

En ese caso, se presumird que ambos otorgaron el consentimiento salvo que
exista algun elemento que revele evidencia de la oposicion de la otra persona que
ejerza la patria potestad.

Explicacion sobre el alcance de la participacion y la obtencién de la opinién
informada de la nifia, nifilo o adolescente

9. Los sujetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes,
entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o
campafa; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién

Se explicara el contenido, temporalidad y forma de difusién, asegurandose que
reciba toda la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y
recabar su opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.
Se explicard también a las nifias, nifios y adolescentes, las implicaciones que
puede tener su exposicion en actos politicos, actos de precampafia o campafia a
ser fotografiados o videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo
potencial del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.
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Las posibles consecuencias y alcances del uso incierto que cada una de las
personas pueda darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes en cualquier medio de difusién, al momento de recabar su
consentimiento, se les explicara de manera clara y completa los riesgos, peligros
y alcances que podria acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz o cualquier
dato de su persona, a través de ejemplos practicos y todos los mecanismos
idoneos y efectivos para proteger el interés superior de la nifiez.

Dicha opinién deberd ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea,
efectiva y genuina, y sera recabada conforme al manual y las guias metodoldgicas
anexas a estos Lineamientos.

Los sujetos obligados siempre deberan atender la voluntad de las nifias, nifios y
adolescentes de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibicion de su imagen,
voz y/u otro dato que los haga identificables en cualquier medio.

Para ello, las nifias, nifios o adolescentes por si 0 a través de sus padres, tutores
o de quienes ejerzan la patria potestad, deberan solicitarlo por escrito a la
autoridad electoral nacional, la cual, en un término maximo de veinticuatro horas,
contado a partir de su recepcion, ordenard al sujeto o sujetos obligados eliminar
la propaganda politico-electoral o0 mensaje electoral, o la difusion de la grabacién
del acto politico, del acto de precampafia o campafia en el que aparezca la
imagen, voz y/u otro dato que haga identificable en cualquier medio a la nifia, nifio
o adolescente, lo que se deberd realizar en un término méximo de cuarenta y ocho
horas, contado a partir de la notificacion que se haga.”

Finalmente, la Sala Superior, ha considerado que cuando se denuncia la vulneracién
al interés superior de la nifiez, se debe realizar una valoracion con mayor escrutinio
mucho mas estricto y escrupuloso, al ser una consideracién primordial que debe
atenderse siempre que se esté en presencia de posibles actos que pudieran afectar
los intereses de las personas menores de edad.

Dicho criterio, se encuentra plasmado en la Jurisprudencia 5/2023, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Asi el 6rgano jurisdiccional emitié el criterio que cuando en la propaganda politica-
electoral se utilicen imagenes de nifias, nifios y adolescentes en recursos
propagandisticos, atento al interés superior, las autoridades electorales deben
implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte
necesario probar que el acto o conducta genere un dafio a los derechos de las
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personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su proteccion, lejos de
exigirse la acreditacion de la afectacion, basta que su derecho se coloque en una
situacion de riesgo.

2. MATERIAL DENUNCIADO

“PRE REP FED HISTORIA XG V3”, RV00861-23
Contenido visual (Imagenes representativas)

.
. J =
jesda L0s Pinos siempre.los aten -~
B dirigido a militantes de Accion Nacionl ]

XOCHITL
VRUERTE coM0 TU!

Xochitl {Fuerte como tG!

m\

mmﬁnm"tt ondk e ticivscions N Mensale dirigido a militantes de Accidn Naclonal
2

Contenido auditivo

Voz Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

Aqui naci en Tepatepec, Hidalgo, hace sesenta afios.

En un camion como éste, me fui del pueblo para buscar suerte en la ciudad.

Llegar a los diecisiete afios a vivir aqui a Iztapalapa sola, fue un gran reto.

Mi causa de vida han sido los pueblos indigenas, desde los Pinos siempre los atendi.

Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron, pero millones de mexicanos me abrieron la suya
y juntos vamos a abrir las puertas del palacio para todos.

Voz masculina en off 1. X6chitl jFuerte como ta!

Voz femenina en off 2: Cambiemos el rumbo. PAN

Al final, se observa el logotipo del Partido Accion Nacional.

Al respecto, cabe destacar que, a partir del segundo diecisiete de reproduccion y hasta la conclusion
del audiovisual, en la parte inferior de la pantalla, abajo del subtitulado del mensaje, se observa la
leyenda “Mensaje dirigido a militantes de Accién Nacional”, sin que, en momento alguno, se aprecien
elementos visuales encaminados a precisar la calidad de precandidata de Bertha X6chitl Galvez Ruiz,
ni la candidatura a la que aspira
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“PRE REP FED HISTORIA XG V2”, RV00860-23
Contenido visual (Imagenes representativas

Contenido auditivo

R @
qzmgmnamﬂluntesﬂlz Accion NIwQQ .
Voz Bertha X6chitl Galvez Ruiz

A los ocho afios, aqui vendi las famosas gelatinas para ayudar a ml familia.
En un camion como éste, me fui del pueblo para buscar suerte en la ciudad.
Mi causa de vida han sido los pueblos indigenas.

Desde los Pinos siempre los atendi.

Como Senadora, voté para que la pensiéon de adultos mayores y programas sociales estén en la
Constitucion.

Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron.

Pero millones de mexicanos me abrieron la suya.

Y juntos vamos a abrir las puertas del palacio para todos

Voz masculina en off 1. Xochitl jFuerte como ta!

Voz femenina en off 2: Cambiemos el rumbo. Partido Accion Nacional

Al final, se observa el logotipo del Partido Accion Nacional.

Al respecto, cabe destacar que, a partir del segundo dieciséis de reproduccion y hasta la conclusion
del audiovisual, en la parte inferior de la pantalla, abajo del subtitulado del mensaje, se observa la
leyenda “Mensaje dirigido a militantes de Accion Nacional”, sin que, en momento alguno, se aprecien
elementos visuales encaminados a precisar la calidad de precandidata de Bertha X6chitl Galvez Ruiz,
ni la candidatura a la que aspira
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“XICHITL (sic) HISTORIA” RV00851-23
Contenido visual (Imagenes representativas

Mensaje dirigido a militantes del PRO, dentro del procesa de seleccion interna.

Contenido auditivo

Voz femenina en off

Esta es la historia de una nifia que vendi6 gelatinas para ayudar a su familia.

Rebelde y decidida, huyé del maltrato a la Ciudad de México y se convirti6 en ingeniera y Jefa
Delegacional.

Aclamada por los ciudadanos, sorprendié a México, al convertirse en la lider esperada.

Ella sabe lo que cuesta salir adelante y quiere que para ti sea mas facil.

Esta es la historia de Xachitl.

Voz masculina en off 1: Xochitl jFuerte como ta!

Al final, se observa el logotipo del Partido de la Revolucion Democrética

Al respecto, cabe destacar que, a partir del segundo diecisiete de reproduccion y hasta la conclusion
del audiovisual, en el segundo treinta, en la parte inferior de la pantalla, abajo del subtitulado del
mensaje, se observa la leyenda “Mensaje dirigido a militantes del PRD, dentro del proceso de
seleccion interna”, sin que, en momento alguno, se aprecien elementos visuales encaminados a
precisar la calidad de precandidata de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, ni la candidatura a la que aspira

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Los promocionales pautados por el Partico Accion Nacional reproducen las
manifestaciones realizadas por Bertha Xdochitl Galvez Ruiz, respecto de algunas
etapas de su vida.

e El promocional pautado por el Partido de la Revolucion Democratica reproduce
algunos aspectos de la vida de Bertha Xochitl Galvez Ruiz y algunas incidencias
a las que se tuvo que enfrentar para salir adelante.

e En los spots controvertidos no se sefiala la calidad de precandidata, militante o
simpatizante de Bertha X6chitl Galvez Ruiz.
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e Bajo una optica preliminar, hasta este estadio procesal, no se advierten
expresiones verbales calumniosas o de naturaleza similar en contra del quejoso
o de personal alguna.

¢ Conforme alas méximas de la experiencia y la sana critica, en el spot “XICHITL
HISTORIA", no se advierte la participacion de una persona aparentemente
menor de edad.

e Los materiales objeto de queja, fueron pautados por los partidos denunciados
para el periodo comprendido entre el veintitrés y el veintinueve de noviembre
del afio en curso, es decir, dentro de la etapa de precampafias del actual
proceso comicial federal.

3. CASO CONCRETO

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera PROCEDENTE el dictado de
medidas cautelares, respecto de los promocionales pautados por los partidos politicos
Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, denominados “PRE REP FED
HISTORIA XG V3", “PRE REP FED HISTORIA XG V2’ y “XICHITL HISTORIA”,
identificados con las claves RV00861-23, RV00860-23 y RV00851-23,
respectivamente, todos para television, de maneta toral, porque, bajo la apariencia
del buen derecho, habiendo sido pautados para el periodo de precampanias del actual
proceso comicial federal, contrario a lo previsto en el articulo 211, parrafo 3, en ellos
no se sefalalacalidad de precandidata de Bertha X6chitl Galvez Ruiz, de manera
qgue la pauta en analisis incumple con el deber de sefialar de manera expresa, por
medios gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

De esta manera, resulta indebido el uso de la pauta, porque no se cumple con la
finalidad de la propaganda en precampafias, esto es, que los promocionales ademas
de estar dirigidos a la militancia partidista, especifiquen sin lugar a duda el caracter de
precandidata que ostenta la persona que se esta promocionando, pues esta etapa
preparatoria de la eleccion, la pauta tiene por objeto presentar a los aspirantes a una
candidatura, para determinar quiénes seran en definitiva las personas que obtendran
la candidatura a un cargo de eleccion popular, sin que ello alcance a la colectividad ni
genere confusidon en el electorado respecto a la calidad con que figura el personaje
central de la propaganda.

En efecto, los promocionales pautados para su difusion durante el periodo de
precampafias, como los denunciados, deben cumplir con la finalidad de presentar a
las y los militantes y simpatizantes de un partido politico especifico, las personas
(precandidatos/as) que se encuentran contendiendo para obtener la candidatura a un
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determinado cargo de eleccion popular, a fin de propiciar el debate democratico, dentro
de los cauces previstos por la hormativa vigentes.

De esta manera, si—como en el caso— los materiales objetados no cumplen con la
finalidad referida, presentando a la figura central de un spot como aspirante a una
candidatura, ni se precisa el cargo de eleccion popular al que aspiran, entonces, a
juicio de esta Comision de Quejas y Denuncias, desde una perspectiva preliminar, se
incumple con lo previsto en el articulo 211, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, lo que resulta suficiente para considerar PROCEDENTE
la solicitud de medidas cautelares formulada por MORENA, con independencia de
gue, en el fondo del asunto, se determine su licitud o ilicitud.

Por lo anterior, el hecho de que Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz aparezca en spots de
precampafa federal, sin que se cumpla con los requisitos legales vigentes, puede
configurar una sobreexposicion injustificada de la ciudadana denunciada, con
independencia de que, en el fondo del asunto, se determine la licitud o ilicitud
de los contenidos analizados.

Asi, cabe recordar que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1,
fraccion 111, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la
solicitud de adoptar medidas cautelares, procede la adopcion de medidas cautelares
en todo tiempo, para lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios
qgue rigen los procesos electorales, o se ponga en riesgo la vulneracién de bienes
juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en
el Reglamento.

En este sentido, teniendo como base que el hecho circunstancia ha quedado
acreditado con las diligencias de investigacion realizadas por la autoridad instructora,
se estima que el dictado de las medidas cautelares impetradas encuentra justificacion
en la prevencion del peligro que implica la necesidad de esperar el pronunciamiento
respecto al fondo del asunto por la autoridad competente (peligro en la demora), una
vez agotadas las formalidades esenciales del procedimiento.

En efecto, como se expuso con antelacion, la justificacion en la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas por el quejoso se encuentra en lograr la cesacion de
los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o
la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral, ello sobre la base de que existen indicios sobre su aparente ilegalidad en el
sentido de que los spots cuestionados no sefialan el caracter de precandidata de
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Bertha Xochilt Galvez Ruiz, lo cual, desde un 6ptica preliminar y sin prejuzgar el fondo
del asunto, resulta exigible en los promocionales pautados en esta etapa preparatoria
del proceso electoral que nos ocupa.

Por otra parte, respecto al motivo de disenso consistente en supuesta la aparicion de
una persona posiblemente menor de edad, en el spot “XICHITL HISTORIA”,
identificado con la clave RV00851-23, desde una perspectiva preliminar, con base en
las maximas de la experiencia y la sana critica, de la observacion detenida de los
rasgos fisondmicos de la persona sefialada especificamente por el quejoso, este
colegiado estima que, en apariencia del buen derecho, no es menor de edad.

En efecto, del simple analisis de la imagen contenida en dicho promocional se
desprende que sus caracteristicas y rasgos anatémicos y fisiolégicos no corresponden
a una persona menor de edad como se advierte en la imagen siguiente:

RN

En tal sentido, no resulta procedente suspender la difusion de dicho promocional por
ese motivo especifico, sin pasar por alto que, conforme a lo razonado en los parrafos
precedentes, se considera apegado a derecho suspender sus transmisiones por la
aparente infraccion a lo previsto en el articulo 211, parrafo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo esta logica, la determinacion en este sentido no irroga afectacion alguna al
guejoso porque, sin conceder que le asista la razén en torno a la minoria de edad
alegada, ello resultaria inoperante, ya que, conforme a lo razonado en otro apartado,
su pretension de suspender la difusion de los spots controvertidos ha resultado
favorable.
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Finalmente, respecto a la supuesta difusion de propaganda calumniosa, esta Comision
de Quejas y Denuncias considera igualmente IMPROCEDENTE el dictado de medidas
cautelares, fundamentalmente, porque las afirmaciones a las que atribuye tal caracter
el quejoso se refieren a hechos propios de la denunciada, respecto a lo cual debe
precisarse que el nucleo de la infraccién hecha valer, estriba en la proteccion al buen
nombre y reputacion del doliente.

En efecto, se entiende por calumnia una acusacion falsa, la imputacién de un hecho o
delito, hecha maliciosamente, para causar dafio. hecha a sabiendas de su falsedad,
como se advierte de la Jurisprudencia 31/2016,% emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS
CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 6° y 41, Base lll, Apartado C, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11 y 13, parrafo 1, inciso a),
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que si bien
la libertad de expresion en el &mbito de las contiendas electorales de una sociedad
democrética, es un elemento primordial de comunicacion entre los actores politicos
y el electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser no sélo
propositivo, sino también critico, para que la ciudadania cuente con los elementos
necesarios a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que el
ejercicio de la libertad de expresién en materia politico-electoral tiene como
restricciones la emision de expresiones que calumnien a las personas. En
consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral como 6rgano
competente de verificar el respeto a la mencionada restriccion, debe ser
particularmente cuidadoso en el ejercicio de esa atribucién, cuando las denuncias
0 guejas se formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se
relacione con lacomision de delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica
desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso respecto al ejercicio de
cargos publicos anteriores en donde el intercambio de ideas esta tutelado por las
disposiciones constitucionales invocadas, tratdndose de la difusion de
informacién relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la
posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos
suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones previstas
constitucionalmente, en__atencién _a la carga negativa que sin_una
justificacion racional y razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion
y dignidad de las personas.

2 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#TEXT0%2031/2016
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En este sentido, las alegaciones hechas por el partido quejoso se dirigen a poner de
relieve la supuesta falsedad de hechos afirmados por Bertha Xéchitl Galvez Ruiz en
los materiales objetados, cada uno de ellos relacionados con aspectos de su propia
vida, a saber:

1. En el spot “PRE REP FED HISTORIA XG V3”:
» "En un camion como este, me fui del pueblo a buscar suerte a la ciudad"
» “Llegar a los diecisiete afos a vivir aqui a Iztapalapa sola, fue un gran
reto”

2. Entre las expresiones contenidas en el spot “PRE REP FED HISTORIA XG V27,
se encuentran las siguientes:

» "En un camion como este, me fui del pueblo a buscar suerte a la ciudad"

» “Llegar a los diecisiete afios a vivir aqui a Iztapalapa sola, fue un gran
reto”

» “Como Senadora, voté para que la pension de adultos mayores y
programas sociales estén en la Constitucion”.

» “Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron”

3. Entre las expresiones contenidas en el spot “XICHITL HISTORIA", se
encuentran las siguientes:
» “Esta es la historia de una nifia que vendio gelatinas para ayudar a su
familia”.
» Rebelde y decidida, huyé del maltrato a la Ciudad de México”.
» “Aclamada por los ciudadanos, sorprendié a México, al convertirse en la
lider esperada”

Como se observa, ninguna de las expresiones contenidas en los spots cuestionados,
independientemente que se viertan en primera persona o a traves de una narracion en
tercera persona, todas ellas aluden a la misma Bertha Xochitl Galvez Ruiz, sin que
alguna se refiera a MORENA, de manera que la honra y reputacion del quejoso no se
encuentra en riesgo.

En efecto, de la lectura de la queja se observa que el denunciante se duele de la
supuesta falsedad de las afirmaciones que se contienen en los materiales
denunciados; sin embargo, la razén de su inconformidad deviene de la presunta
falsead de las afirmaciones que cuestiona, pero que, en momento alguno, podrian
atentar contra la honra y reputacion del inconforme, por lo que, como se dijo, lo
conducente es considerar IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares por esa
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razon, con independencia de que, como antes fue razonado, resulten procedentes por
otras razones.

EFECTOS
En atencion a las consideraciones vertidas, lo procedente es ordenar:

» A los Partidos Accion Nacional y de la Revoluciéon Democratica, para que, de
inmediato, en un plazo que no podré exceder de seis horas, a partir de la legal
notificacion del presente proveido, sustituyan ante la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, los promocionales denominados “PRE REP
FED HISTORIA XG V3”, “PRE REP FED HISTORIA XG V2’ y “XICHITL
HISTORIA”, identificados con las claves RV00861-23, RV00860-23 y RV00851-
23, respectivamente, para television, apercibiéndolos que, de no hacerlo, se
sustituira con material genérico o de reserva, de acuerdo a la modalidad y
tiempo del material objeto de sustitucién, de conformidad con el articulo 65,
numeral 1, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

» A las concesionarias de television que estén obligadas a la transmision de los
materiales objeto de suspensién, que de inmediato, en un plazo que no podra
exceder de doce horas a partir de la notificaciébn del presente acuerdo,
suspendan la difusion los promocionales denominados PRE REP FED
HISTORIA XG V3”, “PRE REP FED HISTORIA XG V2" y “XICHITL HISTORIA”,
identificados con las claves RV00861-23, RV00860-23 y RV00851-23,
respectivamente y, de igual manera, realicen la sustitucion de dicho material,
con el que indique la autoridad electoral, lo anterior con fundamento en el
articulo 65, parrafo 2, del Reglamento de Radio y Televisién del Instituto
Nacional Electoral.

Cabe precisar que el plazo referido, no comenzara a computarse sino hasta las
seis horas del veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés.

» A la encargada de despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, para que realice las acciones necesarias, a
efecto de que notifique a los concesionarios de television, que no deberan
difundir los promocionales denominados PRE REP FED HISTORIA XG V3”,
“‘PRE REP FED HISTORIA XG V2" y “XICHITL HISTORIA”, identificados con
las claves RV00861-23, RV00860-23 y RV00851-23 y realicen la sustitucion de
dicho material por el que ordene esa misma autoridad.
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» Al Encargado de despacho de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones tendentes a notificar la presente determinacion.

a) Medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva.

Finalmente, el inconforme solicité el dictado de medidas de tutela preventiva, con el
objeto de que se ordene a los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democrética
gue se abstenga de realizar todo acto de propaganda calumniosa o actos anticipados
de campafa en la produccion de sus promocionales en radio y television, solicitud que,
a consideracion de esta Comision de Quejas y Denuncias deviene en
IMPROCEDENTE.

Lo anterior es asi, porque las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,
tienen por objeto prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que, si bien es
posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden
juridico, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad
actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las conductas que
se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y no la
mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

e Que se infiera la verificacibn de acciones concretas dirigidas
especificamente a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen
como preparatorios de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
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existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso no acontece.

Asi las cosas, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, no existen elementos
relacionados con que los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica o
sus militantes difundirdn por algan medio el material audiovisual objetado, o bien que
los justiciables pautaran nuevamente los promocionales materia de queja, ni que la
transmision de otros promocionales que pudieran contener afirmaciones calumniosas
dependa simplemente del transcurso del tiempo, que sea consecuencia ineludible de
otros hechos que se encuentren demostrados en el expediente, ni que haya indicios
de la realizacidén de acciones concretas, dirigidas especificamente a generar calumnia
y tampoco que exista una tendencia o sistematicidad respecto a la emision de
propaganda calumniosa, como se dijo, se considera IMPROCEDENTE la adopcién de
la medida cautelar solicitada, en su dimension de tutela preventiva.

La situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de la infraccion
denunciadas lo que no es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien
en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la procedencia de la adopcion
de las medidas cautelares, ello no condiciona la determinacion de la autoridad
competente, al someter los mismos hechos a su consideracion para el andlisis del
fondo del asunto, pues de las investigaciones que en su caso se realicen para el
dictado de tal determinacion, pudieran obtenerse elementos adicionales a los que
obran en autos en este momento.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, puede ser impugnado el
presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo 1,
inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

24 Lo anterior, en términos de la resuelto en el incidente de suspensién derivado de la controversia constitucional
261/2023.
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ACUERDO

PRIMERO. Esimprocedente la adopcién de medida cautelar, en su vertiente de tutela
preventiva, solicitada por el inconforme, respeto de los promocionales controvertidos,
en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, numeral 3,
inciso a), de la presente determinacion.

SEGUNDO. Es procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por
MORENA, respecto de los spots pautados por los partidos Accidon Nacional y de la
Revolucion Democratica, “PRE REP FED HISTORIA XG V3, “PRE REP FED
HISTORIA XG V2" y “XICHITL HISTORIA”, identificados con las claves RV00861-23,
RV00860-23 y RV00851-23, respectivamente, en términos y para los efectos
precisados en el considerando CUARTO, numeral 3, de esta resolucion.

TERCERO. Se ordena a los Partidos Accion Nacional y de la Revolucién Democrética
que sustituya ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, de inmediato, en un plazo no mayor a seis horas a partir de la legal
notificacién del presente proveido, los promocionales controvertidos, apercibiéndolos
qgue, de no hacerlo, se sustituiran con material genérico o de reserva, de acuerdo a la
modalidad y tiempo del material objeto de sustitucion, de conformidad con el articulo
65, numeral 1, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

CUARTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe de
inmediato a los concesionarios de radio y televisién, que no deberan difundir los
promocionales denominados “PRE REP FED HISTORIA XG V3’, “PRE REP FED
HISTORIA XG V2" y “XICHITL HISTORIA”, identificados con las claves RV00861-23,
RV00860-23 y RV00851-23, respectivamente, para television y realizar la sustitucion
de dicho material por el que ordene esa misma autoridad.

QUINTO. Se vincula a las concesionarias de television que estén en el supuesto del
presente acuerdo, para que en un plazo no mayor a doce horas a partir de la
notificacion de la presente resolucién, que realice la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, realicen los actos necesarios a fin
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de evitar y, en su caso, detener la transmision de los promocionales denominados
PRE REP FED HISTORIA XG V3, “PRE REP FED HISTORIA XG V2" y “XICHITL
HISTORIA”, identificados con las claves RV00861-23, RV00860-23 y RV00851-23,
respectivamente, para television y de igual manera, realicen la sustitucion de dichos
materiales con el que indique la citada autoridad electoral.

SEXTO. Se instruye al Encargado de despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Novena Sesion Extraordinaria
Urgente de caréacter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez, del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza,
asi como de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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