Acuerdo Num. ACQyD-INE-270/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MPRM/CG/1152/PEF/166/2023
y UT/SCG/PE/BXGR/CG/1160/PEF/174/2023
ACUMULADOS

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR MOVIMIENTO POLITICO RESTAURADOR DE
MEXICO A.C., Y BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, EN CONTRA DE ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA, CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y MORENA, POR
LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, EL SUPUESTO USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y LA
POSIBLE VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD,
NEUTRALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL DEL PROCESO
COMICIAL FEDERAL QUE SE ENCUENTRA EN CURSO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/MPRM/CG/1152/PEF/166/2023 Y SuU ACUMULADO
UT/SCG/PE/BXGR/CG/1160/PEF/174/2023

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

EXPEDIENTE
UT/SCG/PE/MPRM/CG/1152/PEF/166/2023

l. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El trece de
noviembre de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de este Instituto, el escrito firmado por Ferdinard Isaac Recio Lépez,
representante legal de Movimiento Politico Restaurador de México A.C., en contra de
Claudia Sheinbaum Pardo, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y MORENA por la presunta
realizacion de actos anticipados de campafia, el supuesto uso indebido de recursos
publicos, el aparente indebido ejercicio del cargo y la posible vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral del proceso
comicial federal que se encuentra en curso.

Para llegar a la conclusion anterior, el quejoso sefiald, por una parte, que Claudia
Sheinbaum Pardo ha reconocido en distintas ocasiones su aspiracion para ser electa
como Presidenta de la Republica, como han dado cuenta distintos medios de
comunicacioén; y por otra, que a través de una publicacion realizada el martes siete de
noviembre de dos mil veintitrés, en su perfil de X (antes Twitter), Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, dio a conocer su renuncia al cargo de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, presentada ante el titular del Poder Ejecutivo Federal.
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Con ese marco, el inconforme aduce ilegal la reunidén a que se refiere la publicacion
realizada en el perfil de X (antes Twitter) de Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el
mismo siete de noviembre a través de la cual dio cuenta de su reunion Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, misma que, a decir del quejoso, pudo incluso haber sucedido el lunes
seis de noviembre, antes de que el ministro denunciado hubiera presentado su
renuncia y esta fuera aceptada, puesto que acorde con dicho post, en la referida
reunion acordaron trabajar juntos para para avanzar en la transformacion del pais.

De la misma forma, el quejoso se duele de que, conforme al contenido de una
publicacién realizada por el periodista Ciro Gomez Leyva, también a través de X (antes
Twitter), durante una entrevista realizada al propio Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, éste
realizé diversas manifestaciones en las cuales, de manera abierta y franca, reconoce
gue se sumara al equipo de la aspirante Claudia Sheinbaum Pardo.

Asimismo, el quejoso sefal6 que el denunciado “...de manera cinica y burlona, incluso
se permite referir a la también hoy precandidata a la Presidencia de la Republica
Bertha Xochitl Galvez Ruiz , con manifestaciones en su contra”, lo cual, desde la
perspectiva del denunciante implica un posicionamiento claro en contra de una opcién
politica por parte de un servidor publico.

De la misma manera, el quejoso denunci6 a MORENA por la presunta culpa in
vigilando en la realizacion de las conductas denunciadas, derivada de su presunta
falta al deber de cuidado que le corresponde, respecto de sus militantes, simpatizantes
y personas vinculadas con sus actividades.

Bajo este contexto, el quejoso solicitd, como medida cautelar, la eliminacion de la
publicacion realizada por Claudia Sheinbaum Pardo en su perfil de X (antes Twitter); y
en via de tutela preventiva, se ordene a Arturo Zaldivar Lelo de Larrea se abstenga de
difundir, comunicar, expresar o manifestar, en cualquier forma o mecanismo de
comunicacién, su apoyo a Claudia Sheinbaum Pardo, hasta en tanto no se concluya
con el tramite de su renuncia.

Il. REGISTRO; RESERVA DE ADMISION, DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE
EMPLAZAMIENTO; Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. El catorce de noviembre
del afio en curso, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida y se
radicé la respectiva denuncia, quedando registrado el expediente correspondiente bajo
el numero UT/SCG/PE/MPRM/CG/1152/PEF/166/2023; y se declar6 incompetente
para conocer sobre el supuesto ejercicio indebido del cargo, dejando a salvo los
derechos de la parte inconforme, para que los hiciera valer en la via que considerara
procedente.
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Asimismo, se reservo la admisién de la queja, el dictado de medias cautelares y el
emplazamiento a las partes, hasta en tanto se concluyera con las diligencias de
investigacion ordenadas en el mismo acuerdo, las cuales consistieron medularmente

en lo siguiente:

Sujeto Requerimiento Contestacion

requerido

Claudia 1. Cuando se realizé la reunién con 1. En noviembre del 2023.
Sheinbaum Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, aque [2. Reunirnos para reflexionar
Pardo se refiere la publicacion realizada en sobre el futuro del pais.

su cuenta de X (antes Twitter), visible
en
https://twitter.com/claudiashein/status
[17220090692490367507s=20;

Cual fue la finalidad de dicha reunion
y donde tuvo verificativo;

Si la referida reunion se realizd a
instancia suya o de Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea;

Cual fue la razon, motivo o propésito
de dar a conocer la referida reunion a
través de su perfil verificado de X
(antes  Twitter), con  usuario
@Claudiashein;

Si dio a conocer la referida reunién a
través de otra plataforma o red social
bajo su control, dominio o0
administracién, precisando cual o
cuales e indicando la direccion
electronica de cada una de las
publicaciones correspondiente;

3. Fue de mutuo acuerdo

4. El ejercicio de la libertad de
expresion.

5. Si, através de Facebook.

Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea

Cual fue la finalidad de la reunion con
Claudia Sheinbaum Pardo, a que se
refiere la publicacién realizada en la
cuenta de X (antes Twitter), de la
ciudadana mencionada, visible en el
enlace electrénico
https://twitter.com/claudiashein/status
[1722009069249036750?s=20;

Sefialé que no se le puede obligar
a manifestarse sobre hechos
propios que pudieran en forma
posterior de manera tendenciosa o
mafiosa desvirtuarse para
pretender encuadrarle una sancion
administrativo-electoral, so pena



https://twitter.com/claudiashein/status/1722009069249036750?s=20
https://twitter.com/claudiashein/status/1722009069249036750?s=20
https://twitter.com/claudiashein/status/1722009069249036750?s=20
https://twitter.com/claudiashein/status/1722009069249036750?s=20
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2. Si la referida reunion se realizd a | de trastocar el principio de no
instancia suya o de Claudia | autoincriminacion.
Sheinbaum Pardo;
3. Sidio a conocer la referida reunion a | Que la finalidad de la entrevista
través de alguna plataforma o red | controvertida fue tener una
social bajo su control, dominio o | conversacién de indole privada
administracion, precisando cual o | protegida constitucionalmente por
cuales e indicando la direccion | el articulo 16 de la Constitucion, de
electronica de cada una de las | modo que las comunicaciones que
publicaciones correspondiente; tienen una reunién privada no
4. Precise el lugar, fecha y hora en que | pueden pretender conocerse por
sucedié la reunion a que se refiere la | un juez, menos por una autoridad
publicacion antes referida; electoral cuyo acceso a las
5. Si después de presentar su renuncia | comunicaciones privadas esta
pidi6 algun tipo de licencia a su cargo | expresamente vedado, a menos
en tanto se daba el ftrdmite |de que voluntariamente un

correspondiente; participe las aporte a juicio.
6. Sialafecha sigue ejerciendo el cargo
de ministro de la Corte; y Que es irrelevante quien haya

7. Si ha sido notificado del estado que | iniciado la idea de tener una
guarda el tramite a que se refiere el | reunion  privada, pues estas
articulo 98, parrafo 3, de Ila | dependen de la voluntad conjunta
Constitucién Politica de los Estados | de sus intervinientes, por lo que
Unidos Mexicanos, en relacion con su | resulta ilegal investigar quien inicio
renuncia al cargo de Ministro de la | ese acuerdo de voluntades.
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Que las reuniones privadas estan

protegidas por el ambito del

derecho humano a la intimidad de
modo que los cuestionamientos de
la autoridad electoral identificados
con los numerales 3 y 4 del
acuerdo  respectivo,  resultan

improcedentes.
Personal Certificar la existencia y contenido de las | Se desahogé mediante acta
actuante de la | ligas electronicas siguientes: circunstanciada de catorce de
Unidad Técnica noviembre del dos mil veintitrés
de lo | 1. https://www.youtube.com/watch?v=c
Contencioso eUfpEBoUas
Electoral



https://www.youtube.com/watch?v=ceUfpEBoUas
https://www.youtube.com/watch?v=ceUfpEBoUas
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2. https://lwww.youtube.com/watch?v=|G
GTADcGm8E

3. https://lwww.youtube.com/watch?v=XI
kuxSaputc

4. https:/lwww.scjn.gob.mx/ministro/artu
ro-zaldivar-lelo-de-larrea

5. https://twitter.com/ArturoZaldivarl/sta
tus/1721975321119879235/photo/1

6. https://x.com/claudiashein/status/172
2009069249036750?s=20

7. https://politica.expansion.mx/mexico/
2023/11/07/arturo-zaldivar-claudia-
sheinbaum-se-reunen

8. https://twitter.com/Claudiashein/statu
s/1721635831411048926

9. https://twitter.com/CiroGomezL/status
[1722605457519550631

Il DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de dieciséis de
noviembre de la presente anualidad, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
requirié a la Presidenta del Senado de la Republica diversa informacién relacionada
con el procedimiento renuncia del entonces ministro Arturo Zaldivar, obteniendo el
resultado siguiente:

Sujeto Requerimiento Contestacion

requerido

Presidenta del |1. Sila renuncia presentada por Arturo 1. En la sesiéon ordinaria de la
Senado de la Fernando Zaldivar Lelo de Larrea al Camara de Senadores del 15 de
Republica cargo de Ministro de la Suprema noviembre de 2023, se sometio a

Corte de Justicia de la Nacién, ya fue | consideracion de la Asamblea, el
aprobada por el Senado de la dictamen de la Comision de
Republica; Justicia, relativo a la renuncia de
2. En caso de respuesta negativa al Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
cuestionamiento anterior, precise el como Ministro de la Suprema
estado en que se encuentra el tramite Corte de justicia de la Nacién,
correspondiente; aprobada en votacion nominal.
3. En caso de respuesta afirmativa al [2. No aplica
numeral 1 anterior, remita copia



https://www.youtube.com/watch?v=jGGTADcGm8E
https://www.youtube.com/watch?v=jGGTADcGm8E
https://www.youtube.com/watch?v=XlkuxSaputc
https://www.youtube.com/watch?v=XlkuxSaputc
https://www.scjn.gob.mx/ministro/arturo-zaldivar-lelo-de-larrea
https://www.scjn.gob.mx/ministro/arturo-zaldivar-lelo-de-larrea
https://twitter.com/ArturoZaldivarL/status/1721975321119879235/photo/1
https://twitter.com/ArturoZaldivarL/status/1721975321119879235/photo/1
https://x.com/claudiashein/status/1722009069249036750?s=20
https://x.com/claudiashein/status/1722009069249036750?s=20
https://politica.expansion.mx/mexico/2023/11/07/arturo-zaldivar-claudia-sheinbaum-se-reunen
https://politica.expansion.mx/mexico/2023/11/07/arturo-zaldivar-claudia-sheinbaum-se-reunen
https://politica.expansion.mx/mexico/2023/11/07/arturo-zaldivar-claudia-sheinbaum-se-reunen
https://twitter.com/Claudiashein/status/1721635831411048926
https://twitter.com/Claudiashein/status/1721635831411048926
https://twitter.com/CiroGomezL/status/1722605457519550631
https://twitter.com/CiroGomezL/status/1722605457519550631
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certificada, autorizada o cotejada, del |3. Se remite en copia simple el
documento donde conste la expediente legislativo formado
determinacion correspondiente. con motivo del oficio con el que
se comunica que el Presidente
de la Republica aceptd la
renuncia de Arturo Zaldivar al
cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

IV.  ADMISION. Por acuerdo de veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, entre
otras cuestiones, se admiti6 a tramite la denuncia respectiva y, toda vez que el
requerimiento de informacion formulado al otrora ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se cumplié solo de manera parcial, se le requirié de nueva cuenta
para que diera cumplimiento en sus términos a lo solicitado por la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral.

EXPEDIENTE
UT/SCG/PE/BXGR/CG/1160/PEF/174/2023

V. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El catorce de
noviembre de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de este Instituto, el escrito firmado por Bertha Xochitl Galvez Ruiz,
promoviendo por su propio derecho, en su caracter de ciudadana, en contra de Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y MORENA por hechos que, a su juicio, actualizan el presunto
uso indebido de recursos publicos; la supuesta violacibn a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral; la presunta realizacion
de promocidn personalizada en favor de Claudia Sheinbaum Pardo, en su calidad de
aspirante a la candidatura de MORENA a la Presidencia de la Republica, asi como la
realizacion de conductas que podrian implicar violencia politica en razén de género,
en agravio de Xochitl Galvez Ruiz, todo ello dentro del marco del proceso comicial
federal en curso.

La causa de pedir de la quejosa se hizo consistir medularmente, en que durante el
programa "Ciro Gémez Leyva por la mafiana", transmitido el ocho de noviembre del
afio en curso, el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, realiz6 diversas manifestaciones que, a decir de la quejosa, configuran
en su agravio, violencia politica contra las mujeres en razén de género e implican
propagada negativa, ademas de que con dichas expresiones manifesté su intencién
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de posicionar y respaldar indebida y publicamente la candidatura de Claudia
Sheinbaum Pardo.

Dicha entrevista, segun lo afirmado por la quejosa, fue difundida por Grupo Formula
en su canal de YouTube, asi como en los perfiles de Facebook y “X” (antes Twitter) de
dicho medio de comunicacion, proporcionando las ligas donde aduce se pueden
localizar los materiales correspondientes.

Para llegar a la conclusion anterior, la quejosa sefald, por una parte, que Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea reconocié haber sostenido, con Claudia Sheinbaum, diversas
reuniones previas a su renuncia como Ministro, el siete de noviembre de la presente
anualidad; y que durante la entrevista citada el denunciado realizé distintas
manifestaciones encaminadas a favorecer abierta y directamente la candidatura de
Claudia Sheinbaum Pardo a la Presidencia de la Republica, asi como la realizacion de
posicionamientos negativos en contra de Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

Asimismo, el quejoso denuncié a MORENA por la presunta culpa in vigilando en la
realizacion de las conductas denunciadas, derivada de su presunta falta al deber de
cuidado que le corresponde, respecto de sus militantes, simpatizantes y personas
vinculadas con sus actividades.

Bajo este contexto, la quejosa solicitd, como medida cautelar, en su vertiente de tutela
preventiva, que la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto ordene a Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea se conduzca dentro de los cauces legales, observando, en
todo momento, los principios constitucionales que rigen los procesos electorales, pues
las conductas que se le reprochan han provocado dafios irreparables al principio de
equidad, ademas de que su renuncia todavia no ha sido aprobada por el Senado de la
Republica.

VI. REGISTRO; RESERVA DE ADMISION, DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE
EMPLAZAMIENTO; ESCISON Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. El quince de
noviembre del afio en curso, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por
recibida y se radicé la respectiva denuncia, quedando registrado el expediente
correspondiente  bajo el ndamero UT/SCG/PE/BXGR/CG/1160/PEF/174/2023;
asimismo, se reservo la admision, el dictado de medias cautelares y el emplazamiento
a las partes, hasta en tanto se concluyera con las diligencias de investigacion
ordenadas en el mismo acuerdo.

Por ultimo, a fin de que se investigara por los cauces legales la posible Violencia
Politica Contra las Mujeres en razén de Género, supuestamente perpetrada en
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perjuicio de la quejosa, se escindié la queja respecto de dichos actos y se remitio a la
Direccion de Remocién de Consejerias de los Organismos Publicos Locales

Electorales y Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

Asi, de las diligencias de investigacion ordenas se obtuvo los resultados siguientes:

Sujeto
requerido

Requerimiento

Contestacion

LA B
GRANDE, S.A.
DE C.V.

1. Si esa emisora, personal de produccion del
programa mencionado o sus conductores,
invitaron a participar al ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, en la entrevista
realizada el ocho de noviembre del afio en
curso, o bien, si el mencionado servidor
publico fue quien solicitd la entrevista;

2. Silafechay hora de la entrevista fue fijada
de comun acuerdo; fue propuesta por la
emisora, la produccion o los conductores del
programa; o bien, la establecid el
entrevistado;

3. Sefiale si los contenidos y preguntas
realizadas durante la entrevista fueron
acordados  previamente o  fueron
espontaneos;

4. Precise, en su caso, si los contenidos
acordados previamente fueron propuestos
de comun acuerdo, o bien, por alguna de las
partes.

5. Cuales fueron los canales y emisoras por
medio de las cuales fue transmitida la
entrevista;

La invitacion fue verbal por parte
de la produccién del programa,
misma que fijo la fecha y hora
para la entrevista.

Asimismo, las preguntas
realizadas al entrevistado fueron
espontaneas.

Que la entrevista se realizd en
apego a libertad de expresion y
prensa respecto de un tema de
interés publico y del derecho de la
ciudadania a ser informada de
manera veraz.

Que la entrevista cuestionada es
el resultado de la labor
periodistica que goza de
presuncion de licitud, en tanto
que no existe prueba en contrario.

Direccion
Ejecutiva de
Prerrogativas y
Partidos
Politicos  de
este Instituto

A) Informe si dentro del monitoreo habitual que
hace de las emisoras de radio, a nivel
nacional, tiene identificadas a las que
difunden el programa de radio denominado
“Ciro Gémez Leyva por la mafiana” (Grupo
Formula);

B) Indique si entre dichas emisoras se
encuentra en Radio 104.1 FM, de la

Mediante correo electronico de
diecisiete de noviembre de este
afno, recibido desde la cuenta
iulisca.bautista@ine.mx, la
Directora Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto remitio el testigo
de transmision de la entrevista
realizada por Arturo Zaldivar Lelo



mailto:iulisca.bautista@ine.mx
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concesionaria La B Grande, S.A.de C.V., en
la Ciudad de México; y

de Larrea durante el programa de
radio denominado “Ciro Gémez

C) Remita a esta Unidad Técnica, el testigo de | Leyva por la mafiana” (Grupo
transmision  de  dicho programa, | Férmula), correspondiente  al
correspondiente al ocho de noviembre del | ocho de noviembre del afio en
afio en curso, Curso.

Coordinaciéon |a) La versién impresa o digital de los periédicos | Mediante  oficio  INE/CNSC-
Nacional de El reforma, El Universal, El Financiero, | AMR/1327/2023, signado por el
Comunicacion Milenio, Excelsior, La razén de México, La | encargado de la Coordinacién

Social de este
Instituto

jornada, El Heraldo, El sol de México, La
Cronica de Hoy, Diario de México, Uno Mas
Uno, Diario Contra Replica, Publimetro y El
Independiente, correspondiente a la edicion
del ocho de noviembre de la presente
anualidad, particularmente, respecto de las
notas periodisticas fisicas o digitales con las
que cuente respecto de los medios de
comunicacion descritos en el inciso anterior
u otros diversos que tengan relacién con los
hechos denunciados, esto es, con la
renuncia al cargo de ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion presentada
por Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, el siete
de noviembre de este afio, asi como las
notas relacionadas con la entrevista que se
realizd al entonces ministro, el ocho de
noviembre de la presente anualidad, con
Ciro por la mafiana.

Nacional de Comunicacion Social
de este Instituto, remitid los
ejemplares impresos de los
periddicos Reforma, El Universal,
El Financiero, Milenio, Excelsior,
La razon de México, La jornada,
El Heraldo, El sol de México, La
Cronica de Hoy, Diario de México,
Uno Mas Uno y Publimetro
correspondientes a la publicacion
del ocho de noviembre de este
afo, asi como las versiones
digitales de los periodicos Diario
Contra Replica y El
Independiente.

Del mismo modo, mediante oficio
INE/CNSC-FRIJ/1344/2023,
remiti6 un ejemplar fisico del
periddico  El  Independiente,
correspondiente  al 8 de
noviembre del afio en curso.

Personal
actuante de la
Unidad
Técnica de lo
Contencioso
Electoral

Certificara la existencia y contenido de las ligas
sefialadas por la parte quejosa en su ocurso,
es decir, las siguientes:

1.

2.

https://www.youtube.com/watch?v=S46Vzj
H ZI
https://twitter.com/Radio_Formula/status/17
22243959572103453

Se desahogd mediante acta
circunstanciada de 15 de
noviembre de 2023



https://www.youtube.com/watch?v=S46Vzj_H_ZI
https://www.youtube.com/watch?v=S46Vzj_H_ZI
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722243959572103453
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722243959572103453
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

https://twitter.com/Radio_Formula/status/17
22253886575321256
https://twitter.com/Radio_Formula/status/17
22242581730668844
https://www.facebook.com/RadioFormulaM
XIvideos/692610666160132
https://twitter.com/Radio_Formula/status/17
22348055129694328
https://twitter.com/Radio_Formula/status/17
22290436625051919
https://twitter.com/Radio_Formula/status/17
22254844336156683
https://twitter.com/Radio_Formula/status/17
22253886575321256
https://radionotas.com/2022/03/21/ratings-
de-los-noticiarios-de-radio-en-mexico-
febrero-2022/
https://politico.mx/zaldivar-se-lanza-vs-
xochitl-galvez-por-criticas-tras-unirse-a-
sheinbaum-esta-preocupada-por-como-va-
en-las-encuestas
https://www.sdpnoticias.com/mexico/arturo-
zaldivar-responde-a-criticas-de-xochitl-
galvez-por-su-renuncia-esta-muy-enojada-
porque-va-a-perder/
https://www.nacion321.com/elecciones/esta
-preocupada-arturo-zaldivar-responde-a-
criticas-de-xochitl-galvez
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2
023/11/08/arturo-zaldivar-confirma-que-se-
une-al-equipo-de-sheinbaum-pero-aclara-
que-no-buscara-hueso/
https://twitter.com/ArturoZaldivarl/status/17
21975321119879235
https://twitter.com/bereaguilarv/status/1722
115168207823243
https://twitter.com/search?qg=arturo%20zaldi

var&src=typed query
https://www.cronista.com/mexico/actualidad
-mx/sheinbaum-fortalece-su-candidatura-
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https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722253886575321256
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722253886575321256
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722242581730668844
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722242581730668844
https://www.facebook.com/RadioFormulaMX/videos/692610666160132
https://www.facebook.com/RadioFormulaMX/videos/692610666160132
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722348055129694328
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722348055129694328
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722290436625051919
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722290436625051919
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722254844336156683
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722254844336156683
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722253886575321256
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1722253886575321256
https://radionotas.com/2022/03/21/ratings-de-los-noticiarios-de-radio-en-mexico-febrero-2022/
https://radionotas.com/2022/03/21/ratings-de-los-noticiarios-de-radio-en-mexico-febrero-2022/
https://radionotas.com/2022/03/21/ratings-de-los-noticiarios-de-radio-en-mexico-febrero-2022/
https://politico.mx/zaldivar-se-lanza-vs-xochitl-galvez-por-criticas-tras-unirse-a-sheinbaum-esta-preocupada-por-como-va-en-las-encuestas
https://politico.mx/zaldivar-se-lanza-vs-xochitl-galvez-por-criticas-tras-unirse-a-sheinbaum-esta-preocupada-por-como-va-en-las-encuestas
https://politico.mx/zaldivar-se-lanza-vs-xochitl-galvez-por-criticas-tras-unirse-a-sheinbaum-esta-preocupada-por-como-va-en-las-encuestas
https://politico.mx/zaldivar-se-lanza-vs-xochitl-galvez-por-criticas-tras-unirse-a-sheinbaum-esta-preocupada-por-como-va-en-las-encuestas
https://www.sdpnoticias.com/mexico/arturo-zaldivar-responde-a-criticas-de-xochitl-galvez-por-su-renuncia-esta-muy-enojada-porque-va-a-perder/
https://www.sdpnoticias.com/mexico/arturo-zaldivar-responde-a-criticas-de-xochitl-galvez-por-su-renuncia-esta-muy-enojada-porque-va-a-perder/
https://www.sdpnoticias.com/mexico/arturo-zaldivar-responde-a-criticas-de-xochitl-galvez-por-su-renuncia-esta-muy-enojada-porque-va-a-perder/
https://www.sdpnoticias.com/mexico/arturo-zaldivar-responde-a-criticas-de-xochitl-galvez-por-su-renuncia-esta-muy-enojada-porque-va-a-perder/
https://www.nacion321.com/elecciones/esta-preocupada-arturo-zaldivar-responde-a-criticas-de-xochitl-galvez
https://www.nacion321.com/elecciones/esta-preocupada-arturo-zaldivar-responde-a-criticas-de-xochitl-galvez
https://www.nacion321.com/elecciones/esta-preocupada-arturo-zaldivar-responde-a-criticas-de-xochitl-galvez
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/11/08/arturo-zaldivar-confirma-que-se-une-al-equipo-de-sheinbaum-pero-aclara-que-no-buscara-hueso/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/11/08/arturo-zaldivar-confirma-que-se-une-al-equipo-de-sheinbaum-pero-aclara-que-no-buscara-hueso/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/11/08/arturo-zaldivar-confirma-que-se-une-al-equipo-de-sheinbaum-pero-aclara-que-no-buscara-hueso/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/11/08/arturo-zaldivar-confirma-que-se-une-al-equipo-de-sheinbaum-pero-aclara-que-no-buscara-hueso/
https://twitter.com/ArturoZaldivarL/status/1721975321119879235
https://twitter.com/ArturoZaldivarL/status/1721975321119879235
https://twitter.com/bereaguilarv/status/1722115168207823243
https://twitter.com/bereaguilarv/status/1722115168207823243
https://twitter.com/search?q=arturo%20zaldivar&src=typed_query
https://twitter.com/search?q=arturo%20zaldivar&src=typed_query
https://www.cronista.com/mexico/actualidad-mx/sheinbaum-fortalece-su-candidatura-con-el-apoyo-de-zaldivar-acordamos-trabajar-juntos-en-la-transformacion-del-pais/
https://www.cronista.com/mexico/actualidad-mx/sheinbaum-fortalece-su-candidatura-con-el-apoyo-de-zaldivar-acordamos-trabajar-juntos-en-la-transformacion-del-pais/
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con-el-apoyo-de-zaldivar-acordamos-
trabajar-juntos-en-la-transformacion-del-
pais/

19. https://www.sdpnoticias.com/mexico/arturo-
zaldivar-rechaza-haberse-sumado-a-
proyecto-de-claudia-sheinbaum-por-
posible-cargo-sera-buena-presidenta/

20. https://twitter.com/Claudiashein/status/1722
009069249036750

21. https://twitter.com/lopezdoriga/status/17222
24950571114791

22. https://twitter.com/ignaredo/status/1722262
415931555980

23. https://twitter.com/guruchuirer/status/17226
55432592802299

VIl. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de diecisiete de
noviembre de la presente anualidad, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
ordeno el desahogo del testigo de transmision del programa de radio denominado “Ciro
Gbémez Leyva por la mafiana” (Grupo Férmula), correspondiente al ocho de noviembre
del afio en curso, cuyo contenido se certificO mediante acta circunstanciada en la
misma data.

VIIl.  ADMISION, ACUMULACION Y ELABORACION DE PROYECTO DE
ACUERDO DE MEDIDA CAUTELAR. Mediante acuerdo de veintiuno de noviembre
de la presente anualidad se admitié a tramite la queja que dio lugar al procedimiento;
del mismo modo, a fin de acatar los principios de economia procesal, concentracion y
unidad procesal,! al existir conexidad en la causa, con fundamento en lo establecido
en los articulos 463 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 13, parrafo 1, fraccion I, inciso b), se ordendé su acumulacion al expediente
UT/SCG/PE/MPRM/CG/1152/PEF/166/2023, por ser el mas antiguo. Lo anterior con
el proposito de que las infracciones denunciadas se conozcan, investiguen y, en el
momento procesal oportuno, se resuelvan en un solo procedimiento evitando en lo
posible resoluciones contradictorias.

Asimismo, ordeno la elaboracion del proyecto de acuerdo de medida cautelar solicitada
por Movimiento Politico Restaurador de México A.C. y Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz, y

! ACUMULACION DE PROCESOS EN MATERIA PENAL. SU RELACION CON LOS PRINCIPIOS DE UNIDAD PROCESAL Y
CONCENTRACION, Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022868
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https://www.cronista.com/mexico/actualidad-mx/sheinbaum-fortalece-su-candidatura-con-el-apoyo-de-zaldivar-acordamos-trabajar-juntos-en-la-transformacion-del-pais/
https://www.cronista.com/mexico/actualidad-mx/sheinbaum-fortalece-su-candidatura-con-el-apoyo-de-zaldivar-acordamos-trabajar-juntos-en-la-transformacion-del-pais/
https://www.cronista.com/mexico/actualidad-mx/sheinbaum-fortalece-su-candidatura-con-el-apoyo-de-zaldivar-acordamos-trabajar-juntos-en-la-transformacion-del-pais/
https://www.sdpnoticias.com/mexico/arturo-zaldivar-rechaza-haberse-sumado-a-proyecto-de-claudia-sheinbaum-por-posible-cargo-sera-buena-presidenta/
https://www.sdpnoticias.com/mexico/arturo-zaldivar-rechaza-haberse-sumado-a-proyecto-de-claudia-sheinbaum-por-posible-cargo-sera-buena-presidenta/
https://www.sdpnoticias.com/mexico/arturo-zaldivar-rechaza-haberse-sumado-a-proyecto-de-claudia-sheinbaum-por-posible-cargo-sera-buena-presidenta/
https://www.sdpnoticias.com/mexico/arturo-zaldivar-rechaza-haberse-sumado-a-proyecto-de-claudia-sheinbaum-por-posible-cargo-sera-buena-presidenta/
https://twitter.com/Claudiashein/status/1722009069249036750
https://twitter.com/Claudiashein/status/1722009069249036750
https://twitter.com/lopezdoriga/status/1722224950571114791
https://twitter.com/lopezdoriga/status/1722224950571114791
https://twitter.com/ignaredo/status/1722262415931555980
https://twitter.com/ignaredo/status/1722262415931555980
https://twitter.com/guruchuirer/status/1722655432592802299
https://twitter.com/guruchuirer/status/1722655432592802299
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su remision a la Comision de Quejas y Denuncias para que determinara lo que en
derecho correspondiera.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral tiene
competencia para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a
lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartados Ay C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccién I; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto vinculado a un proceso electoral federal, de conformidad con lo establecido en
la jurisprudencia 8/2016, de rubro COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU
VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO, asi como
la Tesis XXV/2012, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

Asimismo, se actualiza la competencia de esta autoridad electoral nacional debido a
gue los hechos denunciados, presuntamente se encuentran relacionados con el
Proceso Electoral Federal 2023-2024 que se encuentra en curso y se apegan a las
hipétesis previstas en el articulo 470, parrafo 1, incisos a) y c); de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Como se ha expuesto, tanto la
persona moral denominada Movimiento Politico Restaurador De México A.C., como
Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz, denunciaron al entonces Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA por la presunta realizaciéon de actos
anticipados de campaifia, el supuesto uso indebido de recursos publicos, el aparente
indebido ejercicio del cargo y la posible vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda electoral del proceso comicial federal que se
encuentra en curso, ello derivado de las manifestaciones expresas realizadas por
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea durante una entrevista realizada, el ocho de noviembre
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de dos mil veintitrés, en el programa de radio “Ciro Gomez Leyva por la manana”, asi
como de una publicacién realizada en el perfil de X (antes Twitter) de Claudia
Sheinbaum Pardo, alojado en el enlace electronico
https://twitter.com/Claudiashein/status/1722009069249036750.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PERSONAS DENUNCIANTES

Movimiento Politico Restaurador De México A.C.,

1. Ladocumental publica, consistente en el acta que sea levantada con motivo de
la certificacion e inspeccion a los vinculos de internet denunciados.

2. Las técnicas, consistentes en las publicaciones y ligas de internet en torno a los
hechos denunciados.

3. Ladocumental y Técnica, consistente en el testigo de grabacion de la entrevista
denunciada, realizada por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, el ocho de
noviembre de dos mil veintitrés en el programa de radio “Ciro Gomez Leyva por la
mafana’.

Bertha X6chitl Galvez Ruiz

4. Las técnicas, consistentes en las imagenes, publicaciones y ligas de internet en
torno a los hechos denunciados.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

5. Documental publica. Consistente en el Acta circunstanciada, de catorce de
noviembre de dos mil veintitrés, donde se hizo constar la existencia y contenido de
las publicaciones y ligas de internet denunciadas por Movimiento Politico
Restaurador De México A.C.

6. Documental privada. Consistente en la respuesta formulada por Claudia
Sheinbaum Pardo al requerimiento realizado por la autoridad electoral.

7. Documental privada. Consistente en la respuesta formulada por Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea al requerimiento realizado por la autoridad electoral.

8. Documental pubica. Consistente en el oficio LXV/DGAJ/3240/2023, signado por
Zuleyma Huidobro Gonzalez, en su caracter de Directora General de Asuntos
Juridicos del Senado de la Republica, por el cual da cumplimiento al requerimiento
de informacion formulado por esta autoridad electoral a la Presidenta de la Mesa
Directiva del Senado.
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Documental publica. Consistente en el Acta circunstanciada de quince de
noviembre de dos mil veintitrés, donde se hizo constar la existencia y contenido de
las publicaciones y ligas de internet denunciadas por Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.
Documental publica. Consistente en la impresion del correo electronico mediante
el cual la Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
remitié el testigo de transmision de la entrevista realizada por Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea durante el programa de radio denominado “Ciro Gémez Leyva por la
mafana” (Grupo Férmula), correspondiente al ocho de noviembre del afio en
curso.

Documentales publicas. Consistentes en los oficios INE/CNSC-AMR/1327/2023
e INE/CNSC-FRI1J/1344/2023, a través de los cuales, el encargado de la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social de este Instituto remitié los
ejemplares impresos de los periddicos Reforma, El Universal, El Financiero,
Milenio, Excelsior, La raz6n de México, La jornada, El Heraldo, El sol de México,
La Crénica de Hoy, Diario de México, Uno Mas Uno, Publimetro y El Independente,
correspondientes a la publicacion del ocho de noviembre de este afio, asi como
las versiones digitales de los periodicos Diario Contra Replica y El Independiente.
Documental privada. Consistente en el escrito de diecisiete de noviembre de la
presente anualidad, suscrito por el apoderado legal de La B Grande S.A de C.V.,
por el cual da cumplimiento al requerimiento de informacion formulado por esta
autoridad electoral.

Documental publica. Consistente en el Acta circunstanciada, de veintiuno de
noviembre de dos mil veintitrés, donde se hizo constar la existencia y contenido
del testigo de transmision de la entrevista realizada por Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea durante el programa de radio denominado “Ciro Gémez Leyva por la
mafana” (Grupo Foérmula), correspondiente al ocho de noviembre del afio en
curso.

Conclusiones Preliminares

De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

1. La publicacion que corresponde al enlace electrénico
https://twitter.com/Claudiashein/status/1722009069249036750, corresponde a
la cuenta verificada de Claudia Sheinbaum Pardo en X (antes Twitter);

2. La publicacion antes referida se realiz6 el siete de noviembre del afio en curso,
a las quince horas con cincuenta y dos minutos;

3. Alafechaen que fue certificada la existencia y contenido de la publicacion antes
mencionada, acorde con los elementos visibles en el post, contaba con 3.3
millones de vistas
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4. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea participé en una entrevista el ocho de noviembre
de dos mil veintitrés, en el programa de radio “Ciro Gomez Leyva por la Mafana”

5. Dicha entrevista fue difundida a través de la emisora 104.1 FM de la Ciudad de
México, y distintos fragmentos a través de redes sociales de Grupo Férmula,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y diversos medios de comunicacion y periodistas;

6. En dicha entrevista Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, realizd diversas
manifestaciones en torno a diversos topicos, entre ellos, su solicitud de renuncia
al cargo de Ministro de la Suprema corte de Justicia de la Nacion, el siete de
noviembre de este afo;

7. La renuncia de Arturo Zaldivar Lelo de Larrea al cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue aceptada en su momento por el
Presidente de la Republica y aprobada por el pleno del Senado de la Republica
el dia quince del presente mes y afo.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cuél procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las

medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
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mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA,? sin perder de vista
que, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS
1. MARCO NORMATIVO
A. Actos anticipados de precampafiay campafia

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de llevarse
a cabo las precampafas y campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafias y campafias electorales.

2[J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo
de 1998, pag. 18, registro 196727.
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La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningin caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con el propdsito de dar
a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccioén popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccién popular, segun la
eleccion de que se trate. La determinacién debera ser comunicada al Consejo General
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacién, sefialando la fecha de inicio
del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la expedicion
de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso
interno; los 6rganos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de
celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital 0, en su caso, de realizacion
de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:
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a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias
daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccion.
No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara
de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del
afno de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

¢) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los
procesos de seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar actividades
de proselitismo o difusién de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de
las precampafias; la violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro
como precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia deberd sefialar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccidn popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccién popular.
Articulo 242.

1. La campanfa electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades

llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.
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2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segln sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicién legal de emitir
expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de
las precampafias y campafas.

Esto es, la prohibiciéon legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafna son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de camparas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico realicen actos anticipados de precampafia o camparia, en virtud de que ello
implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision que
se ve reflejada mediante la emisién del voto por parte de la ciudadania, a favor o en
contra de una o un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad
en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de campanfa, es necesaria
la concurrencia de tres elementos:®

¥ SUP-JRC-228/2016
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Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a un candidato para
obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo érgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del C4digo Electoral del
Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas
0 inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral
debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresiéon que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propésitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo
anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia
y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.

Asimismo, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que resulta
necesario verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoguen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:
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a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o
militancia) y el niumero de personas receptoras para definir la proporcion de su
difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

c) Modalidades de difusion de los mensajes (discurso en centro de reunién, mitin,
promocional en radio y televisién, publicacion o cualquier medio masivo de
informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, del rubro y texto
siguientes:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias
sobre supuestos actos anticipados de campafia. En los tres casos se analiz6 la
actualizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los
actos denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampafia o campafia deben valorar las variables del contexto
en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con
lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores, para definir si
se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo de lugar
0 recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3.
Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una
publicacién o en cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta,
abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o partido,
publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una
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candidatura, asi como también analizar que la conducta se hubiere realizado de
forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propésito de
prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real
0 poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral,
para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el
lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion; pues el analisis de
esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafa.

En este sentido, es importante destacar que el nimero de personas receptoras del
mensaje conlleva la determinacion de valores aproximados, no exactos; aunado a que
se debe prestar especial atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente
se difundan para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo de esa
forma se estd en posibilidad de concluir efectivamente si se difundieron llamados
expresos o inequivocos a votar o a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

¢ Los actos anticipados de precamparfia son aquellos que se realizan bajo cualquier
modalidad, entre el inicio del proceso electoral y el inicio de las precampanias,
gue contengan de manera claray explicita lamados expresos en contrao a
favor de una precandidatura.

e Los actos de precampafa se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aguéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

e Los actos anticipados de campafa son aquellos que se realizan bajo cualquier
modalidad, fuera de la etapa de campafas, que contengan de manera claray
explicita: lamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura,
o partido politico; la solicitud de cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; o difundan
una plataforma electoral.

e Los actos de campafa se definen como las reuniones publicas, asambleas,

marchas y en general aquéllos en que las y los candidatos o partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
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e Para poder acreditar la realizacion de un acto anticipado de precampafia y/o
campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y
subjetivo.

e El elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparfia y campafa, se
configura a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura, o sus
equivalentes funcionales.

e Para apreciar el contexto de la supuesta realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafa, es preciso tomar en consideracion el auditorio a quien
se dirige el mensaje, el lugar o recinto donde se realizaron y las modalidades de
difusién del mensaje.

B. Libertad de expresion y libertad informativa

El articulo sexto de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional, sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico nacional,
en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién Federal conciben de
manera homogénea a tales libertades en los siguientes términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que
nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo sentido, sefiala que
toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
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artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Dispone que el ejercicio de dicho derecho, no podra estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas, o0, en su caso, la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos* ha sostenido que las
libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que
nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar informacion, ideas u
opiniones.®

En esa sintonia, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dispone que a fin de salvaguardar las libertades
de expresion, informacion y a fin de fortalecer el Estado democratico, no seran
objeto de inquisicién judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales,
y el andlisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la
propia opinidn o creencias de quien las emite.

Es decir, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de

4 En adelante, Corte Interamericana.
5 Véase caso: La ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
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desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesién que se ejerce®.

Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a invertir los
recursos que considere pertinentes en Libre ejercicio del periodismo

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion,
en el sentido de que la libertad de expresiébn, en todas sus formas vy
manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las
personas; asimismo, que toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por
cualquier medio y forma.

Por otra parte, en la Opinidbn Consultiva OC-5/85 conocida como la Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, determin6 que el periodismo y los medios de comunicacion
tienen un propdsito y una funcién social. Esto, porque la labor periodistica implica
buscar, recibir y difundir informacion y los medios de comunicacién en una sociedad
democratica son verdaderos instrumentos de la libertad de expresion e informacion;
por lo que resulta indispensable que busquen las mas diversas informaciones vy
opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefalado, cualquier expresion con independencia del
género periodistico de que se trate o la forma que adopte o se materialice, incluidas
por supuesto, el trabajo realizado en medios audiovisuales como lo son la radio y la
television, asi como los medios impresos, tales como los periédicos y las revistas,
cualquiera que sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que la libertad e independencia de
los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar, por lo que las
restricciones autorizadas para la libertad de expresion deben ser las necesarias para
asegurar la obtencién de cierto fin legitimo’ y estar sujetas en todo caso, a un
escrutinio estricto.

6 En ese sentido, es relevante lo que Suprema Corte sefialé en la resolucién del amparo directo en
revision 1434/2013: “Si la libertad de expresion protege la libertad de las personas y la manifestacion
de éstas a través de la emision y difusién de expresiones por cualquier medio, y sin importar el caracter
de la persona que la emite; esta Primera Sala no encuentra razén alguna para excluir de este
ambito de proteccion a las expresiones con contenido comercial”, pagina 33 de dicha resolucion.
Enfasis afiadido.

7 Opinion Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de 1985,
parrafo 79.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales
derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio
de comunicacion, al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo de
una comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y toda
clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad democrética.®

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte Interamericana y
la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los canales del periodismo
de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o crénicas cuyo
contenido refieren elementos de relevancia publica, a fin de dar a conocer a la
ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de los
limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado Democratico, los
medios de comunicacion tienen como funcién esencial poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de fomentar una opinién libre e
informada.®

C. Principio de Equidad en la Contienday uso indebido de recursos publicos.

La equidad en la contienda ha sido reconocida como un principio caracteristico de los
sistemas democraticos modernos, en los cuales, el acceso a los cargos de eleccion
popular se organiza a través de la competencia entre las diferentes fuerzas politicas
para obtener el voto de la ciudadania.

En este sentido, la equidad ha sido reconocida como un principio con relevancia
especial en la materia electoral, en virtud de que procura asegurar que quienes
compiten en la eleccion (partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables
desde el inicio hasta el final de la contienda. En el sistema electoral vigente, existe una
constante actividad legislativa y jurisdiccional, tendente a salvaguardar dicho principio
como rector de la materia electoral.

Las reformas constitucionales y legales dan cuenta de la preocupacion constante del
Poder Legislativo de perfeccionar las medidas normativas que tienden a proteger y

8 En adelante, Suprema Corte.

9 Véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo
el rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.

10 SUP-JDC-1578/2016.
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garantizar expresamente este principio. Asi, se ha regulado lo inherente al
financiamiento publico y privado, previniendo la prevalencia del primero y su
distribucion proporcional entre los partidos politicos, asi como las reglas relacionadas
con los plazos y erogaciones permitidas durante las precampafas y campanas.

Se ha regulado también, lo relativo al acceso y distribucion de los tiempos en radio y
television, la prohibicion de difusion en los medios de comunicacion social de
propaganda gubernamental durante el periodo de campafas, con algunas
excepciones y la prohibicion especifica de que las autoridades intervengan en la
contienda entre partidos politicos y candidatos.

El eje central de esta regulacion es, precisamente, la proteccién y garantia de la
equidad en la contienda electoral durante sus distintas etapas. Se ha instituido como
presupuesto y fundamento de la libertad de eleccion, a través de la cual se impide que
quienes participan en la competencia obtengan ventajas indebidas (derivadas de las
posibles situaciones de dominio —politicas, sociales o econdmicas- en las que pudieran
estar situados algunos participantes). La equidad se ha constituido, pues, en un
principio rector de la materia que da contenido a los derechos subjetivos de quienes
participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones impuestas a los
competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio de influencias
indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacion de ventaja.

En esa medida, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 134.
[..]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior se traduce en que, a efecto de preservar el principio de equidad en la
contienda, los servidores publicos tienen la obligacién de aplicar los recursos publicos
gue tienen bajo su responsabilidad, sin afectar el principio de equidad entre los partidos
politicos, a efecto de que, por una parte, ninguna de las opciones politicas que
participan en el proceso electoral, adquiera una ventaja injusta sobre los demas
contendientes; y por otra, que aquellos recursos —humanos, materiales o
financieros— que se encuentran avocados a la prestacion de un servicio publico, sean
destinados precisamente a la consecucién de dicha finalidad y no a la promocién de
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las aspiraciones politicas de una o un ciudadano que, en un lugar y momento
determinados, son responsables del buen uso de los mismos.

D. Promocién personalizada de servidoras y servidores publicos

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualguier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF! determin6 que el articulo 134 tiene como
finalidad que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos autdbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno, debe ser institucional;

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

e La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres,
imagenes, voces o0 simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocién
personalizada de cualquier servidor publico;

e Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién;

e Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos;

e Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social”, la prohibicidon se materializa a través de todo
tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente,
propaganda proveniente de personas funcionarias publicas, tales como: television,
radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos,
volantes, entre otros.

11 SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros.

29



Acuerdo Num. ACQyD-INE-270/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MPRM/CG/1152/PEF/166/2023
y UT/SCG/PE/BXGR/CG/1160/PEF/174/2023
ACUMULADOS

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las personas servidoras
publicas, son los siguientes'?:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos
gue hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento al
orden democratico: por una parte, el derecho a la informacién, sustentado en la
obligacién que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo
derecho que tienen las personas de recibir informacion del quehacer
gubernamental; y el principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas
electorales, basado en que los 6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza
u orden, se abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacién Social en sus articulos 8 al 14 establece,
esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de los Entes
Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fracciones | y IV, de esa norma,
se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.

2 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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En este sentido, la Sala Superior!® ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichas personas
funcionarias en ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las
actividades que deban realizar para ese efecto.

La promocioén personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocional, velada o
explicitamente, a una o un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias religiosas o personales,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona, mas que con la institucién, a fin de posicionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas
fuerzas y actores politicos.**

E. Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG448/2023

Al resolver los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados,*®
derivados de la impugnacién a la Convocatoria para elegir a la persona responsable
para la construccién del Frente Amplio por México, ademas de confirmar la validez del
acto reclamado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion consider6 imperativo ordenar al Consejo General de este Instituto emitiera
los lineamientos generales necesarios para prevenir, de forma amplia y completa, una
posible vulneracion a la equidad del proceso electoral federal 2023-2024 con motivo
de la convocatoria y el proceso del Frente Amplio por México, asi como cualquier otro
con una finalidad similar.

Para llegar a la conclusion anterior, la citada Sala Superior razon6 que, en el contexto
actual, sucede una exposicion clara y sin precedentes de figuras publicas vinculadas
con los partidos politicos, que publicamente han manifestado su interés en ser
candidatos a la presidencia de la Republica'® por el propio Frente Amplio por México.

Con ese hilo conductor, expuso que, el procedimiento convocado por los partidos que
integran el citado Frente esta orientado a enfrentar el proceso electoral federal 2023-
2024, partiendo de elementos como que los partidos que lo integran aprobaron su

13 Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.

14 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009

15 Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP_2023 JDC 255-1270276.pdf

16 En la sentencia de mérito, se hace referencia a figuras como Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz
Elena Paredes Rangel
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formacion para prepararse y seleccionar a los perfiles que competiran por la
Presidencia de la Republica; el procedimiento de seleccion de la persona responsable
se desarrolla durante los dos meses previos al inicio del proceso electoral federal 2023-
2024; la seleccion de la persona responsable no se circunscribe a la militancia de los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
sino esta abierta a la ciudadania; y que en el proceso correspondiente se han inscrito
personas como Bertha Xdéchitl Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz Elena
Paredes Rangel, quienes han expresado su aspiracién de contender por la Presidencia
de la Republica.

En linea con ello, la jurisdiccion destacd que hay un proceso similar al objetado,
desarrollado por MORENA —con la participacion de los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México—, el cual tiene como finalidad real valorar el o los perfiles que
habran de contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral federal
2023-2024, a partir de lo cual, se esta realizando un procedimiento de eleccion de la
persona titular de la “Coordinacion Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta
Transformacion 2024-2030” o de la “Coordinacion de Defensa de la Transformacion”,
mecanismo partidista que “...tiene como objetivo preparar la estrategia para su
participacion en la proxima eleccion federal™’.

Dicha conclusién se apoyo entre otras cuestiones, en que la “Coordinacion de Defensa
de la Transformacion” o la “Coordinacion Nacional de los Comités de Defensa de la
Cuarta Transformacién” es un cargo creado por MORENA, entre otros fines, con el de
definir el perfil o perfiles que contenderan por la postulacion a un cargo de eleccion
popular; que desde dos mil quince, el citado partido politico ha designado en cargos
partidistas analogos a personas que a la postre son registradas como precandidatas,
especificamente para la renovacion de las gubernaturas; el citado procedimiento esta
motivado por el inicio del proceso electoral federal, en atencién a que sus etapas estan
planificadas para transcurrir durante los tres meses previos al inicio del proceso
electoral federal; el mecanismo partidista no se limita a la militancia de Morena, ya que
se invito a participar a los partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, institutos
politicos con los cuales se ha coaligado en los mas recientes; y Unicamente se
contempla la participacion de Marcelo Ebrard Casaubén, Claudia Sheinbaum Pardo,
Adan Augusto Lopez Hernandez, Ricardo Monreal Avila, Manuel Velasco Coello y
Gerardo Fernandez Norofia como aspirantes, es decir, personas que han manifestado
o inferido su aspiracion para contender por la Presidencia de la Republica en el
proceso electoral federal 2023-2024.

17 Ver pagina 50 de la resolucion recaida a los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, consultable
en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP_2023 JDC 255-1270276.pdf
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Finalmente, la Sala Superior resaltd que, si bien las normas en materia electoral
regulan especificamente los tiempos ordinarios y los electorales, lo cierto es que los
partidos politicos procesan posicionamientos politicos de cara al proceso electoral
incluso antes de que comience, por lo que, aun cuando existiera una deficiencia
normativa respecto a los posicionamientos politicos de los aspirantes a una
candidatura o cargo de eleccion, el principio de equidad en la contienda debe regir en
todo momento la conducta de las personas.

Con sustento en las premisas referidas, la Sala Superior orden6 al Consejo General
de este Instituto emitir los Lineamientos generales necesarios para prevenir, de forma
amplia y completa, una posible vulneracion a la equidad del proceso electoral federal
2023-2024, estableciendo pardmetros basicos para su emision.

En acatamiento al mandato del maximo tribunal en la materia electoral y siguiendo los
pardmetros delineados por la sentencia referida, por acuerdo INE/CG448/2023,
aprobado el veintiséis de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos,
emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-
JE-1423/2023.

En torno a ello, es importante no pasar por alto que dichos procesos politicos ya
concluyeron, con la designacion de la persona responsable de la construccion del
Frente Amplio por México (Bertha Xochitl Galvez Ruiz), el tres de septiembre del afio
en cuso; y de la persona Coordinadora de Defensa de la Transformacion (Claudia
Sheinbaum Pardo), el diez de septiembre inmediato siguiente.

II. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Como antes quedo6 precisado, Movimiento Politico Restaurador de México, A.C.,
solicité la adopcién de medidas cautelares para el efecto de que esta Comision de
Quejas y Denuncias ordene el retiro de la publicacién realizada por Claudia Sheinbaum
Pardo, en la que dio a conocer su “reunidon de trabajo" con Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, para efectos evitar la continuacion de las violaciones que alega el inconforme,
a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad de la contienda en el Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

Asimismo, tanto la persona moral citada como Bertha Xochitl Galvez Ruiz, solicitaron
el dictado de medidas cautelares en_su vertiente de tutela preventiva, con la
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ACIONAL ELECTORAL

finalidad de que este 6rgano colegiado ordene al denunciado cumpla con los principios
constitucionales que rigen los procesos electorales, particularmente al de equidad en
la contienda; y se abstenga de difundir, comunicar, expresar o manifestar su apoyo a
Claudia Sheinbaum Pardo, hasta en tanto no se concluya con el tramite de su renuncia
a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A. Material denunciado.

1. Publicacion en el perfil de X (antes Twitter) de Claudia Sheinbaum Pardo

https://twitter.com/Claudiashein/status/1722009069249036750
Imagenes representativas

<« Post

Dra. Claudia Sheinbaum &

@Claudiashein
Me reuni con Arturo Zaldivar (@ArturoZaldivarl) acordamos trabajar
juntos para avanzar en la transformacion del pais.

[3:52 PM - Nov 7, 2023

Descripcion
Se trata de un post respecto de publicacion realizada en el perfil de Claudia Sheinbaum Pardo en X
(antes Twitter), correspondiente al siete de noviembre de dos mil veintitrés, a las quince horas con
cincuenta y dos minutos, con 3.3 millones de vistas y donde se aprecia el encabezado: “Me reuni con
Arturo Zaldivar (@ArturoZaldivarL) acordamos trabajar juntos para avanzar en la transformacion del
pais.

Contenido
La publicacién muestra la imagen siguiente:
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1. Entrevista de Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, durante el programa “Ciro Gomez
Leyva por la Manana”.
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Ciro Gémez Leyva: Siete con diez, Manuel buen dia.

Manuel Feregrino: Ciro por la mafana buenos dias, buenos dias a todos en grupo formula, pues
comenzamos Ciro.

Ciro Gomez Leyva: Directo con la nota que es principal en varios diarios
Manuel Feregrino: Pues en todos los periodicos
Ciro Gémez Leyva: Empezamos, la cabeza de Milenio.

Manuel Feregrino: Zaldivar hara equipo con Sheinbaum a favor de la transformacién y creo que
resume muy bien el sentido, el reflejo de la informacion en periédicos de todo el pais.

Ciro Gomez Leyva: El anuncio que conocimos ayer hacia el mediodia, una carta que le hizo llegar
Arturo Zaldivar, ex presidente de la Corte, Ministro de la Suprema Corte, al presidente Lopez Obrador,
informandole de su intencién de dejar la Corte, le queda todavia una afio y un mes, digamos a Arturo
Zaldivar por periodo se tendria que ir a final del noviembre del proximo afio, entonces, le presenta
esta solicitud de renuncia al presidente Lopez Obrador y dice Arturo Zaldivar para sumarme al
proyecto de la transformacion, agradecemos mucho. Te agradecemos Arturo Zaldivar que estes con
Nnosotros, gracias por estar aqui, supongo que es una decisién largamente reflexionada Arturo.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Al contrario, Ciro, primeramente gracias a ti, gracias Manuel, es un
gusto siempre estar con ustedes, por supuesto que es una decision reflexionada, pensando en dénde
puedo ser mas util en este momento para mi pais y también analizando la coyuntura politica que
estamos viviendo en este momento.

Lo primero que debo explicar porque, seguramente me lo vas a preguntar, es la cuestion de causa
grave, hay quienes han salido de manera, pues yo dirfa, muy espontanea y muy, sin mayor
argumento, diciendo “no es causa grave”, pero no hay ningun argumento.

Ciro Gomez Leyva: Un Ministro solo puede renunciar a la Corte por causa grave dice la Constitucion

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Por causas graves, asi dice la Constitucion ¢,Qué es causa grave?
realmente causa grave no es una causa tragica, no es una causa de enfermedad, no es un causa de
discapacidad o no solamente eso, una causa grave €S una causa importante, una causa
trascendente, primero a juicio del Ministro o Ministra que presenta su renuncia, en los antecedentes
legislativos de las causas graves para renuncia de Ministros, no hay un contenido Unico, es un
contenido amplio, es un concepto juridico indeterminado, asi se llaman en derecho, que pueden tener
diversos contenidos especificos, dependiendo las circunstancias. Entonces, en principio, causa grave
es aquella causa importante a juicio del Ministro que la presenta y la constitucion establece un doble
filtro, primeramente, el Presidente de la Republica tiene que aceptar la renuncia y después aprobarla
el Senado.

Es decir, tiene que haber dos instancias, las mismas que participan en el nombramiento de los
Ministros y las Ministras, para determinar que la causa grave efectivamente se da en la especie, y
otra cosa importante que hay que tener en cuenta, estamos en un régimen de libertades, hay un
nuevo paradigma constitucional de derechos humanos en México, a la luz de esto, la renuncia grave
debe interpretarse en relacion con los derechos humanos.
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En principio, la renuncia es una limitacién por lo menos a dos derechos: el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, el derecho que tenemos todas las personas a hacer de nuestra vida aquello que
nos parezca mas conveniente, sin dafiar a los demas; y la libertad de trabajo. Consecuentemente, a
la luz de estos dos derechos, la renuncia debe interpretarse de manera flexible, es decir, hay una
consideracion, en principio del Ministro, y esta consideracion, en principio hay una deferencia, salvo
en casos absurdos del Ejecutivo y del Legislativo.

Ya tenemos un precedente, muy reciente, de Eduardo Medina Mora.
Ciro Gémez Leyva: Dos mil diecinueve

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: En su carta, Eduardo Medina Mora no establece ninguna razén; no
obstante, el Ejecutivo y el Legislativo, el Senado de Republica, dieron de alguna manera una
deferencia a que la razén que tenia el Ministro, aunque no la explicitara en su carta, era
suficientemente grave, a juicio de él, para ya no seguir desempefiando el cargo de Ministro, de tal
suerte que mi renuncia presentada se ajusta a la Constitucién y tendra que ser valorada por las dos
instancias constitucionales que establece precisamente...

Ciro Gémez Leyva: Presidente de la Republica y después el Senado, Senado por mayoria simple
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Mayoria simple

Ciro Gomez Leyva: Mayoria simple. Porque ayer escudabamos una controversia (inaudible) dos
terceras... es mayoria.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Es mayoria simple, solamente hay mayoria calificada cuando la
Constitucion lo establece. Cuando la Constitucion no establece una mayoria especifica para cualquier
cuestion, es la mayoria simple la regla general que opera.

Ciro Gémez Leyva: Anunciaste ayer Arturo, que te quieres sumar o que te vas a sumar al proyecto
de la transformacién, vimos tu foto con Claudia Sheinbaum. Ese proyecto quiere que los ciudadanos
elijan a los Ministros de la Corte. Si obtiene los votos suficientes para cambiar la Constitucion ¢es
esa tu voluntad Arturo? ¢ tu estas con ese plan “C”? ¢ que los ciudadanos elijan a los Ministros de la
Corte?

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Yo diria, lo primero, a ver, yo me estoy sumando a un proyecto,
ante una muy generosa y amable invitacion que me hizo Claudia Sheinbaum, primero, por una
cuestion de conviccién. Yo quiero aclarar aqui, yo no estoy dejando la Corte para buscar un cargo
publico, voy a sumarme a un proyecto politico-social en el que creo, para consolidar la transformacion
del pais, para apoyar un proyecto que tenga como mira principal a quienes menos tienen y mas lo
necesitan, un proyecto en el que creo y en el que siempre he estado comprometido los catorce afios
en la Corte.

Me sumo con una mujer a la que admiro, en la que confio a la que le tengo carifio, que me parece
una mujer preparada, inteligente, comprometida, sensible, que no tengo duda que va a ser una gran
presidenta de México, a €so me sumo.
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Obviamente, ya una vez que yo me integre al equipo, habra muchos temas que tendremos que
discutir y yo en el seno de los trabajos en donde Claudia determine que le puedo ayudar, haré valer
mis opiniones, mis puntos de vista y, por supuesto, en el tema especifico que me preguntan de la
reforma judicial, yo diré en este momento que no debemos estar cerrados a nada, todo esta sujeto a
discusién, tenemos que ver los temas con apertura y yo en este momento no estaria en una posicién
de poderme decantar en una cuestion o en otra.

Ciro Gomez Leyva: Pero discutir que los ciudadanos elijan a los Ministros de la Corte como uno de
los varios temas

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: No, discutir... Discutir si es necesaria o no y en qué términos una
nueva reforma judicial.

Ciro Gémez Leyva: Una reforma judicial que tu sacaste adelante.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: ...y si esa reforma judicial requiere, uno, cambiar o no a los Ministros
de la Corte y Ministras; dos, si el método més adecuado es eleccién popular o no; y también, si es
conveniente o no que siga estando el Consejo de la Judicatura o no con la presidencia de la Corte.

Recuerden ustedes que no solo la oposicion, toda la academia ha insistido durante veinticinco afios
gue se tienen que separar la presidencia de la Corte y el Consejo, son temas sobre los cuales
tendremos que discutir. Yo creo que tendra que abrirse foros, a la academia, a la sociedad civil y
escuchar todas las voces y tratar, en un momento dado de llegar, si es el caso, a una reforma judicial
gue sea lo mas benéfico para el pais.

Ciro Gomez Leyva: Bueno, tenemos una pregunta, pero vamos hace una primera pausa, €s un
proyecto muy hostil, tanto lo ha sido el presidente Lopez Obrador y Claudia Sheinbaum ha recuperado
muchas de sus palabras, contra la actual Suprema Corte de Justicia, contra los actuales, contra la
mayoria de los Ministros de la Suprema Corte Justicia, regresamos con ese temay con mas, tenemos
muchas mas preguntas para Arturo Zaldivar, hoy todavia Ministro de la Suprema Corte de Justica,
todavia no procede su renuncia, la tiene que aceptar el presidente y la tiene que aceptar el senado. .

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Asi es

Ciro Gomez Leyva: Asi es que hoy todavia Ministro de la Suprema Corte, son las siete con veinte,
hacemos pausa, volvemos

Pausa comercial del minuto 19 con 40 segundos al 25 con 25 segundos

Ciro Gomez Leyva: Siete veinticinco Manuel, en que nos quedamos, continuamos esta conversacion
con el Ministro de la Suprema Corte, Arturo Zaldivar.

Manuel Feregrino: Platicamos con usted Ministro sobre el tema de la reforma al poder judicial que
fue muy importante, que fue muy dificil poder sacarla, todas las ventajas que nos platicé en su
momento que tenia, si con las criticas respectivas, entre otras, esto de poder separar la Suprema
Corte del Consejo de Judicatura quiza por cuestiones de orden es mas facil tenerlo asi, pero asi se
dio y de repente, afios después, porque pasaron afos, en palacio nacional se acuerdan de la reforma
judicial, es incompleta la reforma judicial al poder judicial y se van contra usted, porque ahi si
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agarraron parejo, fue completa, fue incompleta, no le vieron una sola ventaja, no reconocieron como
nos dijo usted que se acerco la justicia a la gente, mejora en los diferentes juzgados, apoyo a mujeres
para que salieran por cuestiones de penas que no tenian sentencia, muchisimas cosas, no
reconocieron nada y para ellos era incompleta, y ahora vamos, lo sintetiza creo que bien Ciro, es mas
complejo pero ¢ es para que el pueblo de veras elija un Ministro una Ministra de la Suprema Corte?
¢de verdad?

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Lo primero que hay que decir es que la reforma judicial de dos mil
veintiuno sin duda fue la mas importante en veinticinco afios, siempre dije que no era una reforma de
la justicia, que faltaba un gran reforma de la justicia, pero que era una reforma del Poder Judicial que
tenia muchas ventajas, entre ellas, por ejemplo, el precedente judicial, que a partir de una sentencia
ya es obligatoria para todos los tribunales y esta es una manera de acercar al pueblo, y por supuesto
gue dio herramientas para el combate a la corrupcién, se ordené el nepotismo, se combatié el acoso
sexual y la violencia de género, se avanzo en la paridad y a la igualdad, se generé una nueva escuela
judicial, una defensoria publica que liberamos a mas de cuarenta y cuatro mil personas en cuatro
afios, pero todo esto requiere continuidad y requeria una visién que fuera en la misma légica de la
reforma, porque no es una reforma que por si misma logre resultados, toda reforma por muy avanzada
gue sea requiere ser instrumentada, en ocasiones a través de criterios jurisprudenciales y en otras a
través de politicas publicas. Cuando llega una vision distinta pues se da una postura y politicas
publicas distintas y me parece que es lo que sucedié en relacién con la reforma judicial de dos mil
veintiuno, a pesar de todas las ventajas que tiene.

Ahora, se plantea en este momento, parece que la reforma no fue suficiente, tenemos que ir a una
reforma en donde acerquemos todavia mas la justicia a la gente con una eleccién popular de Ministros
de Ministras, de Magistrados y Magistradas de la Sala Superior de Tribunal Electoral y de Consejeros
y Consejeras de la Judicatura Federal, ese es el punto, y aqui el debate va a ser el siguiente, yo creo
gue nada se puede descalificar a priori, se dice, yo mismo lo dije en el pasado, que este sistema no
es el mas adecuado porque no garantiza los perfiles y la independencia de quienes acceden a un
cargo en la Corte; sin embargo, también lo he dicho ya en otras entrevistas hace meses, que tampoco
es cierto que el sistema que tenemos actualmente, no solo en México sino en el mundo de una
eleccidn, garantice que los perfiles de jueces y juezas constitucionales que lleguen sean los mejores
y sean independientes y sean los que estén del lado de la justicia, del pueblo y de la gente, y para no
hablar de México hablemos de Estados Unidos.

En la presidencia anterior de Estados Unidos se cambia completamente el perfil de la Corte y la Corte
de los Estados Unidos echa para atras, por sentencias y precedentes importantisimos en beneficio
de las minorias y de las mujeres, simplemente porque tienen mayoria en el tribunal constitucional,
entonces, tampoco es cierto que una eleccion o una designacion no popular de los Ministros o
Ministras garanticen su independencia e imparcialidad. Podemos hablar de Espafia y podemos hablar
de Argentina, podemos hablar de los paises que quieran para no hablar de México y que no parezca
gue lo que estoy diciendo tiene alguna dedicatoria, simplemente es una realidad, ante esta ante esta
realidad que en el Derecho comparado es objetivamente clara, se vale debatir qué sistema de
eleccidn de jueces y juezas constitucionales es el mejor, yo en este momento no me decanto por
ningun propuesta simplemente creo que es un tema como muchos otros que tenemos que debatir,
eso que el INE no se toca, que la Corte no se toca, que no sé qué no se toca, no, en una sociedad
dinamica todo esté sujeto a revision, si no, las sociedades no avanzarian

Ciro Gomez Leyva: Que es la suprema... j,qué es la Suprema Corte de Justicia hoy en términos de
Ministros? pareceria un grupo de cinco, seis, siete Ministros enfrentados al presidente de la Republica
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¢es asi la vida interna, Arturo? y un presidente que dice que estan podridos y son corruptos ¢qué
Corte dejas? ¢,qué Corte queda? la Corte que tenemos hoy

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Yo lo que podria decir en este momento, sigo siendo integrante de
la Corte, es que a la Corte se le debe juzgar desde la academia, desde la opinién publica; y las
Ministras y Ministros en relacion con nuestras decisiones, con nuestros fallos, no como si fuera un
partido de futbol, que es lo que hemos venido haciendo hace cinco afios, jah voto a favor del
presidente! jvoto en contra del pleno! ¢qué argumentos dimos? los argumentos que dimos son
convincentes o no. A mi me han criticado todas mis votaciones, partiendo primero de una premisa
equivocada que yo he votado todo a favor del gobierno cosa que es falsa, pero ademéas nunca han
analizado mis argumentos, nada mas descalifican y lo mismo puede ser del otro lado, yo lo que diaria,
pues debemos tomarnos el tiempo para analizar los argumentos de cada Ministro de cada Ministra 'y
ahi podemos darnos cuenta, primero, cual es la ideologia, si hay congruencia, si realmente hay una
intencionalidad politica o no, o si efectivamente se llega a esas decisiones después de una reflexién
gue este suficientemente sostenida. Yo creo que cada Ministro, cada Ministra, pues, es responsable
de sus votos, de sus argumentos y que nosotros como jueces constitucionales y juezas
constitucionales pues somos los més faciles de evaluar, basta ver nuestros proyectos, nuestros votos,
nuestros argumentos.

Ciro GOmez Leyva: Supongo que le expresaste tu decision de renunciar a la Ministra Norma Pifia,
la presidenta de la Corte, antes de hacerlo publico.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Si, ayer, ayer terminando la sesién de pleno, le pedi unos minutos
a la Presidenta y le informé personalmente que habia presentado mi renuncia al Presidente de la
Republica, que la renuncia estaba por darse a conocer en cualquier momento pero que yo queria
informarselo a ella de manera directa, de manera personal y por cierto, tomamos el acuerdo la
Ministra Presidenta y yo de que mientras esta el tramite en Presidencia y después en el Senado, no
voy a participar en las sesiones del pleno y la salas, para cuidar a la Corte. Creo que ya una vez que
yo he tomado esta decision, que ademas es una decision claramente que tiene un contenido politico.

Manuel Feregrino: decision y de posicion
Ciro Gémez Leyva: y lo dices

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: ... y posicidon, no seria correcto que yo votara asuntos,
eventualmente, por ejemplo, en la Sala yo podria ser el voto desempate, no creo que seria bueno
para la Corte, tampoco creo que seria correcto desde un punto de vista, no seria ético, entonces,
vamos a esperar como transcurren las cosas, primero en la presidencia de la Republica y después
en el Senado, pero esa es la razén por la que no voy a asistir a sesiones, aprovecho para decirlo, fue
un acuerdo que tome ayer con la Ministra Presidenta, a quien le informe de manera personal

Manuel Feregrino: ¢Como lo tomé ella?

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Lo tomo bien, muy respetuosa, realmente fue una reunién cordial,
amable, a la Ministra la conozco desde hace muchos afios, entonces, pues nos conocemos desde
hace cerca de cuarenta afios, de tal suerte que fue una platica cordial, amable, respetuosa,
institucional y también cordial desde el punto de vista personal.

40



Acuerdo Num. ACQyD-INE-270/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MPRM/CG/1152/PEF/166/2023
y UT/SCG/PE/BXGR/CG/1160/PEF/174/2023
ACUMULADOS

Ciro Gomez Leyva: Vamos a hacer una pausa y continuamos y concluimos esta conversaciéon con
Arturo Zaldivar ¢qué vas hacer por la transformacion? ¢ a partir de cuando te incorporas? ¢,cémo te
incorporas? ¢ qué opinas de la protesta de los trabajadores del Poder Judicial, muy intensa? hace
unas semanas ellos (inaudible) creen que les estan quitando recursos con esta extincion de los
fideicomisos y tu dijiste que vas a trabajar por un pais mas justo ¢ tenemos hoy un pais mas justo que
hace seis afios Arturo?, preguntas para Arturo Zaldivar ahora que regresemos del corte, Arturo
Zaldivar, Ministro de la Suprema Corte de Justicia. Siete treinta y cinco, volvemos.

Pausa comercial del minuto 35 con 08 segundos al 40 con 18 segundos.

Ciro Gomez Leyva: Siete cuarenta, continuamos la conversacién con el Ministro el Suprema Corte
Arturo Zaldivar, nos quedamos con una pregunta Manuel.

Manuel Feregrino: Si, parte de las cosas que creo que, permitame la palabra Ministro, calentaron
mucho ayer a la opinién publica, los senadores sin duda, fue, primero, pues que se vaya esta bien
¢no? segundo, se va con Claudia, ah eso si esta cuestionable, pero nos explica la razén; y dos, pues
Sse va a un cargo ¢no? ¢ quiere la Fiscalia de la Republica o le van a dar la Fiscalia de la Republica?
y si no ¢le van a dar la Secretaria de Gobernacion? y si no es porque va por un cargo y si esta
impedido por que le faltan dos afios ¢ cudl es la posicion? ¢ qué busca ahi?

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: No estoy aspirando a ningan cargo publico.
Ciro Gémez Leyva: ¢ Fiscalia General de Republica?

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Por supuesto no estoy buscando la Fiscalia General de Republica,
lo quiero decir claramente.

Ciro Gomez Leyva: Consejeria Juridica

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: No estoy buscando ser Fiscal General de la Republica, ni estoy
sumandome con Claudia Sheinbaum por un cargo publico. Me estoy sumando por un proyecto, por
conviccion, por sumar en algo que creo que es bien para mi pais.

Yo ya fui presidente de la Corte, el mas alto honor que puede tener un jurista, soy Ministro de la Corte.
Yo ya, en materia de cargos publicos, creo que puedo estar satisfecho con mi trayecto y con mi
legado.

Ahora aspiro a ayudar, a apoyar, a construir; si después de eso surge una oportunidad, sera decisiéon
de Claudia Sheinbaum, siendo presidenta y en su momento lo valoraremos

Ciro Gémez Leyva: Y tuya de aceptarlo o no

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Si claro, yo no estoy en este momento —quiero decirlo
categoricamente— yo no dejo la Corte por un cargo publico

Ciro Gomez Leyva: Para ir a buscar la Fiscalia General de la Republica

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Pero en lo mas minimo, en lo mas minimo.
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Ciro Gémez Leyva: Ademas, segun leiamos ayer...

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Yo le tengo, yo le tengo mucho respeto al fiscal Alejandro Gertz
Manero y en lo mas minimo estoy buscando, él esta en su periodo todavia

Ciro Gomez Leyva: Le quedan 4 afos...

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Y creo que hay que respetar eso, yo no tengo ninguna intencion, ni
aspiracion en ese sentido, quiero decirlo claramente en este momento.

Ciro Gémez Leyva: Ademas ayer leiamos que estarias impedido hasta por 2 afios ¢ es asi? 2 afios
a partir de la fecha en que dejes de ser Ministro.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Depende para qué cargos, pero reitero yo creo que a mi eso ni
siguiera me quita el suefio, porque no estoy pensando en eso, estoy en este momento tratando, pues
de que se tramite mi licencia y después sumarme a este proyecto y tratar de apoyar a Claudia
Sheinbaum en las labores que ella me indique, tratando de generar un proyecto de nacién que tenga
una votacion abrumadora de las mexicanas y mexicanos para seguir construyendo un mejor pais.

Ciro GOmez Leyva: Entre otras cosas y aunque tu has dicho que no te has decantado para proponer
gue los Ministros de la Corte sean elegidos en una votacion abierta, ti dices “no me he decantado,
hay que estar abiertos a todas las posibilidades” ¢ abierto a la posibilidad por ejemplo de que los
jueces y los magistrados sean elegidos también por votos de los ciudadanos?

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Que bueno que me haces esta pregunta, yo creo que hay que
distinguir lo que es la Corte, el Consejo de la Judicatura y la Sala Superior del Tribunal Electoral, ahi
creo que se va a abrir esta discusién. En donde si, desde mi punto de vista, creo que no seria
adecuado, es someter a eleccidn popular a jueces y magistrados, juezas y magistrados.

Ciro Gémez Leyva: No

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: No, porque ellos vienen de carrera judicial, ellos estan en estos
lugares a través de unos concursos de oposicibn muy estrictos, muy rigidos, su vida es el poder
judicial, tienen una carrera, una vocacion ahi. A mi me parece que no seria viable, ni seria algo posible
ni plausible, tratar de generar que mas de mil quinientos juzgadores y juzgadoras federales sean
electos popularmente.

Me parece que a lo mejor habria que hacer ciertas modificaciones, para tener un mayor control ético,
técnico del Poder Judicial Federal, pero aqui si quiero decirlo claramente, yo creo que los jueces,
juezas, magistrados, magistradas federales no deben ser electores popularmente, sino seguir a
través de los procesos de concursos de oposicién que hemos tenido desde hace tiempo en el Poder
Judicial

Ciro GOmez Leyva: Entonces, estarias dispuesto a analizar, a revisar la posibilidad de lo que llaman
el Plan C, de elegir a Ministros de la Corte; y dices “no me he decantado, no tengo yo una posicion”
pero rechazas que ese plan C, o lo que se presente, si es que se consiguen lo votos, etcétera,
alcanzara a jueces y magistrados en una eleccion, contra eso tu estas.
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Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: En principio, me parece que no seria una buena idea, eso si, desde
este momento lo expreso, y ese es mi punto de vista, y asi lo digo ahora y lo sostendré siempre.

Manuel Feregrino: Nos queda creo que pendiente mas puntualizar bien, la protesta de trabajadores
del Poder Judicial, poco se escuché de parte de los Ministros, ahi por alguno se manifest6 sobre el
apoyo a ellos, para mi fue muy importante escuchar algunos titulares de las Magistraturas salir apoyar
y a gritar.

Ciro Gomez Leyva: Uno de ellos fue a la manifestacion.

Manuel Feregrino: Uno de ellos fue a la manifestacion y decir “pues son afectaciones a nuestros
derechos Ministro” 4 los apoya? ¢,no los apoya? ;Cémo los ve?

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Yo creo que, a ver diria dos cosas, lo primero, tengo que ser muy
cuidadoso por que la Ministra presidente esta justamente en este momento, en la negociacion sobre
gué se va a hacer con esos fondos, en relaciéon con lo de Acapulco. Entonces, no quisiera que
cualquier opinién que yo expresara en este momento pudiera lesionar, afectar ese proceso en el que
esta la Ministra Presidenta

Manuel Feregrino: Ese dialogo

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Ese didlogo. En segundo lugar, que respeto mucho cualquier
manifestacion, cualquier expresion de las trabajadoras y los trabajadores, no solo del Poder Judicial
sino de cualquier institucién, estan en su derecho de protestar cuando algo les parezca que puede
atentar a sus derechos. Si esta cuestion de los fideicomisos les afecta o no, es una cuestion sobre la
gue efectivamente yo tengo una opinion, pero no la quiero expresar en este momento, porque reitero,
quiero respeta el espacio de la Ministra Presidenta. La situacién no estad como para echarle mas lefia
al fuego y yo deseo que este dialogo sea frutifero y se encuentre la mejor solucién para el Poder
Judicial y para el pais.

Ciro Gémez Leyva: Ellos dicen, o creen, que van a perder recursos, que van a perder beneficios.
Manuel Feregrino: Derechos, beneficios, claro.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: No, de hecho, la verdad, el presupuesto de este afio del Poder
Judicial es superior al del afio pasado, no hubo ese recorte del que se hablaba. Se quitaron seis mil
millones de lo que se pidid, pero todavia quedan como tres mil, cuatro mil millones extras del afio
pasado, creo que queda claro que no hubo ningun recorte drastico al Poder Judicial y que el Poder
Judicial seguird cumpliendo sus finalidades, sus funciones, desde el punto de vista presupuestario.

Queda el debate de los fideicomisos, pero que corre por cuenta separada, yo creo que los
trabajadores, las trabajadoras del Poder Judicial y todos quienes integramos el Poder Judicial
podemos estar tranquilos, que habra recursos suficientes para que el Poder Judicial siga cumpliendo
sus finalidades.

Ciro Gomez Leyva: ¢ Qué acordaste con Claudia Sheinbaum? ¢,qué vas a hacer? ¢te vas a ir a una
oficina? ¢vas a estar cerca de ella? ¢vas a estar haciendo proyectos? ¢,qué es esto de que te sumas
al proyecto de la transformacion?
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Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: En su momento Claudia Sheinbaum como coordinadora y después
como candidata, hara publico su equipo de trabajo, en su caso, en donde estaré yo apoyandola, no
me corresponde a mi en este momento, les ruego su comprension, por respeto a ella, que es a quien
le corresponde.

Ciro Gomez Leyva: Bueno, dices que la admiras.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: La admiro, le tengo aprecio, le tengo carifio, le tengo respeto, es
una mujer realmente excepcional, brillante, estudiosa, trabajadora, comprometida, sensible. Si, yo
tengo una gran admiracion por Claudia Sheinbaum y desde siempre ¢,eh? no es de ahora.

Ciro GOmez Leyva: Xochitl Galvez fue muy dura ayer, dijo sobre ti “un Ministro que actda bajo
consigna del presidente, no merece ser parte de la Suprema Corte” y agregoé “la historia juzgara
Arturo Zaldivar por claudicar ante el poder” Xéchitl Galvez, la principal adversaria.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Pues es normal, debe estar muy preocupada y muy enojada. Yo,
yo lo entiendo asi, asi hay que tomarlo.

Ciro Gémez Leyva: ¢ Por qué preocupada y por qué enojada?

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Pues preocupada, primero, por cdmo va en las encuestas; después,
porgue se estad dando cuenta que Claudia esta formando un equipo mucho més soélido que el que
tiene ella, y pues porque creo que va a perder.

Entonces, yo la entiendo, la verdad no vale la pena, con una persona que lo Unico que hace es sacar
dichos ocurrentes, pues decirle nada, esta bien tiene todo su derecho, sera la candidata opositora,
entiendo que no le guste que yo esté y entiendo que se preocupe que yo esté con Claudia, entonces,
Nno me merece mayor comentario, la verdad.

Manuel Feregrino: Y decia Ciro hace un rato, el tipo del pais Ministro, porque vamos a ese proyecto,
donde se insiste que somos un mejor México, pero es un mejor México donde algunos en México
tienen otras opiniones, quiza en Sinaloa, quiza en Michoacén, quiza en Guerrero, olvidados.

Hay muchos guardias nacionales dicen, pero finalmente domina la delincuencia organizada, usted lo
sabe bien, hay Ministros, hay jueces que tienen que ser cuidados por la inseguridad, no es mejor que
el de dos mil dieciocho, en circunstancias, incluso, de acceso a las oportunidades famosas, tampoco
es mejor este pais, por decir algunas, del transporte publico no lo es mejor, porque ahora pues ya
vamos al proyecto de un pais ¢no? No es mejor que el del dos mil dieciocho.

Ciro Gémez Leyva: No es mejor en salud publica Arturo, no es mejor en educacion publica y sobre
todo en términos de vida cotidiana. Por los recorridos que han hecho nuestros reporteros, por lo que
hemos presentado, hay zonas del pais donde la autoridad ha claudicado, ha abandonado a los
ciudadanos, los ha dejado a merced de los grupos criminales.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Ya estamos terminando la entrevista, entonces a los mejor no habria
tiempo para extenderme mucho, voy a tratar de ser lo mas concreto posible.

Primero, me parece que es un pais donde hemos avanzado mucho en el sentido de que, por primera
vez, los mas pobres son tomados en consideracion. Por primera vez la gente mas humilde de este
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pais se siente representada por un gobierno que los voltea a ver y que lo consideran parte de él. Los
datos en reduccion de pobreza ahi estan, por supuesto, hay temas que son muy delicados, el mas
delicado es el tema de la seguridad, un problema que no nacié ahora, que empieza desde la que —
desde mi punto de vista— esa absurda guerra contra el narcotrafico de Felipe Calderén, y que se ha
venido deteriorando cada sexenio, precisamente por la fuerza que tienen estos grupos criminales.

Me parece que uno de los aspectos en donde el siguiente gobierno tendra que poner un énfasis y
hacer andlisis, para tratar de que las instituciones que se ha formado en esta administracién, como
es la Guardia Nacional, puedan ser mas efectivas, porque claro, podemos ver cifras y podra haber
quien diga: no la verdad es que se ha avanzado en el combate a la delincuencia y podremos escuchar
las cifras que ustedes dan todos los dias de cuantos muertos hubo en el pais.

Ciro Gémez Leyva: Que son las cifras oficiales

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Que son las cifras oficiales y no se puede desconocer el problema.
Yo creo que ahi habrd que avanzar hacia tratar de generar una estrategia de seguridad muy
complicada, porque el poder que han tenido estos carteles —o que tienen— si es muy fuerte, y en
ocasiones es muy dificil, muy complicado combatirlos, sobre todo, pues también con el poder incluso
de armamento y de base social que tienen muchos de ellos, me parece que uno de los temas mas
importantes en la agenda de Claudia Sheinbaum, en su proyecto de Nacion.

Ciro Gomez Leyva: Lo veremos

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Va a ser el proyecto de seguridad, que espero pueda ser eficaz,
una vez que ya sea presidenta.

Ciro Gomez Leyva: Ojala, pues muchas gracias, muchas gracias, Arturo Zaldivar por esta entrevista,
por estar hoy con nosotros esta mafiana. Suerte a ti, suerte a todos, les deseamos, vamos a estar
muy atentos a ver qué es lo que informa Claudia Sheinbaum, como te incorporas a este proyecto, y
nos quedamos con varias de tus frases: no te has decantado por lo que se conoce como el “plan C”,
no estarias favor de que se eligieran a jueces y magistrados. En fin, sobre las muchas cosas que se
han dicho aqui,

Manuel Feregrino: No va por la Fiscalia, no va por cargos
Ciro Gémez Leyva: Suerte, suerte Arturo.
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Gracias Ciro, gracias...

Manuel Feregrino: (inaudible) Ministro, nada mas brevemente, la fotografia de ayer ¢es de ayer o
es de antier? la de Claudia Sheinbaum.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: A mi, fijate que, a mi eso de la fotografia, me parece una critica
muy tonta. Es como si la fotografia tuviera que haber sido tomada el mismo dia que sube el tweet. Lo
importante es cuando se sube el tweet, obviamente para tomar una decisién como la que tomé, me
tuve que haber reunido muchas veces con Claudia, con quien ademas tengo una relacion muy
cercana, muy afable, muy cordial. Entonces, como estaba vestida, de todas las criticas que me
hicieron ayer, esa me parecié la mas la mas tonta.
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Manuel Feregrino: Es hoy la primera plana del Reforma.
(inaudible)

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Bueno es normal que sea la primera plana del Reforma.
Ciro Gomez Leyva: ¢ Por qué?

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: No... no me peleo, pero es claro que es medio muy tendencioso
totalmente, pues si, no me extrafa.

Ciro Gémez Leyva: Gracias Arturo, suerte a Arturo Zaldivar, todavia Ministro de la Suprema Corte,
ha dicho algo el Presidente en la mafianera, todavia no dice nada de Arturo Zaldivar, vamos a ver
gué dice el Presidente, luego como vota el Senado, suponemos que tendras sin problema los votos
de la mayoria simple; y en algdn momento, quizas de la préxima semana, dejes de ser Ministro de
Corte.

Manuel Feregrino: Ministro nunca dejara de ser, es uno de los pocos cargos casi nobiliarios que
hay.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea: Ministro en retiro.

Ciro Gomez Leyva: Nos dice Arturo Zaldivar que ya no participara en las sesiones del pleno, muchas
gracias. Suerte Arturo Zaldivar. Son la siete con cincuenta y cinco hacemos una pausa, volvemos.

Conclusiones preliminares:

1. La publicacién alojada en la direccién electronica
https://x.com/claudiashein/status/17220090692490367507s=20, corresponde
al perfil de X (antes Twitter) de Claudia Sheinbaum Pardo, quien, a la fecha en
gue sucedieron los hechos denunciados, no ocupa cargo publico alguno;

2. El texto que acompafia la publicacion alojada en la direccion electrénica
mencionada en el numeral anterior, dice: “Me reuni con Arturo Zaldivar
(@ArturoZaldivarL) acordamos trabajar juntos para avanzar en la
transformacioén del pais”.

3. La publicacién mencionada en el numeral anterior, cuenta con 3.3 millones de
visitas.

4. La multicitada publicacion esta acompafada de una imagen en la que se
observan sentados frente a una mesa, a Claudia Sheinbaum Pardo y, a su
derecha, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

5. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea fue entrevistado por los periodistas Ciro Gomez
Leyva y Manuel Feregrino, durante el programa “Ciro Gomez Leyva por la
mafana”, correspondiente al ocho de noviembre del afio en curso.

6. Durante la realizacion de la entrevista citada, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
emitié posicionamientos relacionados con Bertha X4chitl Galvez Ruiz y Claudia
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Sheinbaum Pardo, en respuesta a las preguntas formuladas por los
entrevistadores.

Sentado lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias, procedera a realizar el
analisis de lo solicitado por los quejosos en los expedientes acumulados que se citan
al margen, en primer término, respecto a la solicitud de medidas cautelares vy,
enseguida, respecto a éstas en su vertiente de tutela preventiva.

B. Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar

En principio es importante recordar que, como se precisé con antelacion, Movimiento
Politico Restaurador de México, A.C., solicitd la adopcién de medidas cautelares para
el efecto de que esta Comision de Quejas y Denuncias ordene el retiro de la
publicacion realizada por Claudia Sheinbaum Pardo, en la que dio a conocer su
“reunion de trabajo” con Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, para evitar la continuacion
de las violaciones que alega la parte inconforme, a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad de la contienda en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Asimismo, cabe resaltar que ambas partes quejosas solicitaron la emision de
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, a fin de ordenar al entonces
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
gue se abstenga de emitir nuevas expresiones como las externadas durante la
entrevista que le realizaron los periodistas Ciro Gémez Leyva y Manuel Feregrino,
durante el programa “Ciro Gédmez Leyva por la mafiana”, las cuales, a dicho de las
personas inconformes, estan encaminadas a posicionar a Claudia Sheinbaum Pardo,
de cara a la eleccién de titular del Poder Ejecutivo federal, en demérito de las
aspiraciones de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, aspecto que sera analizado en el apartado
subsecuente de la presente determinacion.

En este sentido, respecto a la solicitud de medidas cautelares consistentes la
eliminacién de la publicacién realizada en el perfil de X (antes Twitter) de Claudia
Sheinbaum Pardo, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que deviene
IMPROCEDENTE, por las razones que exponen a continuacion.

Tal como se dejé sentado al analizar el marco normativo aplicable al presente asunto,
para considerar que una conducta configura la realizacion de actos anticipados de
precampafia o campafna, se deben actualizar los elementos personal, temporal y
subjetivo, analizando, en el caso de este ultimo, la posible trascendencia al
conocimiento de la ciudadania.
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En este sentido, en apariencia del buen derecho, a través de la publicacion bajo
estudio, Claudia Sheinbaum Pardo dio a conocer haberse reunido con Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, asi como haber acordado trabajar juntos para avanzar en la
transformacion del pais, sin embargo, no se advierte expresion alguna relacionada
con la solicitud del voto a favor de alguna opcidén politica o precandidatura; el
planteamiento de planes, programas o acciones de gobierno; ni la descalificacion de
otras opciones politicas, esto es, no se observan referencias, directas o equivalentes,
a cargo alguno de eleccion popular o candidatura y tampoco se formulan propuestas
de gobierno, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

En efecto, al analizar los elementos que deben concurrir para la actualizacion del acto
anticipado de precampafia y/o campafa, establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que la publicacion
bajo estudio fue realizada en la cuenta de X (antes Twitter) de Claudia
Sheinbaum Pardo, quien es “Coordinadora Nacional de la Defensa de la
Transformacion”.

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues si bien es cierto al momento
en que sucedieron los hechos denunciados no ha habia dado inicio la etapa
de precampafas encaminadas a la eleccion del titular del Poder Ejecutivo
Federal, lo cierto es que el Proceso Electoral Federal 2023-2024 ya habia
comenzado.

c. Elemento subjetivo: No se cumple. Ya que, de la lectura de la
publicacién bajo analisis, desde una Optica preliminar, puede concluirse
que no contiene elementos que pudieran vulnerar la equidad en la
contienda pues Unicamente se refiere a la celebracién de una reunion entre
Claudia Sheinbaum Pardo y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la que
supuestamente acordaron trabajar conjuntamente en favor de la
transformacion del pais.

Lo anterior, sin que se haga referencia explicita e inequivoca alguna,
respecto a, por ejemplo, la implementacion de politicas publicas nuevas o
la continuacion de acciones del gobierno actual; a la solicitud del voto, de
cara a la renovacion del titular del Poder Ejecutivo federal; a la solicitud de
apoyo para obtener la candidatura al cargo citado; ni a desalentar el voto o
el apoyo a candidatura o precandidatura alguna.
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En efecto, la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia y prevenir riesgos
gue pudieran resultar en afectaciones graves, sobre la base de conductas que, desde
una perspectiva preliminar (apariencia del buen derecho), puedan implicar una
vulneracion al orden juridico y/o los valores y principios rectores de la materia comicial,
0 una merma trascendente a derechos fundamentales, que hagan necesaria la
intervencion del Estado a través de la adopcion de una medida cautelar, mientras se
dicta una resolucion que dirima el fondo de la cuestion controvertida (peligro en la
demora).

Asi, el hecho de que la publicacién mencionada contenga referencias a la realizacion
de una reunion celebrada entre los denunciados y el acuerdo de ellos para trabajar en
favor de la transformacion del pais, no resulta suficiente para considerar que se esta
en presencia de actos anticipados de precampafia y/o campafa, pues como se
asentd en parrafos precedentes, las expresiones orientadas a tal fin deben ser
explicitas e inequivocas en cuanto a su intencion y contenido electoral, lo que no
sucede en el caso, pues la expresion transformacion entendida como hacer cambiar
de forma a alguien o algo; transmutar algo en otra cosa o hacer cambiar de costumbres
a alguien, no entrafia, per se, un posicionamiento politico del hoy denunciado que
configure los actos anticipados de precampafa y/o campafa de la que se duele el
quejoso.

Asi, tenemos que, ciertamente la publicacion bajo andlisis se refiere a la
transformacion, es decir a la modificacion del pais, la cual pudiera encontrar cercania,
pero no alude univocamente al movimiento politico de la Cuarta Transformacion,
con la cual se identifican MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo.

Adicionalmente, debe tenerse presente que, al estar alojada la publicacion en un perfil
de X (antes Twitter), bajo la apariencia del buen derecho puede colegirse que, para
acceder a ella debe mediar la voluntad de las personas para buscar el contenido
especifico, el cual no se encuentra de manera inmediata y no solicitada a la vista
del publico, sino que se requieren de acceder al perfil respectivo
(https://twitter.com/Claudiashein) y realizar una busqueda detallada por parte de quien,
teniendo a su alcance un dispositivo electrénico con conexién a internet, tenga interés
en consultarla, es decir, se requiere de un acto volitivo, para localizarla y visualizar
su contenido.

Por otro lado, respecto a la supuesta promocion personalizada de Claudia Sheinbaum
Pardo, es relevante no perder de vista que, como se expuso al analizar el marco
normativo atinente a este asunto, la prohibicion a que se refiere el articulo 134, parrafo
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8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que la
propaganda gubernamental que emitan como tales los poderes, 6rganos y
servidores publicos, en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

En torno a ello, es preciso destacar que Claudia Sheinbaum Pardo no ostenta cargo
publico alguno, de manera que, bajo la apariencia del buen derecho, las
publicaciones alojadas en sus redes sociales no pueden considerarse propaganda
gubernamental, incluso si en ellas aparece alguna persona servidora publica,
como en el caso, el otrora Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, por lo que se considera que la citada publicaciébn no se
encuentra sujeta a la prohibicion constitucional referida.

Lo anterior, pues la finalidad de esa previsién constitucional es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esas y esos servidores,
se utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad
competente, en particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion
de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad en
las campanias electorales y sus resultados?®.

Ahora bien, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe sefialarse que es un topico respecto del cual esta
Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo del
asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para estar
en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre este tema -uso indebido
de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de
manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente
a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una
violacion a la Constitucién General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

18 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala Superior de
rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.
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Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo
sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacién de bienes
publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de
comunicacion social, como consecuencia del aludido contrato, s6lo seran
objeto de analisis al estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al
momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.

C. Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar, en su vertiente de
tutela preventiva

Como se dijo, Movimiento Politico Restaurador de México, A.C. y Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, solicitaron el dictado de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva, medularmente, con la finalidad de que este 6rgano colegiado ordene a
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea cumpla con los principios constitucionales que rigen los
procesos electorales, particularmente el de equidad en la contienda; y se abstenga de
difundir, comunicar, expresar o manifestar su apoyo a Claudia Sheinbaum Pardo,
hasta en tanto no se concluya con el tramite de su renuncia a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la solicitud de
medida cautelar resulta igualmente improcedente, al versar sobre hechos futuros de
realizacion incierta.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo
39, numeral 1, fracciéon lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos
futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe
seguridad de que sucederan.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad
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actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las conductas que
se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y no la
mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacién como, por ejemplo:

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
gue sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definiciébn, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso no acontece.

Asi las cosas, destaca que no se tienen elementos agregados a los autos, relacionados
con la realizacion de nuevas conductas como las denunciadas por parte de los
presuntos responsables, que pudieran considerarse indicios respecto a la
sistematicidad en la difusién de publicaciones que contengan expresiones como las
que fueron materia de queja.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacién, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacién que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al realizar el analisis del fondo del asunto.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Comisiéon de Quejas y Denuncias que,
conforme a las constancias de autos, la renuncia de Arturo Zaldivar Lelo de Larrea a
su cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fue aceptada en su
oportunidad por el titular del Poder Ejecutivo Federal; y aprobada por el Senado de la
Republica en sesion celebrada el quince de noviembre del afio en curso, por lo que, a
la fecha, el denunciado en cita ya no ostenta el cargo a que se refieren los quejosos.
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Lo anterior, aunado a que el citado ciudadano se encuentra en la hipotesis prohibitiva
a que se refiere el articulo 101, parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, atinente a que quien haya ocupado —entre otros— el cargo de
Ministro de la Suprema Corte de Justicia, no podra, dentro de los dos afios siguientes
a la fecha de su retiro, actuar como patrono, abogado o representante en cualquier
proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, ni ocupar los cargos
sefialados de Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado
federal, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa.

De la forma citada, es claro que, aun cuando Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, el en
futuro realizara manifestaciones como las que han sido materia de controversia, 1o
cierto es que las mismas deberan ser analizadas en sus méritos, analizando las
condiciones particulares en que sucedan, entre otras, si el ciudadano citado es o no
servidor publico y, en su caso, el cargo que ostenta, ademas de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verifiquen.

Por otra parte, resulta necesario no perder de vista que las expresiones cuestionadas
por las partes denunciantes, fueron emitidas durante la realizacién de una entrevista
por los periodistas Ciro Gomez Leyva y Manuel Feregrino, en el contexto de un
programa noticioso, por lo que, bajo la apariencia del buen derecho, se encuentran
protegidas por las libertades de expresion, de informacion y de prensa, maxime si se
toma en consideracion que, como lo informé el propio medio de comunicacion, los
contenidos de la entrevista no estaban predefinidos ni acordados, sino que las
preguntas y respuestas fueron realizadas de manera espontanea, sin que obre en
autos indicio alguno, a preciado en sede cautelar, conduzca a una conclusién diversa.

En esas condiciones, desde una perspectiva preliminar, se estima actualizada la
presuncion de licitud de la que goza la labor periodistica, la cual solo puede ser
superada cuando existe prueba en contrario, acorde con el criterio contenido en la
Jurisprudencia 15/2018,° de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro es PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA,
en la que, se establece que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en
principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion
publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor so6lo podra

9 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=15/2018
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ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral
debe optar por aquella interpretacién de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica.

Esta inviolabilidad a la libertad de expresion, de prensa y acceso a la informacion se
traduce en que, en materia de procedimientos especiales sancionadores, la autoridad
administrativa adopte una especial diligencia al analizar las denuncias presentadas en
contra de conductas realizadas en el contexto de la labor periodistica, a fin de evitar
qgue la instruccién de los procedimientos respectivos pudiera implicar un mecanismo
de inhibicion de la actividad periodistica o chilling effect, o bien, una forma de censura
indirecta.

Por ello, ha sido criterio del maximo tribunal en materia electoral, de que se debe
garantizar la maximizacion de la labor periodistica en el contexto del debate politico,
ya que el ejercicio de tales dispensas amplia el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones cuando
se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.?°

En el caso, desde una perspectiva preliminar, se advierte que el denunciado respondio
a los cuestionamientos espontaneos que le fueron formulados por los periodistas
mencionados, durante un programa de caracter noticioso, por lo que debe operar la
presuncién de que lainformacion responde a una labor periodistica legitima.

Por todo lo anterior, es de concluirse desde una O6ptica preliminar, que la medida
cautelar solicitada resulta improcedente.

D. Falta en el deber de cuidado (culpain vigilando) de MORENA.

En torno a este tépico, es importante destacar que, entre las conductas denunciadas,
se encuentra la presunta Culpa In Vigilando atribuida a MORENA, toda vez que, a
juicio del denunciante, sus militantes y simpatizantes no ajustan sus conductas a los
cauces legales.

No obstante, cabe sefalar que, dicha tematica, debera ser analizada en el fondo del
asunto por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; lo anterior, pues se trata de una conducta accesoria, que
puede o no configurarse, a partir de que se acredite la conducta principal.

20 Véase jurisprudencia 11/2008 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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Finalmente, cabe destacar que la determinacion aqui adoptada no prejuzga sobre el
fondo del asunto, en virtud de que el andlisis del fondo del asunto corresponde a la
Sala Regional Especializada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el
presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y 471,
parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo
1, fraccién XVII; 38, 39 y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares, solicitadas por
Movimiento Politico Restaurador de México A.C., en términos de los argumentos
esgrimidos en el considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares, en su vertiente de
tutela preventiva, solicitadas por Movimiento Politico Restaurador de México A.C. y
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO de la presente resolucion

TERCERO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos de su considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Octava Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences, del
Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, asi como de la Consejera Electoral
y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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