ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE 2019 DE LA COMISION TEMPORAL
DE VINCULACION CON MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO Y ANALISIS
DE LAS MODALIDADES DE SU VOTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

En la Ciudad de México, en la Sala de Consejeros 1y 2, Planta Baja, Edificio A, del Instituto
Nacional Electoral (INE), siendo las diez horas con doce minutos del dia veintiséis de junio
de dos mil diecinueve, se celebr6 la Segunda Sesién Ordinaria de 2019 de la Comision
Temporal de Vinculacibn con Mexicanos Residentes en el Extranjero y Andlisis de las
Modalidades de su Voto (CVME) del Consejo General del INE, con la asistencia de los
siguientes integrantes:

Consejeray Consejeros Electorales:

Lic. Enriqgue Andrade Gonzélez, Presidente de la Comision.
Mtro. Marco Antonio Bafos Martinez.
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Consejero del Poder Legislativo:
Lic. David Olivo Arrieta, del Partido Accion Nacional (PAN).
Representantes de los Partidos Politicos:

Lic. Mariana De Lachica Huerta, del Partido Accién Nacional (PAN).

Lic. Jesus Justo Lépez Dominguez, del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Lic. Julisa Becerril Cabrera, del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Lic. Braulio Baez Vazquez, del Partido del Trabajo (PT).

C. Anayeli Pefa Pifa, del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Lic. Nikol Carmen Rodriguez De L’Orme, de Movimiento Ciudadano (MC).

Lic. Jorge Garza Talavera, de MORENA.

Secretario Técnico:
Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores.
Adicionalmente, se contd con la asistencia de los siguientes invitados:
Invitados Permanentes de la CVME:
Mtro. Francisco Javier Morales Camarena, Director de Educacion Civica y
Participacion Ciudadana de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica (DECEYEC).
Ing. Jorge Humberto Torres Antufiano, Coordinador General de la Unidad Técnica de
Servicios de Informética (UNICOM).
1. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1. Presentaciony, en su caso, aprobacion del Orden del dia.
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2. Presentaciony, en su caso, aprobacion del Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria
de 2019 de la Comision Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el
Extranjero y Andlisis de las Modalidades de su Voto, celebrada el 6 de mayo de
20109.

3. Presentacion del Informe sobre el seguimiento de compromisos adoptados por la
Comisién Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el Extranjero y
Analisis de las Modalidades de su Voto.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Informe de avance y seguimiento del
voto de la ciudadania poblana residente en el extranjero en el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

5. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Informe Trimestral de avances y
seguimiento del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
marzo-mayo de 2019.

6. Presentacion del documento “Acciones dirigidas a las y los mexicanos residentes
en el extranjero, 2019-2021. Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023".

7. Asuntos Generales.

8. Relacién de solicitudes y compromisos de la Segunda Sesién Ordinaria de 2019 de
la Comisién Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el Extranjero y
Analisis de las Modalidades de su Voto.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la CVME.- Dio
inicio a la Segunda Sesion Ordinaria de la CVME y registro la asistencia de la Consejera 'y
los Consejeros Electorales, del Consejero del Poder Legislativo y de las y los
representantes de los Partidos Politicos, asi como del Secretario Técnico, a quien requirié
verificar el quérum para sesionar.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Verifico que en términos del articulo 19
del Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE existiera el quérum necesario
para sesionar.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la CVME.- Inquirié
a los asistentes a la sesion, si tenian algtn asunto general que quisieran agendar, ya que
se trataba de una sesién ordinaria. Al no proponerse ningun asunto general y en virtud de
que se contaba con el quérum para sesionar, declar6 legalmente instalada la sesién y puso
a consideraciéon de los integrantes de la Comisién, el proyecto de Orden del dia que fue
previamente circulado. No habiendo comentarios, solicitd al Secretario Técnico sometiera
a votacion el proyecto de orden del dia.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consulté a la Consejera y a los
Consejeros Electorales la aprobacion del orden del dia para esta sesién, el cual fue
aprobado por unanimidad de los presentes.

ACUERDO INE/CVME-01S0O: 26/06/2019
La Comision Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el
Extranjero y Andlisis de las Modalidades de su Voto aprueba el Orden del
dia de la Segunda Sesién Ordinaria de 2019.
SENTIDO Aprobado por unanimidad de las Consejeras y los Consejeros Electorales:
DEL VOTO o Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comision.
o Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.
o Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez.
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Consejero Electoral, Lic. Enriqgue Andrade Gonzélez, Presidente de la CVME.- Solicité
al Secretario Técnico consultar en votacion econdémica la dispensa de la lectura de los
documentos previamente circulados.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consultd a la Consejera y a los
Consejeros Electorales la dispensa de la lectura de los documentos que se circularon con
la convocatoria, lo cual fue aprobado por unanimidad de los presentes.

2. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA TERCERA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019 DE LA COMISION TEMPORAL DE VINCULACION
CON MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO Y ANALISIS DE LAS
MODALIDADES DE SU VOTO, CELEBRADA EL 6 DE MAYO DE 2019

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la CVME.- En el
siguiente punto del Orden del dia, puso a consideracion de los integrantes el proyecto del
Acta de la Tercera Sesién Extraordinaria de 2019 de la CVME, celebrada el 6 de mayo de
2019.

Al no haber comentarios, solicitd al Secretario Técnico someter a votacion el proyecto de
Acta sefalada.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consult6 a la Consejera y a los
Consejeros Electorales la aprobacion del Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria de 2019
de la CVME, misma que fue aprobada por unanimidad de los presentes.

ACUERDO INE/CVME-02S0: 26/06/2019
La Comision Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el
Extranjero y Andlisis de las Modalidades de su Voto aprueba el Acta de la
Tercera Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada el 6 de mayo de 2019.
SENTIDO Aprobado por unanimidad de la Consejera y los Consejeros Electorales:
DEL VOTO o Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Presidente de la Comision.
o Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.
o Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Consejero Electoral, Lic. Enrigue Andrade Gonzéalez, Presidente de la CVME.- Solicitd
al Secretario Técnico en funciones que presentara el siguiente punto del Orden del dia.

3. PRESENTACION DEL INFORME SOBRE EL SEGUIMIENTO DE COMPROMISOS
ADOPTADOS POR LA COMISION TEMPORAL DE VINCULACION CON MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO Y ANALISIS DE LAS MODALIDADES DE SU VOTO

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Informé que de los nueve compromisos
adquiridos por la CVME durante este afio, todos han sido atendidos.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la CVME.- Al no
haber comentarios, solicitd al Secretario Técnico presentara el siguiente punto del Orden
del dia.
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4. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL INFORME DE AVANCE Y
SEGUIMIENTO DEL VOTO DE LA CIUDADANIA POBLANA RESIDENTE EN EL
EXTRANJERO EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2019 EN EL
ESTADO DE PUEBLA

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Menciond que en el presente informe se
reportaron las acciones realizadas del 13 de abril hasta el 2 de junio de 2019, y resalto6 las
actividades de preparacion de acuerdos y documentos normativos; de coordinacién vy
seguimiento para el voto de las poblanas y poblanos residentes en el extranjero; asi como
del acompafiamiento de los partidos politicos en las tareas relativas a la integracion y envio
del Paquete Electoral Postal (PEP); la recepcion de los Sobres-Postales-Voto, asi como el
desarrollo de la Jornada Electoral en el Local Unico celebrado el domingo 2 de junio.

Respecto de la conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
(LNERE), sefal6é que el informe daba cuenta de su declaracion de validez y definitividad,
con 4,273 registros, en donde se incluyé una adenda de cuatro personas que fueron
incorporados por resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF).

Asimismo, informo sobre la recepcion de 2,447 piezas postales, de los cuales se extrajeron
2,398 Sobres-Voto que fueron trasladados al Local Unico para su escrutinio y computo.

Sobre las actividades de organizacion, indicé que el Informe contenia las tareas realizadas
para la aprobacién de los acuerdos necesarios; la elaboracién de la documentacién
electoral; el convenio de instalacién del Local Unico; la puesta a punto de los sistemas
informaticos para la Jornada Electoral y los computos; el registro de representantes de
partidos politicos; asi como una sintesis de los actos llevados a cabo en la vispera y el dia
de la eleccidn local, incluyendo el concentrado de los resultados obtenidos del escrutinio y
computo de la votacion recibida desde el extranjero.

También dijo que se resefiaban las actividades realizadas en materia de impresion de los
materiales requeridos para la capacitacion de las y los funcionarios de las Mesas de
Escrutinio y Computo (MEC); de los talleres impartidos para Supervisores Electorales (SE)
y Capacitadores Asistentes Electorales (CAE); los resultados de la primera y segunda
insaculacion; al igual que el trabajo realizado por todo el equipo durante la Jornada
Electoral.

Finalmente, destaco las tareas de promocién del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero (VMRE) para la eleccion local extraordinaria de Gubernatura
en el estado de Puebla; la difusién de las campafas institucionales para atender las etapas
del registro para votar; el envio de los PEP, y las comunicaciones sobre la importancia de
ejercer el voto y remitirlo a tiempo al INE.

Asimismo, menciond que el Informe describia las acciones de vinculacién con la comunidad
poblana residente en el extranjero, asi como el seguimiento de medios y difusion en todos
los trabajos desempefiados durante la Jornada Electoral del 2 de junio del presente afio.

Lic. Mariana De Lachica Huerta, representante del PAN.- Sugirié que el informe que se
presenta sea considerado como el informe final de los trabajos que se llevaron a cabo para
realizar el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, por lo que
toca al VMRE.
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Indic6 que, en su momento, las representaciones del PAN, PRD y MC tuvieron ciertas
consideraciones respecto a que la jornada electoral para el escrutinio y computo de los
votos se llevara a cabo fuera de las instalaciones del INE y que fueran en el Local Unico
ubicado en la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla (BUAP).

Al respecto, sefialé que las consideraciones que se vertieron tenian que ver con la
seguridad. Asimismo, reflexioné acerca del despliegue que se tuvo que realizar para el
montaje del Local Unico en las instalaciones de la BUAP. Sobre el particular, indicé que su
representacion politica consideraba que el despliegue que tuvo que realizar el INE, tanto
de recursos humanos como de infraestructura, sobre todo informatica, para el escrutinio y
computo de 2,398 Sobres-Voto, no estaba justificado.

Derivado de lo anterior, explicé que la mayor parte de lo que sucedi6 en el Local Unico el
dia de la Jornada Electoral tuvo que ver con la atencién a medios de comunicacion; con la
realizacion de ruedas de prensa; con la atencion a visitantes que vinieron del extranjero a
observar la jornada comicial; por lo que considerd que eran cuestiones que no tenian que
ver para lo que realmente estaba destinado el local Unico, que era el escrutinio y el computo
de los 2,398 Sobres-Voto.

Posteriormente indic6 que su representacién consideraba que las actividades antes
referidas se pudieron haber realizado en la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de
Puebla, por lo que la impresion final que tenia era que mas que realizar el procedimiento
gue comunmente se lleva a cabo en una casilla, se tuvo una especie de espectaculo para
los medios y para los visitantes internacionales, por lo que dijo que tal vez lo que pretendia
el INE era que el voto fuera mas visible y tuviera una difusién especial, por lo cual puntualizé
gue eso no sucede en general con la Jornada Electoral en el resto de las casillas y en el
resto de los procedimientos que lleva a cabo este Instituto.

Finalmente, invito a reflexionar sobre el costo del VMRE y recomendo se revise una forma
para disminuir los costos, dada la baja participacion en las votaciones de las y los
connacionales desde el extranjero.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.- Manifesto6 estar de acuerdo
la afirmaciones que realizé la representante del PAN respecto de dar el tratamiento de
informe final y que, en caso de que haya quedado alguna informacién pendiente después
del 2 de junio del presente afio, consider6 conveniente se incluyera al informe de referencia
para su posterior presentacion ante el Consejo General.

Asimismo, solicité que la Secretaria Técnica de la CVME terminara el informe a efecto de
presentarlo formalmente a la consideracion del Consejo General, para dar por terminado
este punto.

Respecto del Informe, mencion6 algunos puntos que consideré importantes destacar, el
primero fue que cuando se discutié en la CVME la forma de atender la integracion de la
LNERE, se hablé de méas de 10 mil ciudadanas y ciudadanos que votaron en la eleccién de
2018, quedando con un universo final de 2,443. Sobre el particular dijo que consideraba
que el informe mas alla de ser monogréfico tendria que incluir algunas lineas de reflexion
respecto de este punto, debido a que en esta Comision se definié una estrategia de como
hacer las llamadas y la busqueda de las ciudadanas y los ciudadanos que se habian inscrito
en aquella lista.
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Asimismo, sefialé que solamente 109 personas que no estuvieron en la LNERE utilizadas
en la eleccion de 2018, se pudieron registrar para participar en la eleccién del 2 de junio de
2019, debido a la apertura de plazo adicional que se brindé.

Por otra parte, sefial6 que hubo poca participacion si se compara con la eleccién de 2018;
sobre el particular, reflexioné que pudo haber sido un reflejo de lo que pasé con la votacion
de la eleccion normal en el territorio de Puebla; ya que la participacion ciudadana en general
en el estado de Puebla fue muy baja, y la inscripcién de los votantes corresponde alrededor
del 25% de la lista anterior. Derivado de lo anterior, considerd conveniente se realicen
algunas valoraciones respecto si funcion6 o no la estrategia.

Ademas, explico que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
realizé un registro de todas las llamadas que se hicieron, y que se establecié una mecanica
que fue muy discutida en el sentido de que si se mandaba o no el sobre cuando no se
hubiese tenido ningun dato de referencia de la persona.

Sobre el particular, puntualizé que en la discusién respectiva se establecié que, si no se
encontraba algun dato de identificacion de la persona o alguna evidencia de que
permaneciera en ese domicilio o en algun otro, no se enviaria la pieza postal con las boletas
electorales, derivado de lo anterior solicit6 que el informe se incluyan algunas
observaciones sobre la metodologia que se siguid.

Posteriormente, sefialé que en el siguiente punto del Orden del dia se veria una especie de
estrategia de educacion civica, por lo que solicité se realice una evaluacién integral de lo
gue ha sucedido a partir de las reformas legales que se implementaron en 2014.

Por otra parte, mencioné que el proceso de credencializaciéon en el extranjero tuvo una
respuesta institucionalmente debajo de las metas que originalmente se habian planteado.
Al respecto, opin6 que el resultado no necesariamente fue malo, pero que se esperaban
nameros de otras caracteristicas, pero que realmente lo importante es cuantas ciudadanas
y ciudadanos estan credencializados en el extranjero.

Al respecto, recomendd que se realice una evaluacién de la credencializacién, de su
metodologia y de como se trabajé el VMRE tanto en las elecciones de 2018 como en la
eleccion local extraordinaria de Puebla en 2019.

Indicé que seria conveniente realizar una propuesta especifica de metodologia de trabajo
de los aspectos que se deben mejorar en lo sucesivo. Por lo que indicé que acompafaria y
propondria algunas cosas del siguiente punto, ademas considerd que el punto central era
ver si en términos reales, la inversion de los recursos presupuestales del Instituto a este
programa, han tenido un resultado adecuado.

Explicd que no era un programa tan oneroso como se hubiera pensado, y que para ello
bastaria con revisar los nimeros de las inversiones presupuestales de los Procesos
Electorales 2011-2012 y 2017-2018; ademas, sefaldé que eran costos completamente
distintos, pero que valia la pena realizar una evaluacion para saber si realmente esa
demanda de los que agremian a los migrantes realmente correspondia con los resultados
finales.
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Derivado de lo anterior, indicé que cuando el INE promovié el VMRE para las elecciones de
2012, se habia planteado que una vez que se aprobara el tema de credencializacion en el
extranjero iba a haber 11 millones de votos en el extranjero y eso no fue cierto.

En este sentido, solicitdé que se realice una evaluacion concreta a efecto de buscar una
estrategia en términos de propuesta para presentarla a la CVME, ademds propuso a la
Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, para que presida a futuro esta
Comision, con objeto de dar continuidad a los trabajos.

Lic. Nikol Carmen Rodriguez De L’Orme, representante de MC.- Agradecié la
presentacién de este Informe. Sefialé que la eleccidon de Puebla fue atipica con muchas
situaciones externas, ademas reconocio el esfuerzo del IEN, respecto de estarles llamando
a cada ciudadano a través de las fronteras.

También manifesto6 estar de acuerdo con la representacion del PAN, sobre los costos y del
ndmero de votos que se obtuvo, por lo que considerd conveniente meditar sobre este tema.

Asimismo, indicé que en otras sesiones se habia hablado sobre la posibilidad de emigrar a
otras oportunidades de votos como la del voto electrénico.

Ademas, subrayo que era importante buscar los mecanismos menos costosos para el pais
para la institucion y que tenga mayor alcance para la ciudadania.

Finalmente, resalté que la eleccion local extraordinaria de Puebla fue atipica, ya que la
participacién ciudadana en esa eleccion fue del 34%, lo cual dejaba mucho que pensar, por
lo que seria conveniente revisar qué pasa con la ciudadania, a efecto de ver porque esa
falta de accion.

Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez.- Mencion0 estar de acuerdo
con varias de los temas que sefialé el Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios
Martinez, ya que efectivamente es un pendiente que se tiene proceso tras proceso, a efecto
de implementar el VMRE.

Dijo que no era la primera vez que se sefialaba un alto costo frente a una baja participacion,
por lo que indicé que seria conveniente reflexionar en el modelo que se ha implementado,
debido a que la legislacion asi lo dice, y al final los esfuerzos son para derribar las fronteras
para que la ciudadania mexicana residente en el exterior no vea limitados sus derechos.

Sobre el caso de la eleccion local extraordinaria de Puebla, indico que habia muchas
circunstancias atipicas, como el poco tiempo que se tenia, las muchas actividades que se
realizaron y los grandes esfuerzos que se realizaron, frente a una baja participacion
ciudadana desde el extranjero y dentro del propio estado.

Manifestd su desacuerdo con la representacion del PAN, respecto de que su alusién de que
se armd un aparato para hacer un espectaculo; en cambio, consider6 que el proceso de
comunicacion debe ser lo mas amplio de manera que se pueda llegar a cualquier parte en
gue se encuentre la ciudadania.

Por otra parte, sefialé que estaba convencida de que el VMRE tendria que hacerse por via
electronica, debido a que el modelo actual tiene altos costos y una parte de desincentivos
para las personas de participar, porque tienen que hacer muchas cosas.
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Asimismo, dijo que el actual sistema electoral parte de la desconfianza, pero que se han
derribado muchas de las cosas a partir de las cuales se cimentaban las desconfianzas, por
lo que consider6 gque era momento de cambiar los modelos.

También dijo que la construccion de ciudadania no solo era responsabilidad del INE, sino
también de todos los actores politicos e instituciones. Al respecto, aclar6 que dicha
construccién era un proyecto de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023
(ENCCIVICA).

Finalmente, sefialb que se tiene que hacer una evaluacion para obtener acciones asertivas,
a efecto de lograr mejores resultados.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la CVME.-
Manifestd estar de acuerdo en imprimir el caracter final al presente informe, a efecto de
presentarlo ante el Consejo General.

Explicé que seria importante hacer una reflexion sobre en gué ha avanzado el VMRE, desde
la reforma politico-electoral de 2014 a la fecha. Ademas, indicé que no estaba de acuerdo
en que la eleccién local extraordinaria de Puebla fuera el pardmetro para medir si tuvo éxito
0 no el programa, debido a que esa eleccion fue atipica.

Sobre el particular, explicé que para el caso de Puebla sélo se tuvo un mes para realizar la
promocioén del VMRE, y que aun asi hubo suficiente interés para votar de quienes quisieron
hacerlo, e indicé que 2,443 votos emitidos desde el extranjero podrian verse poco en
comparacion de los costos, por lo que explicé que las comparaciones entre dinero y votos
siempre serd en desventaja de lo que se piensa debiera ser un tema de austeridad.

Consider6 que siempre resultara ser algo costoso y nunca sera algo que salga barato, y
menos si se habla del VMRE, por lo que consideré conveniente realizar una reflexion sobre
el particular, considerando como se maneja en otros paises y contemplando también la
migracion del pais, por lo que sefialé que la diaspora mexicana era la mas grande del
mundo, e indicé que no era una situacion menor para el tema de la migraciéon y mucho
menos actualmente con la crisis migratoria de ambas fronteras, tanto sur como norte.

Por otra parte, indic6 que lo principal siempre ha sido brindar un mensaje sobre la
importancia de la recepcion de los votos, al respecto explicé que ese fue el motivo por el
gue se eligié la sede Campus Ciudad de México del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey en la eleccion de 2018, y para Puebla se consideré que una
universidad como la BUAP seria adecuada para la recepcion de los votos.

Sefal6 que las decisiones fueron tomadas de manera previa a saber cuantos votos iban a
recibirse, por lo que era dificil creer que se pens6 de mas, que probablemente la decision
fue también con base en que iban a recibir, por lo menos, los ciudadanos registrados que
se convertirian en votos.

Respecto del gasto, dijo que no sabria con precision, ya que casi todo se hizo con el equipo
previo, y que la propia BUAP hizo un gran esfuerzo, ya que incluso contraté un nuevo
servicio de Internet para la Facultad de Ciencias de la Comunicacion en esa institucion de
educacion superior.
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Aclar6 que a las y los invitados que acudieron no se les pagd hospedaje ni transporte aéreo,
que son personas migrantes que estan en Puebla representando a la comunidad migrante
que se encuentra en Estados Unidos de América (EUA), y que fueron dos personas las que
se trasladaron desde EUA mediante sus propios medios.

Expreso que el hecho de haber tenido una conferencia de prensa fue para dar relevancia
al tema y para conocimiento de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero,
gue siguen siendo importantes para México, que siguen siendo parte de su democracia y
gue les da gusto que puedan participar.

Por lo anterior, sefialé6 que no considera que haya sido un exceso, y que los trabajos se
hicieron bien, ademas de que habia muchos observadores electorales nacionales e
internacionales.

Dijo que no le gustaria que solo se quedara esa imagen, sino que habria que hacer la
valoracion final y determinar qué es lo que pudo haber faltado y qué se puede mejorar.

Coincidié en las opiniones, respecto a tres cuestiones que son importantes y por las que se
critica el VMRE, siendo una de ellas el modelo postal, toda vez que ya esta llegando a su
limite, mas de 100 mil votos recibidos en la eleccion de 2018 que ya complican este modelo;
gue ademas resulta caro y tiene muchos riesgos.

Asimismo, coincidi6 con la representante de MC en el sentido de que hay que ir avanzando
hacia un modelo de votacion electrénica, justamente como ya se esta haciendo.

Recordd que el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG243/2019, los
“Lineamientos que establecen las caracteristicas generales que debe cumplir el Sistema
del Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero del
Instituto Nacional Electoral”, y que precisamente por eso se encontraba invitado el ingeniero
Jorge Humberto Torres Antuiiano, Coordinador General de la UNICOM, para que explicara
cudl es el avance y qué es lo que va a seguir para poder conocer el desarrollo del sistema.

Manifestd que otra cuestion es la falta de interés que pueden tener las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos en EUA, lo cual desde su punto de vista, se rompi6 porque en 2018
si hubo mas interés para participar, por lo que considera que se tiene que seguir trabajando;
sin embargo, sefialé que para despertar el interés, como es sabido por las representaciones
partidistas, se tiene que mejorar la educacion civica de manera pedagogica, porque aunque
ya no estén en México siguen siendo importantes para la democracia del pais.

Coment6 que la comunidad mexicana que vive en EUA muchas veces nunca votod, que
llegaron jévenes y nunca votaron en México y que ahora lo que mas les interesaria seria
votar en el vecino pais del norte, pero considera que para eso se tiene que crear también
una conciencia civica de que tienen los mismos derechos de votacion en México las y los
ciudadanos que son mexicanos. Cree que por eso es importante la ENCCIVICA.

Por dltimo, sefiala que se trata de un grupo sub-representado que no tiene tanto interés
para votar, porque carece de una representacion en los congresos populares, por lo que
considerd que también se debe de trabajar en ello, que se esta haciendo, y que parte de la
evaluacion sera también ver esos avances, aludiendo al Consejero Electoral, Mtro. Marco
Antonio Bafios Martinez, en que espera que para el mes de marzo del proximo afio dejar
ese legado y puedan pensar que en algin momento el Consejo General decidira, si utiliza
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o no el Sistema del Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero del Instituto Nacional Electoral (VeMRE), y si se sigue avanzando en ese sentido.

Afirmdé que es importante pensar que se ha avanzado, que hay que abaratar el
procedimiento, y que el INE, los partidos politicos y, en general, los actores sociales, le dan
una importancia a la comunidad migrante en EUA y si desean que sigan participando en
las elecciones.

Lic. Mariana De Lachica Huerta, representante del PAN.- Aclaré su postura y sefialé que
su representacion politica es plenamente consciente, en cuanto a respaldar todas las
acciones de la autoridad para garantizar el derecho de las ciudadanas y los ciudadanos a
emitir su voto y a ejercer sus derechos, de que no es la autoridad electoral quien ha hecho
caro el modelo, sino en términos del legislador y por las razones expuestas por la Consejera
Electoral, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, respecto de que la desconfianza es la base
del modelo electoral, que ha encarecido los distintos procedimientos por parte de la
autoridad.

Indic6 que, en efecto, el PAN ha acompafiado y seguird acompafiando todo lo que se refiere
en el informe respecto de los distintos momentos y etapas que se tuvieron que realizar para
que la emisién de los votos.

Precis6 que no se trataba de un reproche a la autoridad el sefialamiento sobre la baja
participacion, porque se entiende la dinamica de la eleccién local extraordinaria de Puebla
y que no es comparable ese proceso electoral con procesos electorales anteriores, ni en el
estado de Puebla ni en el pais. Por lo que, en esos términos, comentd que no es comparable
ni la participacion ni, en su caso, tampoco los costos, porque los costos de un estado no
son comparables con los del pais.

Manifesto que la reflexion iba enfocada Unicamente a esas cuestiones que no estan en la
norma, que no estan en el procedimiento y que se hacen extra como autoridad, y que si
tienen una buena intencion, que es la de comunicarla, difundirla, dar un valor, pero que no
son necesarias, 0 sea, que no estan en la norma.

Adujo que, en ese caso, la puntualizacion era expresamente sobre la Jornada Electoral,
porque todos los demas aspectos del procedimiento fueron acompafiados por el PAN, y
gue ademdas acompafiaba en sus términos el Informe, ya que en su momento esa
representacion poitica hizo propuestas respecto de la metodologia y el procedimiento para
invitar a las y los connacionales en el extranjero.

Sefalé que solamente aclaraba su postura y que, en efecto, le parece que el modelo de
origen, desde que se legisl6 es caro, que asi estd normado desde la Constitucion y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), y que coincide también en
gue el modelo de voto postal esta agotado y que se debe transitar a otras formas y a otros
medios que se verian mas adelante en esta sesion, en los que coinciden plenamente.

Consejero Electoral, Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Presidente de la CVME.-
Reconoci6 el acompafiamiento que ha tenido de parte de los partidos politicos; asimismo,
coincidio con la representante del PAN de que siempre ha sido de avanzada y siempre se
trata de mejorar el modelo.
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Sefialé que habria que complementar el Informe con lo sucedido el dia de la Jornada
Electoral en el Local Unico que se instalé en la BUAP.

Al no haber mas intervenciones, solicitod al Secretario Técnico someter a votacion el informe,
para su presentacion en una sesién posterior del Consejo General.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Manifesté que en el entendido de que
se harian las modificaciones para que fuera el informe final y presentarlo al Consejo General
con las incorporaciones mencionadas, consulté a la Consejera y a los Consejeros
Electorales, la aprobacion del Informe Final del voto de la ciudadania poblana residente en
el extranjero en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, el
cual fue aprobado por unanimidad de los presentes.

ACUERDO INE/CVME-03S0: 26/06/2019
La Comision Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el
Extranjero y Andlisis de las Modalidades de su Voto aprueba presentar al
Consejo General el Informe Final del voto de la ciudadania poblana
residente en el extranjero en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019
en el estado de Puebla.
SENTIDO Aprobado por unanimidad de la Consejera y los Consejeros Electorales:
DEL VOTO o Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién.
e Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.
o Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Consejero Electoral, Lic. Enrigue Andrade Gonzéalez, Presidente de la CVME.- Solicité
al Secretario Técnico continuar con el siguiente punto del Orden del dia.

5. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL INFORME TRIMESTRAL DE
AVANCE Y SEGUIMIENTO DEL VOTO DE LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, MARZO-MAYO DE 2019

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Informé que el documento reporta el
avance y cumplimiento de los objetivos plasmados en el Programa de Trabajo de la CVME,
asi como los acuerdos del Consejo General relacionados con las actividades permanentes
correspondientes al VMRE, para el periodo que comprende entre marzo y mayo del afio en
curso, desarrolladas por las areas el INE involucradas en el proyecto, en torno a temas de
planeacion y coordinacién de los procesos electorales con voto extraterritorial, destacando
en particular las acciones relativas a la emision de los Lineamientos para el desarrollo del
Sistema del VeMRE, asi como la definicion de las etapas y actividades del proyecto.

Precis6 que el Informe relaciona las actividades efectuadas en materia de vinculacion y
difusion con diversas dependencias de gobierno, universidades y organizaciones civiles,
operadas a través de convenios de colaboracion y otros esfuerzos interinstitucionales, asi
como el uso oportuno de redes sociales y otras acciones de comunicacion social y
educacion civica.

Manifestd que el Informe da cuenta del progreso en el andlisis de mejoras normativas y
procedimentales tanto de la conformacion de la LNERE vy revision de la logistica y emision
del voto postal, como de la organizacién del voto desde el extranjero por medios
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electrénicos, tanto del sistema de registro como del desarrollo y servicios requeridos para
la operacion del voto electronico desde el extranjero.

Lic. Jesus Justo L6épez Dominguez, representante del PRI.- En referencia al punto 2.4.
del Informe, solicité el documento en el que se detallaron las adecuaciones que deben
realizarse al sistema de registro de mexicanos residentes en el extranjero, asi como todos
los puntos que se sefialan en las vifietas; el diagrama donde se detalla el proceso de
registro; el diagrama de arquitectura del sistema de registro; el diagrama de comunicacién
de componentes entre el sistema de registro y el sistema del voto; el documento que indica
las reglas que deben cumplirse para la creacién de usuarios y contrasefias, asi como lo que
se detalla en el punto 2.4.1.2.

Sefal6 que se trata del anexo técnico para la contratacion de los servicios del Sistema del
VeMRE, asi como la revision y los ajustes que se hicieron a los lineamientos para el
desarrollo del sistema.

De igual manera, pidi6 que se proporcionen los lineamientos que establecen las
caracteristicas de la planeacion y ejecucion de las auditorias al Sistema del VeMRE.

Lic. Mariana De Lachica Huerta, representante del PAN.- Coment6 que en la Comision
Nacional de Vigilancia (CNV), durante los trabajos que se realizaron para la revision y
aprobacion final de la LNERE para la eleccién local extraordinaria de Puebla del pasado 2
de junio de 2019, se cre6 un Grupo de Trabajo Temporal, con la intencién de ligar algunos
trabajos que se estaban revisando en la Comision, los cuales tenian impacto y una relacion
estrecha con los que llevan a cabo en la CNV y en la Comisién del Registro Federal de
Electores (CRFE).

Dado que el Grupo de Trabajo Temporal ya concluyé sus trabajos, propuso la creacion de
otro grupo que revise el modelo del VeMRE, para que en la CNV puedan ligarlo también a
un tema que se tiene abierto ya en discusion y que esta intimamente ligado al modelo de
votacion, que es la credencializacion en el extranjero, el cual tendra que ser impactado y
revisado en conjunto a la luz de los trabajos que se estan realizando ya en ese tema por
parte de la UNICOM y de otras areas del INE en ese sentido.

Sefialé que la propuesta es con la finalidad de que se tenga, en tiempo real, los avances
que genere la UNICOM respecto al modelo de votacion y la revision del impacto sobre la
credencializacion en el extranjero.

Ing. Jorge Humberto Torres Antufiano, Coordinador General de la UNICOM.- Informo
que el Consejo General aprobd, en el Acuerdo INE/CG243/2019, lo referente a la
actualizacién de los Lineamientos para la implementacién del Sistema del VeMRE, por lo
que ya es un documento con el cual se esta trabajando para la implementacion y que sirve
de base para que se pueda llevar a cabo la construccion.

Respecto al plan de trabajo general, dijo que el propdsito inicial consiste en tener un sistema
en este afo, que pueda ser revisado durante el siguiente afio, por lo que marca la LGIPE
en términos de que de 12 entidades puedan llevar a cabo la auditoria del sistema y emitan
un dictamen previo al inicio del Proceso Electoral 2020-2021. Esto, aclar6, quiere decir que
se debera tener el dictamen correspondiente de manera previa a que el Consejo General
pueda determinar el que se pueda, en un momento dado, habilitar el Sistema del VeMRE
para las elecciones que se celebren en 2021.
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Comentd que, si se cuenta con la determinacion del dictamen para llevarlo a cabo, se
operaria desde la parte del registro de las mexicanas y los mexicanos que vayan a definir
su modalidad de votacion, ya sea la postal o la electronica, que en ese caso seria a través
de Internet a partir del mes de septiembre de 2020, que es cuando inicia el proceso
electoral, para poder ratificar cuél va a ser el esquema.

Bajo esa consideracién, complementé que la ciudadana o el ciudadano podréa recibir via
postal su boleta, si decidié6 por ese medio, pero si decidid por medio electrénico, no lo
recibird por via postal, en términos generales de lo que se marca de acuerdo a los
procedimientos, y que finalmente, independientemente de la implementacion, sera una
decision.

Por otra parte, dijo que el acompafiamiento de los partidos politicos es sustantivo, y que se
ha dado para la implementacién de los sistemas informaticos del Instituto y, aunque no es
voto como tal, el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) también ha
recibido ese acompafamiento.

Explicé que se esté trabajando en la implementacion, terminando de ajustar el estudio de
mercado con las diferentes soluciones, que hay varias, y que inclusive, también se coment6
respecto a los costos, diversas soluciones, que ya no lo manejan por un costo global, sino
un costo por voto, lo que la o el ciudadano emita.

Bajo esa consideracion, aclar6 que se ha ido avanzando para poder llevar a cabo la
implementacién, dado que ya hay muchas soluciones y mucha experiencia, tanto a nivel
Latinoamérica como en Europa con ese tipo de sistemas, y con toda la transparencia que
se deba de dar con los entes auditores, para poder llevarlo a cabo.

Reiter6 que los documentos solicitados por el representante del PRI estan en construccion,
y que tendran que afinarse ya con el plan de trabajo que se tiene desde la fecha hasta
diciembre, y con una estrategia de presentacion con la CVME para poder revisar cada una
de las propuestas de procedimiento.

Agregé que en los Lineamientos que se aprobaron se plantean cuales son los
requerimientos minimos que debe tener el Sistema del VeMRE, desde la apertura hasta el
cierre de la votacion, y que no es algo que se esté planteando como una innovacion, porque
ya es algo que se lleva de manera muy estandarizada, inclusive en otros sistemas de
votacion electrénica con buenas practicas, con estandares que se han tenido en la materia
a nivel regional, en Europa o en EUA, para poder llevar a cabo esas modalidades.

Reiteré que se hara del conocimiento de los integrantes de la CVME los documentos que
se vayan generando y bajo el esquema de seguimiento que dé el érgano correspondiente,
ya que la comision tiene una fecha de término, pero seguramente se asignara el esquema
de seguimiento a alguna otra comision, o a una renovacion de la misma, donde estaran
dando seguimiento junto con la CVME, a través de un grupo de trabajo, especificamente,
para revisar el esquema.

Consider6 muy importante que si vaya el acompafiamiento de todo el Consejo General y
los partidos politicos, en todas las consideraciones que se vayan a hacer con el Sistema
del VeMRE por lo que, una vez que se cuente con las propuestas de definicion, se revisaran
con esos actores.
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Aclaré que muchos de los documentos, Lineamientos inclusive, actualmente se estan
revisando como propuesta la parte de auditoria, ya que todavia no se tiene definido pero
que seguramente se vera si se somete ante el Consejo General o algun otro érgano del INE
donde se revise el tema, toda vez que tiene que ver con la parte que establece la ley, en el
sentido de que tiene que haber dos empresas de prestigio internacional que auditen el
sistema y emitan el dictamen.

Por ultimo, menciond que lo que se esta revisando es que se puedan tener muy claros los
criterios para que, de ser el caso, en la interpretacion de empresas, eso sea una decision
que tomara el Consejo General o el érgano que se defina, si también podrian abarcar dentro
de ese concepto las instituciones académicas que ya han tenido experiencia en la auditoria
de diversos sistemas, sobre todo, de los programas de resultados electorales preliminares,
sistemas institucionales que, consideran, también podrian participar; sin embargo, reiterd
que eso todavia se esta trabajando y que falta tener la propuesta para que se pueda revisar
por parte de las instancias que correspondan.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Afirmé que esta Comisién contara con
los documentos que se vayan generando. Asimismo, aclar6 que habra algunos documentos
que por su caracter, como anexos técnicos para una posible licitacion, que si bien no se
pueden compartir, si se pueden generar versiones de esos documentos en donde se
destaque lo mas relevante, las funcionalidades, lo que se esta buscando obtener mediante
una herramienta de votacion electronica, y que lo que se vera, no va a ir mas alla de lo que
existe a la fecha y es algo factible, es decir, los mecanismos informaticos de votacion que
ofrezcan los mecanismos de seguridad de punta, en términos de tecnologia.

Concluy6 sefialando que, como lo anticipé el Coordinador General de la UNICOM, se
cuenta ya con una serie de documentos que pueden empezar a compartir con las fuerzas
partidistas para poder ir avanzando juntos en el proyecto.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la CVME.- En
relacion con la propuesta realizada por la representante del Partido Accion Nacional,
considerd conveniente realizar un grupo de trabajo con representantes de los partidos
politicos, el Secretario Técnico de la Comision, los Consejeros Electorales integrantes de
la Comisién, para ir socializando y viendo cada uno de los avances.

Por otra parte, considerd que lo mas importante para, en su momento, decidir si se utiliza o
no el Sistema del VeMRE, es la confianza que se pueda tener al sistema, y que las
representaciones partidistas puedan decir a la sociedad junto con ellos, que es un sistema
seguro, que da certeza, que la mexicana o el mexicano en EUA confie en el sistema para
emitir su voto y que confian que lo que se esta viendo en las pantallas es lo real, lo
verdadero.

Manifestd creer que todos estan interesados en que la construccion del sistema sea lo méas
transparente, y por eso acompafia la idea de caminar juntos, tanto las areas técnicas, los
representantes de los partidos politicos y las autoridades electorales en general.

Aprovech0 para agradecer el apoyo que se ha tenido, como lo refleja el Informe, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), del Programa Paisano del Instituto Nacional de
Migracion (INM), del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) y de los
consulados de México en EUA, toda vez que han ayudado a la promocion del derecho del
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VMRE, por lo que se esté viendo la posibilidad de actualizar un convenio con la SRE, para
que también se pueda involucrar, de alguna forma, en el desarrollo de los nuevos modelos
de votacion.

Asimismo, refirié y agradecio el convenio que se hizo con Iniciativa Ciudadana, asi como el
apoyo que han tenido de instancias académicas en México y EUA para la promocion de
ese derecho.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Acto seguido, consulté a la Consejeray
a los Consejeros Electorales, la aprobacion del Informe trimestral de avance y seguimiento
del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, marzo-mayo de
2019, para su presentacion ante el Consejo General, el cual fue aprobado por unanimidad
de los presentes.

ACUERDO INE/CVME-04S0: 26/06/2019
La Comision Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el
Extranjero y Andlisis de las Modalidades de su Voto aprueba presentar al
Consejo General el Informe trimestral de avances y seguimiento del Voto de
las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, marzo-mayo de

2019.
SENTIDO Aprobado por unanimidad de la Consejera y los Consejeros Electorales:
DEL VOTO o Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién.

e Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.
o Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Consejero Electoral, Lic. Enrigue Andrade Gonzéalez, Presidente de la CVME.- Solicitd
al Secretario Técnico continuar con el siguiente punto del Orden del dia.

6. PRESENTACION DEL DOCUMENTO “ACCIONES DIRIGIDAS A LAS Y LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, 2019-2021. ESTRATEGIA
NACIONAL DE CULTURA CIVICA 2017-2023”

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Expuso que el documento forma parte
de la ENCCIVICA, el cual detalla los trabajos especificos a realizar con el objetivo de
fortalecer la cultura democrética de la comunidad mexicana residente en el extranjero para
fortalecer el ejercicio de derechos y fomentar su involucramiento en las soluciones de
problemas publicos en México y en sus lugares de residencia.

Destacé que muchas de las recomendaciones del Seminario de Evaluacién del Voto de las
Mexicanas y Mexicanos Residentes en el Extranjero, celebrado en el mes de noviembre de
2018, fueron recuperadas en el texto que estaba a consideracion de la CVME.

Lic. Jesus Justo Lopez Dominguez, representante del PRI.- Manifesté algunas dudas
sobre el documento, haciendo referencia que en la pagina 7, en el objetivo general, en
alusién a los “problemas publicos”, y solicitd conocer si se refiere a todos los problemas o
solo aquellos relativos al ambito del INE.

Sefial6 que le gustaria se puntualizara que se trata de la cultura democrética, no sobre otros
problemas, porque el INE no se podria involucrar en la solucién de otros problemas, puesto
que la legislacion establece claramente cudl es su atribucion sobre esa parte.
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Al respecto, también coment6 que eso se sefiala en los objetivos especificos, y quisiera se
aclarara en realidad a qué se refiere.

Por otra parte, dijo que en la pagina 8, en las lineas de accion, se habla de alianzas y
actores claves con instituciones, a lo que quiso saber de cudles instituciones se trata, toda
vez que si bien, se habian nombrado algunas, le parece que el apoyo de instituciones para
hablar con las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero sobre sus derechos
y, sobre todo, sobre sus derechos de ejercer el voto desde el extranjero, pero que ya el
involucramiento sobre otras instituciones en otros aspectos, considera que se deberia tomar
con cautela.

Enunci6 que en la pagina 9, referente a las actividades especificas, parrafo segundo, una
de las lineas de accion es “Derechos humanos en un contexto multicultural, conocer los
conceptos basicos de derechos humanos y migracién, asi como la situacion actual en
politicas migratorias de México y otros paises”; al respecto, cuestiond si la migracion es
competencia del INE o de otra institucion.

En cuanto a la linea de accion cuatro, sefialé que en la ultima vifieta dice: “el segundo
bloque, con la participacién de instituciones gubernamentales que trabajen temas
migratorios, detallaran las politicas migratorias y la vinculacién entre los connacionales y
sus lugares de origen”; sobre este punto, igualmente inquirié si ese tema es competencia
del INE.

Agreg6 que, si bien es cierto el INE tiene interés en que las ciudadanas y los ciudadanos
conozcan sus derechos, su impresion es que la parte mas importante es la participacion de
la ciudadania residente en el extranjero, para ejercer su derecho de voto, que es cierto que
muchos de ellos no conocen sus derechos, y ho nada mas en el extranjero, sino también
en el territorio nacional, sobre todo, del ejercicio de sus derechos sin presiones de ninguna
especie.

Finalmente, aseverd que a su parecer la cultura democratica debe ir enfocada directamente
a la educacion para las y los ciudadanos en esa parte, y no deben distraerse en temas que,
desde su punto de vista, no le competen al INE.

Lic. Mariana De Lachica Huerta, representante del PAN.- En referencia a la pagina 7 que
dice: “...cabe senalar que todas las acciones, a excepcion del foro, se llevaran a cabo de
manera virtual...”, indic6 que es plausible en términos de reduccion de costos e, incluso, de
uso de las nuevas tecnologias.

Externé algunas dudas respecto del foro, cuestioné la sede de dicho foro, si participaria el
INE de manera exclusiva o se piensa en que sea un foro convocado por la SRE, u
organizado por esa dependencia.

Con respecto de los temas que se propone llevar a ese foro, dijo que, si bien el INE tiene
una funcién especifica respecto de la difusion de la cultura y la educacion civica, hay temas
gue mas que tengan que ver con derechos politico-electorales, no son propiamente su
competencia.
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Agreg6 que hay un péarrafo que dice: “...presentaran sus experiencias de participacion
social y politica en el extranjero...”, e indicO que le parece pertinente, sobre todo la
participacion politica y/o electoral en el extranjero.

Sefalé que seria una buena oportunidad para escuchar a las Organizaciones de la
Sociedad Civil que lleva estos temas en el extranjero, respecto de como se les facilitaria a
ellos, qué condiciones tendrian que cumplirse, ya que se piensa en el modelo de votacién
y en la credencializacion en el extranjero, qué es lo que ellos necesitan para poder acceder
mas facil y para poder participar ejerciendo este derecho que el INE esti obligado a
garantizar y que tiene que ver con las funciones y competencias de este Instituto.

Por ultimo, mencion6 que tendria que ser un tema para escuchar a la comunidad, respecto
de qué proponen, como les gustaria a ellos, cdmo les seria més facil, qué tendria menos
obstaculos para que se credencialicen desde el extranjero y para que participen votando
desde el extranjero.

Mtro. Francisco Javier Morales Camarena, Director de Educaciéon Civica y
Participacién Ciudadana de la DECEYEC.- Remarcé que el resultado del Seminario de
evaluacion sobre el voto en el extranjero en noviembre de 2018, era la relevancia de
incorporar el tema de la educacion civica dentro de esta estrategia.

Afadié que, aunque pareciera que en esta propuesta se esta rebasando atribuciones del
INE, las actividades que se plantean ahi tienen como fundamento la ENCCIVICA, y es en
ese sentido que no se esta definiendo actividades que no estén contempladas, tanto en sus
ejes estratégicos y su linea de accién.

Manifestdé que hay que entender que para que la ciudadana y el ciudadano se apropie del
espacio publico para fomentar la participacion ciudadana, se requiere no solo su enfoque
al tema de los derechos politicos electorales, sino precisamente lo que implica la formacién
ciudadana, y eso lleva a abrir la cartera tematica.

Agreg6 que, cuando se reviso el diagnostico en la ENCCIVICA, y que a su vez retoma como
base fundamental de este analisis para definir su estrategia del INE, se tom6 como
fundamento el Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania. Uno de los temas
fundamentales conclusivos de esa investigacion es, comentd, la desvinculacion; es ahi
donde se trata de animar en los ciudadanos en el extranjero, el tema de cémo se fomenta
una vida asociativa, la cual agreg6, que si se fomenta la vida asociativa se podra incentivar
a la colaboracion, al trabajo conjunto, y eso lleva a la participacion, y la participacion politica
en un sentido mas amplio, no solo de emitir el voto.

Por lo anterior, afladi6 que no pueden dejar alejada la discusién de la tematica de la
problematica nacional, el voto es un instrumento fundamental y bésico de participacion
politica inicial, pero no es el Unico.

Con respecto a las alianzas, indic6 que la DERFE ha venido trabajando durante varios afios
y han tenido platicas con los actores con quienes han venido trabajando y analizando el
documento conjuntamente, afiadié que sera con quienes se sumaran para llevar a cabo
todas estas actividades a implementar en este proyecto.

Respecto al foro, indicé que se tiene contemplada a la sociedad civil; en el documento se
pretende tres grandes poblaciones objetivo: investigadores, académicos, especialistas en
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la temética que estén tanto en México y en EUA, y miembros de Organizaciones de la
Sociedad Civil interesadas en la participacion de sus miembros de una manera muy amplia.

En ese sentido, asegurd que también se va a abrir a ciudadania, a poblacion en general,
hombres, mujeres interesadas que quieran participar. Y como ejemplo expuso que, en
términos de investigaciones, la Universidad de Texas tienen un doctorado cuya linea de
investigacion versa sobre mexicoamericanos, y toda una preocupacion muy peculiar de una
poblacion muy especifica, con actitudes, valores muy diferentes al conjunto de otro tipo de
habitantes hispanos en EUA.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la CYME.- Indicé
que esta presentacion corresponde a un documento marco por lo que vale la pena retomar
algunas de las cuestiones para que no quede confusion de lo mencionado por las
representaciones partidistas, de manera que se tenga que acotar a la cultura democratica
y no abordar la problematica nacional de México.

Finaliz6 ofreciendo que cada una de las acciones, ya sea el curso, los materiales didacticos,
el foro, sea también presentado con las y los representantes de los partidos politicos, para
evitar cualquier suspicacia.

C. Julisa Becerril Cabrera, representante del PRD.- Comentd que este proyecto es muy
interesante, dado que el INE ha sido la autoridad competente para promover esta
participacion de las mexicanas y los mexicanos en el extranjero, pero le gustaria que se
plantearan metas y programas de trabajos mas especificos.

Solicité conocer detalles acerca de quién va a organizar el foro, dénde se llevara a cabo,
guiénes participaran y en qué momento. Al respecto, agreg6 que es importante tener una
agenda de trabajo para ver de qué forma se va a implementar, ya que ese informe es muy
interesante pero no esta aterrizado; por ello, solicitd que presentaran un programa de
trabajo para llevar este efecto.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.- Sefial6 que debe quedar
claro que no se trata de un informe sino de una propuesta que en materia de promocién de
los derechos politicos y de la construccién de cultura politica esta proponiendo la CVME a
través de la DECEYEC.

Afadié que este documento contiene una primera propuesta de cronograma, de manera
especifica y que habra de revisar si todas las lineas de accién que estan contempladas
estan traducidas a acciones especificas consideradas en el tiempo. Asimismo, indicé que
en la pagina 11 del documento contiene un cronograma, que establece cudles son las
actividades que se quieren realizar y, obviamente, la calendarizacion de las mismas.

Propuso que para una aprobacion final del documento se tomen en cuenta las
consideraciones que presentaron los partidos politicos. Agregd que el Director de
Educacion Civica y Participacion Ciudadana de la DECEYEC hizo algunas reflexiones para
dar respuesta, y habria que ver si eso se puede traducir a una redaccion dentro del
documento y que muy en la brevedad posible se pueda convocar nuevamente.

Indic6é que hay unas que tienen realmente un esquema de representacion y que, ademas,
tienen mucha interactividad con los migrantes, pero hay otras que son dos o tres y que no
hacen mas alla de eso, que traen una especie de membrete y no hay nada detras de esos
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membretes de organizaciones que representan migrantes, agregé que, justo en una de las
lineas de accién que se tiene en el documento, se esta planteando realizar un conjunto de
actividades especificamente con ese tipo de organizaciones que representa a las
mexicanas y a los mexicanos en extranjero.

Insistié en esperar resultados mas rentables para efectos de promover adecuadamente los
derechos de los migrantes y para generar un esquema donde los votos de ellos se puedan
realizar de mejor manera, es un documento que a final de cuentas esta vinculado no nada
mas con los temas del sistema informético, sino en rigor con el tema de la credencializacion,
con el tema de si estan o no votando.

Comento que este tipo de cuestiones esté orientado a ese esquema de promocion, pero le
gustaria mucho que después de varios afios en este tema, se revise con claridad con qué
organizaciones de migrantes puedan realmente tener un efecto constructivo.

Argument6 que ha recibido a varias de estas organizaciones y no advierte que eso se
traduzca a un esquema concreto de promocion, de participacién de los migrantes, ni para
la credencializacion y menos aun para el ejercicio del voto.

Solicité a la DECEYEC que revise si conviene realizar un trabajo mas de campo. Abundoé
gue los migrantes se rednen en algunos lugares de EUA, particularmente, las ciudades de
Los Angeles y Chicago, por ejemplo, en los torneos de futbol. Cuando se promovio el VMRE
en el Proceso Electoral 2011-2012, la mayor cantidad de personas que se contacté fue en
ese tipo de espacios. Entonces, indicd que no advierte que eso esté traducido aqui, porque
eso da una linea de contacto més directo.

Afadio que se tiene que revisar en conjunto el trabajo de campo que se esta haciendo, y
esa parte tendra que tener algun reflejo conceptual en el documento de ENCCIVICA, por
eso planted una revision integral de este esquema.

Agreg6 la conveniencia de realizar un foro donde se discuta sobre la participacién migrante,
y que habria que revisar con cuidado las organizaciones que participen.

Destacé que el documento dice: “disehar e implementar de manera permanente una
estrategia de educacion civica dirigida a la ciudadania en el exterior, que contribuya a la
cultura ciudadana e incremente la participacion politica, la cual puede ocurrir a través del
trabajo de vinculacion en redes con organizaciones de la sociedad civil”. Y al respecto
comentd que hay algunas organizaciones que no son representativas de las ciudadanas y
los ciudadanos residentes en el extranjero, y otras que realmente tienen de actividades
intensas, que reunen a gente, y que los vincula directamente a programas del pais.

Precis6 que varios gobiernos de los estados tienen programas especificos con ese tipo de
organizaciones, y no son necesariamente partidarias, sino que son mas bien relaciones de
los gobiernos en turno.

Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez.- Dijo coincidir en algunas
afirmaciones presentadas por el Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez,
y considerd que en este punto debe haber mayor precision.
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Indicé que se trabaja desde una estrategia, y que lo que se define son acciones, pero el
tema de los derechos politico-electorales en conjunto, de las personas que residen en el
extranjero, debe de ser méas puntual.

Precis6 que es muy importante tener el mapeo de con qué asociaciones, en qué estados
se va a empezar, porque se puede intuir, pero no se lee. Y dijo entender que las estrategias
son en abstracto, pero si es necesario tener un enfoque mas preciso, quiénes, como,
cuando, en qué estados, dénde, cbmo se va a articular.

Destac6 la importancia del tema de la construccion del curso virtual y, sobre todo, por el
comentario del representante del PRI, hasta dénde se va a tratar, o qué es lo que le
corresponde al INE, la construccién de ciudadania, la cultura civica, y eso es lo que abarca
el tema de migrantes, porque la participacion de ellos fuera de las fronteras es diferente,
pero con el enfoque hacia México.

Confié que la bibliografia es muy asertiva, porque son temas generales relativos a los
valores de la democracia, pero se tiene que tener esta forma de la participacion, la
bibliografia especifica, la participacion politica fuera del territorio, de las personas que
residen fuera, que conozcan como es el sistema, y se tiene que lograr captar su atencion
para la participacion. Mencioné que Yucatan es una de las entidades con mayor
construccién de la ciudadania y refirié que la construccion de la ciudadania tiene un reflejo
también fuera de las fronteras, y seria a lo que se tiene que apostar.

Dijo que el foro esta programado para 18 meses, y que se tendria que ser muy precisos en
los contenidos para captar la atencién de los jovenes residentes en el extranjero ya que
viven otro contexto, tienen otra realidad, y que por eso se tiene que ser mas precisos hacia
dénde van a dirigir los esfuerzos para la construccion de la ciudadania.

Indicé que el objetivo general, es estar en desarrollo de conocimiento y capacidades, y
practicas que impulsen en el asociacionismo entre hombres y mujeres, que fortalezcan al
ejercicio de los derechos.

Afadi6 que se debe impulsar la participacion, el ejercicio de la participacion politica; y dentro
de ese gran objetivo, si pueden caber muchas acciones para ensefiarles a como trabajar
organizados, que es una de las cosas que se estan planteando en la propuesta. Pero
también incluso a los que ya empezaron a organizarse, que no han tenido una fuerza, como
lograr que eso se impulse mas, como lograr mayores fortalezas.

Reiteré coincidir parcialmente con el Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios
Martinez, porque no solo se trata de incluir a los que ya han logrado cosas, sino de impulsar
a quienes han tenido la intencién y no lo han logrado.

Destaco que la Constitucion reconoce este gran derecho de participacion politica, dentro y
fuera de nuestro pais, y que ello se tiene que fortalecer sobre la base de una construccion
solida.

Resumié que se debe ser mas concretos, no dejarlo tan abierto; admiti6 que es una
estrategia, pero que aqui si necesitan un enfoque muy concreto de con quiénes, quiénes
iban a ser sus aliados, dénde van a empezar.
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Dijo entender que EUA per se va a ser el principal pais, porque tiene el mayor nimero de
poblacion mexicana residente en el extranjero, pero dentro de eso como seré la articulacion.

Finalmente sugirié que, en los contenidos del curso virtual, se contemple bibliografia mas
especializada que pueda detonar en contenidos.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la CVME.- Rescaté
el valor de poner el tema sobre la mesa, y mostré su acuerdo en que es necesario e
importante el que se pueda tener esta parte de la ENCCIVICA para las mexicanas y los
mexicanos estan en EUA y en el resto del mundo.

Reiter6 que para cada una de las acciones que se estan proponiendo, en efecto, es un
programa de trabajo para 18 meses, incluso trascienden sus periodos de encargo, pero que
analizard lo correspondiente hasta marzo del proximo afio.

Coincidi6 con el Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, en que no todas
las organizaciones que se dicen que agrupan a muchos paisanos en EUA realmente lo
hacen, que habra que depurarlas, y en esto también hay un trabajo ya hecho por el INE,
justamente en el area de vinculacion con mexicanos en el Extranjero de la DERFE, que
tiene un andlisis al respecto de cudles son las organizaciones que ayudarian a esto. Precisé
gue el conocimiento, el decirles a las mexicanas y a los mexicanos que siguen siendo
mexicanos, que tienen en el derecho a votar, y como y por qué ejercerlo, seria lo mas
importante, ademas de que una cultura democratica para ellos resulta muy necesaria.

Afadioé que los espacios publicos son una muy buena aportacién, no solamente estadios,
sino también iglesias, barrios, mercados, eventos en que se pudiera distribuir parte de estos
materiales que se esta pensando.

Por dltimo, afiadié que es un programa para 18 meses, e indic6 que habra muchas
oportunidades de mejorarlo, pero lo mas importante es que se inicie para ver cuales son las
reacciones, cudles son los logros o posibles logros que se tuviera a corto, mediano y largo
plazo, pero desde luego, coincidiendo en que es algo importante que se tendra que realizar
de manera conjunta.

Al no haber mas comentarios, dio por recibido el documento y continué con la sesion.

7. ASUNTOS GENERALES

Consejero Electoral, Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Presidente de la CVME.-
Pregunté si habia algun asunto general que desearan agendar y, al no haberse registrado
ninguno, solicitd al Secretario Técnico continuar con el siguiente punto del Orden del dia.

8. RELACION DE SOLICITUDES Y COMPROMISOS DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DE 2019 DE LA COMISION TEMPORAL DE VINCULACION CON
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO Y ANALISIS DE LAS MODALIDADES
DE SU VOTO

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Realiz6 la lectura de las siguientes
solicitudes y compromisos:
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HOJA DE FIRMAS

PROPUESTO /

NO. ORI,DEN ASUNTO/TEMA SOLICITUD / COMPROMISO
DIA SOLICITADO POR

1 P4  Analisis de 10/2019 Consejero
mejoras al Llevar a cabo el diagnéstico y Electoral, Mtro.
VMRE. evaluacion integral del VMRE y de la Marco Antonio

Credencializacion en el Extranjero. Bafios Martinez.

2 P5 VMRE 11/2019 Consejero
Electrénico Integrar un Grupo de Trabajo de la Electoral, Lic.
por Internet. CVME para revisar los detalles Enrique

técnicos que se estan definiendo en el  Andrade

tema del VeMRE; asimismo, circular Gonzalez,

los documentos que actualmente se Presidente de la
estan generado a merced de estos CVME.

trabajos.

3 P6  Cultura 12/2019 Consejero
democraticay Retomar las observaciones realizadas  Electoral, Lic.
educacién al documento “Acciones dirigidas alas  Enrique
civica. y los mexicanos residentes en el Andrade

extranjero, 2019-2021. Estrategia Gonzélez,
Nacional de Cultura Civica 2017-2023” Presidente de la
para su presentacion en la préxima CVME.

sesion ordinaria que celebre la CVME.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la CVME.- Al
haberse agotado los puntos del Orden del dia, declar6 la conclusion de la Segunda Sesion
Ordinaria de 2019 de la CVME, siendo las once horas con cuarenta y cuatro minutos del

dia de la sesion.

LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ
PRESIDENTE

MTRA. BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
CONSEJERA ELECTORAL

MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL

ING. RENE MIRANDA JAIMES
SECRETARIO TECNICO
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