INE/CG591/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICA EL PORCENTAJE DE
FINANCIAMIENTO Y TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION
PREVISTOS EN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y, EN SU CASO, LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES,
PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Comisién
Fiscalizacién

Comité

Consejo General

CPEUM/
Constitucioén

DEPPP

DOF

FXM
INE/Instituto

Lineamientos

Lineamientos
VPMRG

LGAMVLV

LGIPE
LGPP

GLOSARIO

e L, ) L, . .
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Diario Oficial de la Federacion
Fuerza por México, otrora Partido Politico Nacional

Instituto Nacional Electoral

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en
su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos



Organismo Publico Local Electoral u Organismos Publicos

OPL Locales Electorales

PAN Partido Accion Nacional

PEF Proceso Electoral Federal o procesos electorales federales
PEL Proceso Electoral Local o procesos electorales locales

PES Partido Encuentro Solidario, otrora Partido Politico Nacional
PPL Partidos Politicos Locales

PPN Partidos Politicos Nacionales

PRD Partido de la Revolucién Democrética

PRI Partido Revolucionario Institucional

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

RRTME Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
RSP Redes Sociales Progresistas, otrora Partido Politico Nacional

Sala Superior del Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
TEPJF Federacion

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

VPMRG Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

ANTECEDENTES

Reforma en materia VPMRG. El trece de abril del dos mil veinte se publicé
en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la LGAMVLYV, de la LGIPE, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la LGPP, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley



General de Responsabilidades Administrativas. Dichas reformas impactaron el
funcionamiento y las atribuciones del Instituto.

Reforma al Reglamento Interior del INE. El ocho de julio de dos mil veinte,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG163/2020, el Consejo
General reform6 el Reglamento Interior, con el objetivo de dotar de facultades
a las diversas areas y 6rganos del Instituto para facilitar el cumplimiento de
sus funciones a efecto de implementar las reformas a leyes generales en
materia de VPMRG.

Reformas al RRTME. El Consejo General reformé la referida norma en dos
ocasiones, las modificaciones son las siguientes:

a) Elveinte de agosto de dos mil veinte, mediante Acuerdo identificado con
la clave INE/CG198/2020, se reformaron, entre otros, los articulos 7,
numeral 1 y 24 del RRTME, en la primera disposicion se adicioné una
referencia a la LGAMVLV, a fin de que fuera congruente con lo
establecido en el articulo 247, numeral 2 de la LGIPE que fue objeto de
la reforma en materia de VPMRG y en el segundo articulo se dispuso que
los partidos politicos en la asignacién por tipo de precampafia o
campafa, de los mensajes que les correspondan, incluyendo su uso en
entidades federativas con Proceso Electoral concurrente con el Federal,
garanticen la no discriminacién por razén de género en la programacion
y distribucién de dichos tiempos. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 25, numeral 1, inciso w) de la LGPP.

b) El veinte de julio de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo identificado con
la clave INE/CG445/2023, se reformaron, entre otros, el articulo 7,
numeral 10 del RRTME, con la finalidad de incluir la obligacion que tienen
los partidos politicos y coaliciones de garantizar a las candidatas que
contiendan en igualdad de oportunidades en el acceso a los tiempos del
Estado en radio y television.

Lineamientos VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante
Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020, el Consejo General emitid
los Lineamientos.

Procedimiento para evaluar el cumplimiento de los PPN del acceso
igualitario de la pauta. El veintiocho de abril de dos mil veintiuno, el Comité
presento el procedimiento para evaluar el cumplimiento de los PPN relativo al



VI.

VII.

VIII.

acceso igualitario en la pauta de promocionales en radio y televisién de
candidaturas al Poder Legislativo Federal durante las campafas, establecido
en el Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020.

Lineamientos sobre VPMRG del estado de Hidalgo. El catorce de mayo de
dos mil veintiuno, el Consejo General del OPL de Hidalgo emitié el Acuerdo
por el que se aprobaron los Lineamientos estatales para que los PPN con
participacion politica local y, en su caso, los PPL y coaliciones totales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la VPMRG, identificado
con la clave IEEH/CG/116/2021.

El articulo 14, numeral XV de dichos Lineamientos sefiala textualmente que
los partidos politicos deberan:

“Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico,
coalicion o candidatura comin en las campafias politicas, igualdad de
oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo el financiamiento
publico para la obtencién del voto y el acceso a los tiempos en radio y
televisién; De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al
Poder Legislativo local, el tiempo de radio y television para la obtencion del
voto de las candidatas no podra ser menor al 50% del tiempo destinado por
cada partido o coalicion al total de candidaturas para dicho cargo. El mismo
criterio se deberd observar en los promocionales correspondientes a
candidaturas a ayuntamientos”.

Metodologia para verificar el cumplimiento de la distribucion de
recursos. El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, mediante el Acuerdo
identificado con la clave CF/014/2021, la Comision de Fiscalizacion emitio la
metodologia para verificar el cumplimiento de distribucion de recursos a los
que se refiere el articulo 14, fraccion XIV de los Lineamientos, aprobados
mediante el diverso INE/CG517/2020.

Informe final del cumplimiento del acceso igualitario en pauta de radio y
televisién. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, el Comité presentod el
Informe final de cumplimiento de los PPN relativo al acceso igualitario en la
pauta de radio y television durante el PEF 2020-2021, conforme a lo
establecido en el Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020. El treinta
de junio del mismo afio, el Consejo General conocié dicho informe.



Metodologia para la distribucion de recursos. El veinte de febrero de dos
mil veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la clave CF/003/2023, la
Comisién de Fiscalizacion aprobo la metodologia para verificar el cumplimiento
de la distribucion de recursos a los que se refiere el articulo 14, fraccion XIV
de los Lineamientos y se incorporé el calculo para la determinacion del monto
no destinado a candidatas para diversos cargos de eleccion popular.

Consulta formulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey
Jordan. El veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, la Direccién Juridica
solicité a la DEPPP lo siguiente:

Por este medio, me permito informarles que la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, me ha remitido la peticion de la Consejera Electoral Carla
Humphrey Jordan, a través del oficio numero INE/CAHJ/062/2023,
(mismo que adjunto al presente), fechado el 22 de septiembre, por el cual
solicit a la Secretaria Ejecutiva, girar sus instrucciones al area respectiva
del Instituto, con la finalidad de tener una propuesta de Acuerdo para la
modificacion del articulo 14 de los “Lineamientos para que los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género”, conforme a la siguiente
redaccion:

“Articulo 14 (...)

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un
partido politico o coalicion en las campafas politicas, igualdad de
oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo el
financiamiento publico para la obtencién del voto en un 50% vy
el acceso a los tiempos en radio vy televisién, en la misma

orcion.

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al
Poder Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio vy
television para la obtencién del voto de las candidatas no
podra ser menor al 50% del tiempo destinado por cada partido
o coalicién al total de candidaturas para dicho cargo. El mismo
criterio se debera observar en los promocionales”.

En ese sentido y para dar cabal cumplimiento a lo aqui trasunto, solicito de
su amable apoyo y colaboracién para remitir a esta Direccion Juridica la
opinién técnica sobre el tema, considerando el &mbito de conocimiento de



XI.

Sus respectivas areas, asi como los insumos necesarios que consideren y
que sustenten la opinidn vertida.

Esto con la finalidad de poder integrarla como consideraciones que
sustenten la modificacion de los lineamientos sefialados.

En virtud de lo anterior, el veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/03028/2023, la DEPPP remitié el analisis
elaborado para atender la consulta formulada por la Consejera Electoral Carla
Astrid Humphrey Jordan.

Aprobaciéon en Comisiones Unidas. El veintitrés de octubre de dos mil
veintitrés, en sesion extraordinaria, las Comisiones Unidas de Prerrogativas y
Partidos Politicos y de Igualdad de Género y No Discriminacién, aprobaron el
anteproyecto de acuerdo respectivo para someterlo a la consideraciéon del
Consejo General.

CONSIDERACIONES

Instrumentos internacionales

1.

El articulo 1° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la que
México es parte establece que los Estados parte se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

En esa tesitura, el articulo 24 de la Convencidon Americana sefiala que todas
las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccién de la ley.

En el caso de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres (Convencion de Belém Do Pard), el
articulo 4, en los incisos f) y j) prevé que todas las mujeres tienen derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e



internacionales sobre derechos humanos, entre los que se comprenden el
derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley, y el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

El articulo 5 de la Convencién Interamericana sefiala que todas las mujeres
podran ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales y contaran con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados parte reconocen que la violencia contra ellas impide y
anula el ejercicio de esos derechos.

El articulo 6 del instrumento internacional reconoce el derecho de todas las
mujeres a una vida libre de violencia que incluye, entre otros, el derecho a ser
libre de toda forma de discriminacion.

El articulo 7 de la citada Convencién sefiala que los Estados parte condenan
todas las formas de violencia contra las mujeres y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a) Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra las mujeres
y velar por que las autoridades, sus funcionariado, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres;

c) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d) Adoptar medidas juridicas para conminar a la persona agresora a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la
vida de las mujeres de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y Reglamentos vigentes, o para



modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra las mujeres;

f)  Establecer procedimientos legales justos y eficaces para las mujeres que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que las mujeres objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces; y

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva la Convencion.

Los articulos 2, 4, numeral 1; y, 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las mujeres establece
gue los Estados Partes condenan la discriminacidn contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer, para lo cual, deben adoptar medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre las mujeres y los hombres.

Las medidas que adopten los Estados Partes deben estar encaminadas a
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; y participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucidn de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

Los articulos 1l y Il de la Convencion sobre los derechos politicos de las
mujeres reconocen que las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna, asi como a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién
alguna.



Constitucién

6.

De conformidad con el articulo 1°, pérrafos primero y segundo de la
Constitucion, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la propia Constitucion establece. En ese sentido, dispone
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

Por su parte, los péarrafos tercero y quinto de la referida disposicidon
constitucional establece que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Los articulos 4°; 35y 41 de la Constitucién disponen, en lo conducente, que
las mujeres y los hombres son iguales ante la ley; que es derecho de la
ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley y que los
partidos politicos son entidades de interés publico; ademas, sefialan que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género. Los partidos
politicos tienen, entre sus fines, la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular.



Competencia

8.

De conformidad con los articulos 41, Base lll, apartados A, inciso g) y B de la
Constitucion; 34, numeral 1, inciso a); 35, 44, numeral 1, incisos j) y k); 160,
parrafos 1y 2 de la LGIPE; y 7, numeral 3 del RRTME, el Consejo General es
el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Asimismo, el INE es la autoridad Unica encargada de la administracion de los
tiempos del Estado en radio y televisidn correspondientes a la prerrogativa de
los partidos politicos; en ese sentido, debe garantizar el uso de esta
prerrogativa, asi como la asignacion de tiempos para las demas autoridades
electorales.

Corresponde al Consejo General vigilar que las actividades de los partidos y
las agrupaciones politicas, ambos nacionales, se desarrollen con apego a la
LGIPE, la LGPP, asi como los Lineamientos, ademas de vigilar que cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos, en lo relativo a las prerrogativas de
los partidos politicos.

Por lo que respecta a la fiscalizacion, los articulos 41, Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 6 de la CPEUM y 32, numeral 1, fraccién VI de la LGIPE
sefialan que al INE para los PEF y PEL le corresponde la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas. Asimismo, los
parrafos tercero y cuarto de la referida Base constitucional disponen que la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de las
candidaturas esta a cargo de este Consejo General y que es la LGIPE el
instrumento normativo que desarrolla las atribuciones y los érganos técnicos
encargados de la fiscalizacion.

Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucién; 29; 30, numeral 2;y, 31, parrafos 1y 4 de la LGIPE
establecen que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto y de los OPL. El Instituto es un organismo
publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos; contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades; autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio; que se regira para su
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10.

11.

organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales
relativas y las demas aplicables.

En el ejercicio de esta funcion estatal, sus actividades se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género. El
Instituto se regird para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizard conforme al principio de desconcentracién administrativa.

De conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la
CPEUM, el Instituto contara en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General serd su 0Organo
superior de direccion y se integrara por una persona consejera presidenta y
diez consejeras y consejeros electorales, y concurriran, con voz, pero sin voto,
las y los consejeros del Poder Legislativo, las y los representantes de los
partidos politicos y una persona secretaria ejecutiva; la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de
mando entre éstos, asi como la relacion con los OPL. Los 6rganos ejecutivos
y técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para
el ejercicio de sus atribuciones. Las sesiones de todos los 6érganos colegiados
de direccion seran publicas en los términos que sefiale la LGIPE.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafos primero y segundo de la
Constitucion, en relacion con el articulo 3, numeral 1 de la LGPP, establece
qgue los partidos politicos son entidades de interés publico. La referida ley
determinara los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden
y tienen entre otros fines, el relativo a fomentar y garantizar la paridad de
género en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

LGIPE

12.

Los articulos 6, numeral 2y 7, numeral 1 de la LGIPE sefialan que el Instituto,
los OPL, los partidos politicos vy, las personas precandidatas y candidatas,
deberan garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos
de las mujeres. Es derecho de la ciudadania y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.

11



13.

14.

15.

16.

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos b), h) e i) de la LGIPE,
entre los fines del Instituto se encuentran los relativos a preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la paridad de
género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral y fungir como autoridad Unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los
objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a
garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucidén otorga a los partidos
politicos en la materia.

Los articulos 44, numeral 1, incisos j) y jj) de la LGIPE; y 5, numeral 1, inciso
w) y 46, numeral 1, inciso w) del Reglamento Interior del INE sefialan que el
Consejo General es el 6rgano responsable de aprobar la modificacion a los
Lineamientos y vigilar que los partidos politicos cumplan con las obligaciones
a gque estan sujetos, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en la normatividad aplicable,
previa propuesta de la DEPPP.

El articulo 159, numeral 1 de la LGIPE, en relacion con el articulo 26, numeral
1, inciso a) de la LGPP, establece que los partidos politicos tienen derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacién social y al acceso
a radio y television.

Aunado a lo anterior, los articulos 162, numeral 1, inciso a), en relacion con el
184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE y 6, numeral 1, inciso h) del Reglamento
Interior del INE sefialan que corresponde al Consejo General traer a su
competencia los asuntos que, por su importancia, lo requieran en materia de
acceso a la radio y television.

En ese sentido, los articulos 190, numerales 1y 2; 191, numeral 1, inciso d);
192, numerales 1y 2 de la LGIPE sefialan que la fiscalizacion de los partidos
politicos se realiza conforme a la normativa electoral, que esta a cargo del
Consejo General por conducto de su Comision de Fiscalizacion, que es
facultad del INE vigilar que el origen y aplicacién de los recursos de los partidos
politicos observen las disposiciones legales y, que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con una Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
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17.

Finalmente, para el caso que nos ocupa, los articulos 3, numeral 1, inciso d)
bis y 232 numeral 3 y 233, numeral 1 de la LGIPE sefialan que: i) La paridad
de género es la igualdad politica entre mujeres y hombres que se garantiza
con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos
de elecciéon popular y en nombramientos de cargos por designacion; ii) Los
partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en
la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccidén popular, y iii) Las
solicitudes de registro para los o6rganos colegiados deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros.

LGPP

18.

19.

20.

21.

22.

El articulo 3, numerales 3 y 4 de la LGPPP sefialan que los partidos politicos
garantizaran la participacion paritaria en la integracion de sus organos, asi
como en la postulacién de candidaturas. Ademas, cada partido politico
determinara y haré publicos los criterios para garantizar la paridad de género,
mismos que deberdn ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Por otra parte, el articulo 23, numeral 1, incisos b) y d) de la LGPP prevé como
derechos de los partidos politicos, los relativos a participar en las elecciones y
acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
de la normativa aplicable.

El articulo 25, numeral 1, incisos t) y w) de la LGPP prevé como obligaciones
de los partidos politicos las relativas a garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica, en los términos
de la LGAMVLYV vy garantizar la no discriminacién por razén de género en la
programacion y distribucion de tiempos del Estado.

Por su parte, el articulo 49 de la LGPP establece que, conforme a lo sefialado
en el diverso 41 de la Constitucion, corresponde al Instituto la administracion
de los tiempos de radio y television del Estado para fines electorales, en los
términos previstos en la LGIPE.

Asimismo, los articulos 50, numerales 1y 2;y 51 de la LGPP prevén que los
partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo
establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi como lo dispuesto
en las constituciones locales y éste sera destinado para el sostenimiento de

13



23.

actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico.

Adicionalmente, el articulo 51, inciso b), fraccion 11l de la LGPP sefala que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas por la propia Ley,
como son para los gastos de campafa, el cual ser4d administrado en su
totalidad por los partidos politicos.

LGAMVLV

24,

Por su parte, el articulo 20 Bis de la LGAMVLYV define a la VPMRG como toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, se sefiala que se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella; que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la propia ley y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por
un particular o por un grupo de personas particulares.

Por otra parte, el articulo 20 Ter, fraccion VII de la LGAMVLV prevé que la
violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de
obstaculizar la campafa de modo que se impida que la competencia electoral
se desarrolle en condiciones de igualdad.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefiala que corresponde al INE y a los OPL,

en el ambito de su competencia: promover la cultura de la no violencia en el
marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;
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incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre
las precampafias y campafias electorales en los programas en radio y
television que difundan noticias, durante los procesos electorales; sancionar,
de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
VPMRG.

RRTME

25.

Por otra parte, el articulo 7, numerales 1 y 10 del RRTME prevén que los
partidos politicos, sus precandidaturas y candidaturas, asi como las
coaliciones y, en su caso, candidaturas independientes accederan a los
mensajes de radio y television a través del tiempo que la Constitucion les
otorga como prerrogativa en la forma y términos establecidos en la LGIPE, la
LGAMVLYV vy el propio Reglamento. Los partidos politicos y, en su caso,
coaliciones deberan garantizar que las mujeres que contiendan para la
obtencion de algun cargo publico tengan igualdad de oportunidades en el
acceso a la prerrogativa en radio y televisiobn, de conformidad con los
Lineamientos.

Asimismo, el articulo 24, apartado 2 del RRTME sefiala que en la asignacion
de los mensajes que le correspondan a cada partido politico por tipo de
precampafia y campania, incluyendo su uso en las entidades federativas con
proceso electoral concurrente con el federal, debera apegarse a lo establecido
en el articulo 25, numeral 1, inciso w) de la LGPP y en los términos de los
articulos 170, 171, 172 y 173 de la propia LGIPE.

Solicitud formulada por la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan

26.

Como se refiri6 en el apartado de Antecedentes, mediante oficio
INE/CAHJ/062/2023, la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan
solicitd a la Secretaria Ejecutiva girar sus instrucciones a las areas respectivas
del Instituto, a efecto de contar con una propuesta de Acuerdo para la
modificacion del articulo 14 de los Lineamientos sobre VPMRG con el objeto de
incrementar al cincuenta por ciento (50%) el umbral de participacién de las
candidatas en el financiamiento publico para la obtencion del voto y el acceso
a los tiempos en radio y television.

En tal virtud, la Direccion Juridica solicit6 la opinion técnica de la DEPPP en su

ambito de conocimiento, con la finalidad de integrarla en las consideraciones
gue sustenten la modificacion de los lineamientos sefialados.
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Respuesta técnica de la DEPPP

27. En ese sentido, mediante oficio INE/DEPPP/DE/03028/2023, la DEPPP sefial6
lo siguiente:

En tal virtud, se tiene contemplado que el Comité apruebe el proyecto de
acuerdo gue se encuentra en elaboracién por parte de la DEPPP, con el
proposito de definir la guia metodoldgica que se empleara para verificar el
cumplimiento de la distribuciébn de promocionales en razén de género.
Asimismo, se someter4 a consideracion de dicho érgano colegiado un
anteproyecto de acuerdo del Consejo General para adoptar una metodologia
Unica correspondiente a los PEL coincidentes con el PEF 2023-2024.

No es 6bice sefialar que, como resultado de la verificacion de la distribucion
de promacionales en razén de género, la DEPPP identific6 que los partidos
politicos y coaliciones dan cumplimiento a las disposiciones sefialadas en los
Lineamientos sobre VPMRG y la Guia metodoldgica, por lo que el
cumplimiento ha aumentado a lo largo de los procesos electorales para los
cuales fueron implementados los Lineamientos referidos.

En ese sentido, esta Direccion Ejecutiva considera que aumentar el
porcentaje minimo de cumplimiento para la distribucién de promocionales en
radio y television de 40% a 50% como el minimo que debera asignarse a
candidatas es acorde al caracter primigenio de los Lineamientos sobre
VPMRG, al establecer en el articulo 1 que “Las presentes disposiciones [...]
tienen como propésito establecer las bases para [...] asegurar condiciones de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito politico”.

Refuerza lo anterior la jurisprudencia 9/2021, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior) cuyo
rubro es: PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA
ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS
MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD, en la que se advierte que toda autoridad
administrativa electoral, en observancia de su obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos
generales que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio
de paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el
cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen
acciones afirmativas y reglas especificas en la materia.
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Asimismo, en la jurisprudencia 11/2018, la Sala Superior establece lo
siguiente: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES [...] En consecuencia, aunque en la
formulacion de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacién paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de
caracter temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente
criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de
las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.
Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacién flexible que admite una participacion mayor de
mujeres que aquella gue la entiende estrictamente en términos cuantitativos,
como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.

Asimismo, se considera que aumentar el umbral de 40% a 50% como
porcentaje minimo para que los partidos politicos asignen espacios en su
pauta a las candidatas para difundir sus promocionales en radio y television
es una actividad que esta autoridad electoral debe promover, de conformidad
con los criterios establecidos por la Sala Superior, los articulos 1, parrafo 1y
24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, parrafo 1, 3y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, incisos f) y j),
y 6, inciso a) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1, y 7, incisos a) y b)
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y Il de la Convencidn sobre los
Derechos Politicos de la Mujer.

Adicionalmente, como fue referido en los antecedentes del presente
instrumento, al emitir los Lineamientos respectivos, el OPL de Hidalgo
consider6 que en los promocionales pautados de candidaturas al poder
Legislativo local e integrantes de los ayuntamientos, el tiempo de radio y
televisién para la obtencién del voto de las candidatas no podra ser menor
al 50% del tiempo destinado por cada partido o coalicién al total de
candidaturas para dicho cargo.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, esta Direccion Ejecutiva considera
viable la modificacion al articulo 14, fraccion XV de los Lineamientos sobre
VPMRG, propuesta de la Consejera Electoral Carla Humphrey, a fin de que
el umbral de promocionales en radio y televisibon que se asignen a
candidatas sea del 50% como minimo. En tal virtud, de aprobarse dicha
modificacion, ésta impactaria en la guia metodologica y el Médulo de
visualizacién respectivo que desarrolla esta Direccion, sin que ello represente
algun inconveniente o ajustes mayores para su implementacion.
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Por otro lado, respecto al financiamiento para la obtencién del voto en un
50%, le comunico que el articulo 31, numeral 3 de la LGIPE sefiala que los
recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los
partidos politicos no forman parte del patrimonio del INE, por lo que éste no
podra alterar el célculo para su determinacion ni los montos que del mismo
resulten.

Asimismao, el articulo 55, numeral 1, inciso d) de la LGIPE establece que la
DEPPP tiene la atribucién de ministrar a los partidos politicos nacionales el
financiamiento publico al que tienen derecho. Esto es que, la transferencia
del recurso se realiza al partido politico nacional, a través del érgano interno
correspondiente (secretaria de finanzas, tesoreria 0 equivalente), sin que
ello implique para el INE la posibilidad legal de ministrar directamente el
financiamiento federal de campafia a las y los candidatos que son
postulados por los partidos politicos nacionales y/o coaliciones.

En este sentido, el articulo 196, numeral 1 de la misma Ley establece que
es la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion, el
6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes
gue presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Mientras que el articulo 443, numeral 1, inciso c) de la LGIPE sefiala que
constituye una infraccion del partido politico incumplir con las obligaciones o
la infraccién de prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion le son impuestas por la Ley.

En concordancia con lo anterior, el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la LGIPE determina que las infracciones de los partidos politicos
relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccién
de hasta el 50% de las ministraciones mensuales del financiamiento publico
gue les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion.

Por lo que, una vez ministrado el financiamiento publico federal al partido
politico nacional, seria la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 6rgano
responsable de recibir y verificar que el partido politico efectivamente haya
garantizado a las mujeres candidatas el acceso al financiamiento publico.

18



Principio de progresividad

28.

29.

30.

Ahora bien, el articulo 1 de la CPEUM establece, entre otros principios, el
de progresividad y dispone que:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En la tesis de Jurisprudencia 28/2015, de rubro Principio de progresividad.
Vertientes en los derechos politico-electorales, la Sala Superior del TEPJF
establecié un mandato de no regresion para los derechos politico-electorales
gue tutelan a la ciudadania de nuestro pais. En ese sentido, la ampliacion de
tales derechos se puede presentar incrementando sus alcances, eliminando
sus restricciones o, bien, aumentando el reconocimiento de las personas
titulares.

Al respecto, el Pleno de la SCJIN emitio la tesis 35/2019, que establece lo
siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata,
sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de
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los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no so6lo con la
prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y
gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econdémica, social, politica y
cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a
todas las autoridades del Estado mexicano, en el &mbito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos
de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Principio de paridad en todo

31.

32.

33.

34.

El articulo 35, fraccién Il de la CPEUM establece que son derechos de la
ciudadania, entre otros: “Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion”.

De conformidad con el articulo 41, Base | de la Constitucion, los PPN son
entidades de interés puablico; la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de
género.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1, inciso h) de la LGIPE
son fines del Instituto garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

La reforma constitucional para que haya paridad en todos los cargos de toma

de decisiones publicas marcé un logro sin precedentes para garantizar los
derechos politicos de las mujeres porque se asegura que la mitad de los
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35.

36.

37.

cargos de decision sean para las mujeres en los tres poderes del Estado, en
los tres 6rdenes de gobierno, en los organismos autbnomos, candidaturas de
partidos politicos a cargos de eleccion popular y la eleccion de representantes
ante los ayuntamientos municipales con poblacion indigena. Sin embargo,
siguen quedando pendientes distintos cambios estructurales para que las
mujeres tengan una participacion real y efectiva; es decir, no solo implica que
las mujeres sean 50% de quienes toman las decisiones, sino que lo hagan sin
ningun tipo de discriminacion ni violencia.

Por esa razén, la paridad, al ser un principio que tiene como finalidad la
igualdad sustantiva entre los sexos, que adoptd nuestro pais como parte de
los compromisos internacionales que ha adquirido, tiene el objeto de que los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en
condiciones igualdad.

Sobre el particular, la Sala Superior del TEPJF emitié las tesis de
Jurisprudencia 11/2018 y 9/2021, respecto de la procuracién del mayor
beneficio para las mujeres que buscan las acciones afirmativas y las
facultades que tienen las autoridades administrativas electorales para
garantizar el derecho de acceso igualitario a los cargos de eleccién popular,
cuyos rubros son los siguientes: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION
Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL
MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES; y PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES
PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS
MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES
DE IGUALDAD.

La paridad como principio constitucional tiene como finalidad la participacion
equilibrada, justa y legal, que asegure a las mujeres en toda su diversidad una
representacion igualitaria en la vida democrética de nuestro pais. Y es que la
participacion politica de las mujeres es un derecho humano fundamental por
lo que su participacion en igualdad de condiciones y sin discriminacion forma
parte de las prerrogativas que deben tener las personas cuando buscan
acceder a un espacio de participacion politica.

Si bien la primera reforma en materia de paridad se efectué en 2014, no fue
hasta 2019 que se establecio el principio de paridad transversal con la reforma
Constitucional conocida como “Paridad en Todo”, la cual fue publicada en el
DOF el seis de junio de dos mil diecinueve, y por la que los articulos 2, 4, 35,
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41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion establecen el principio de paridad
transversal en los tres ambitos de Gobierno, en los tres Poderes de la Union,
Organismos Autdbnomos, asi como municipios con sistemas normativos
indigenas. Lo anterior, con la finalidad de fomentar el avance de las mujeres
en los espacios de toma de decisiones. Dicha reforma constituye un avance
significativo para la igualdad sustantiva que en una de sus aristas se traduce
en el acceso paritario entre hombres y mujeres en la esfera politica.

La reforma significa que al igual que para el PEF 2020-2021 se verifico la
distribucion de promocionales en razon de género, también para el PEF 2023-
2024 se exija a los partidos politicos que por lo menos el 50% de sus
candidaturas se destinen a mujeres. Por ello resulta contradictorio que los
porcentajes de los tiempos en radio y television no sean paritarios, es decir,
también de 50%.

Lo anterior, sin perder de vista que los promocionales pautados tienen como
objetivo promover el voto hacia las personas candidatas. Por ello, no otorgar
50% de los tiempos en radio y television para las mujeres podria constituir una
forma de discriminacion y violencia en razon de género y la desventaja que
traeria seria un menor posicionamiento de las mujeres durante la camparfa de
los procesos electorales y, como una posible consecuencia, la menor
representacion de las mujeres en la titularidad de los cargos de eleccién
popular.

Aln mas, en el &mbito municipal los resultados no son paritarios, por ejemplo,
al concluir el PEF 2020-2021 y sin contar los cargos que se eligen por
sistemas normativos indigenas, por cada mujer electa como presidenta
municipal hubo tres hombres que llegaron al mismo cargo (1,486 hombres y
525 mujeres). Lo anterior, a pesar de que la reforma establece que los
ayuntamientos de elecciébn popular directa, asi como los pueblos y
comunidades con poblacion indigena se integraran de conformidad con el
principio de paridad.

En contraste, es importante mencionar los casos de Baja California, Baja
California Sur y de Quintana Roo, en donde hay una mayoria de presidentas
municipales, asi como la Ciudad de México que cuenta con 50% de
alcaldesas. Sin embargo, la participacion politica de mujeres en presidencias
municipales o equivalentes es reducida en entidades como Chiapas, Oaxaca
y Veracruz.
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Es asi como estos datos dan cuenta de un proceso lento de incorporacion de
las mujeres al ambito municipal, lo que se traduce en cifras muy distantes a la
paridad.

Ahora bien, el tema del acceso al financiamiento ha sido uno de los grandes
obstaculos para las politicas mujeres, quienes han manifestado en diferentes
estudios que realizan campafas con menos recursos materiales y humanos
gue sus equivalentes hombres, lo que representa un costo adicional para su
participacion politica y un piso disparejo?.

No pasa desapercibido que, en el proceso electoral de 2021, los partidos
politicos en el ambito local omitieron destinar $12,981,125.95 (doce millones
novecientos ochenta y un mil ciento veinticinco pesos 95/100 M.N.) a
candidaturas de mujeres, donde, de acuerdo con el trabajo realizado por la
UTF del INE, 91 candidatas fueron afectadas al asignarles un porcentaje
menor a 40%: 22 contendieron a diputaciones locales y 69 a presidencias
municipales. Asi, impulsar un financiamiento paritario tiene como objetivo que
los partidos politicos destinen la misma cantidad de recursos a los hombres y
mujeres y con ello se fortalezca el principio constitucional.

En el mismo sentido, de acuerdo con iKNOW Politics, Proyecto conjunto de
International IDEA, la Union Interparlamentaria (UIP), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Mujeres), se advierte que:

“El dinero es esencial en el funcionamiento de los partidos politicos, y afecta
especialmente a las y los candidatos en los procesos electorales. La normativa
de financiacion politica puede afectar la habilidad de las mujeres de ser
candidatas, ser electas, hacer campafa y realmente influenciar a la poblacion.

La legislacion del financiamiento politico puede ser utilizada para crear
condiciones de igualdad para la participacion de las mujeres. Esto a su vez
puede resultar en un aumento en la participacion politica de las mujeres: una
caracteristica vital de la democracia’.

Sobre el tema en América Latina, Mufioz apunta que: “En la historia
democratica de la region, muchas mujeres han participado en elecciones,

1 Mendoza, Paulina, et. al. (2020), Mujeres politicas y financiamiento. Realidad, avances y retos en
la Ciudad de México, Instituto Electoral de la Ciudad de México, México, 297 pp.

23



especialmente a nivel legislativo y presidencial, y lo han hecho dando cuenta
de diferencias significativas en el acceso a los recursos a partir del género.
Ellas han buscado competir en igualdad de condiciones que los hombres, pero
la evidencia muestra que no siempre ha sido asi y que, por el contrario, el
acceso al dinero suele ser una de las principales barreras al hacer politica”.

De aprobarse dicho incremento, México seria un pais pionero en la regulacion
en la materia y, al igual que con el tema de paridad, seriamos punta de lanza
en el camino que otros paises pueden adoptar para seguir impulsando la
participacion igualitaria de las mujeres en la politica.

Por ello se considera necesario impulsar acciones que fortalezcan y refuercen
el principio constitucional, tales como que los partidos politicos destinen 50%
del financiamiento publico y el 50% de los tiempos en radio y television para
las mujeres, mismos que son elementos indispensables para generar
condiciones de igualdad en el acceso en cargos publicos y, por lo tanto,
revertir la subrepresentacion de las mujeres sobre todo en aquellos espacios
donde aun no existe paridad, estas medidas también ayudaran a fortalecer los
liderazgos politicos de las mujeres, lo que consolida la democracia paritaria.

El no aumentar el porcentaje podria propiciar el riesgo de que las mujeres no
compitan en condiciones de igualdad con relacién a los hombres, pues
estarian en una situacién de desventaja al tener menor financiamiento publico
y acceso a radio y television en los tiempos del Estado que corresponden a los
partidos politicos. Lo anterior, podria traer consigo una mayor dificultad para
gue las mujeres accedan a un cargo publico, por lo que aumentar el porcentaje
permite que las candidatas compitan en igualdad de condiciones.

Lineamientos VPMRG

38.

Las reformas a diversas disposiciones en materia de VPMRG, publicadas en
el DOF el trece de abril de dos mil veinte, mandataron al INE, en el articulo
44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE a vigilar que las actividades de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas se desarrollen conforme a la normativa
electoral. Asimismo, a emitir los Lineamientos relacionados con la prevencion,
atencion y erradicacion de la VPMRG y que las obligaciones derivadas de los
mismos se cumplan.

Lo anterior, en virtud de que de conformidad con los articulos 25, numeral 1,
incisos s) a w); 37, numeral 1, incisos e) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39,
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39.

40.

numeral 1, incisos f) y g); y, 73, numeral 1 de la LGPP se establece que los
partidos politicos, entre otras cosas, deberan realizar lo siguiente:

a) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se
refiere esa misma ley, dentro de los cuales informaran trimestralmente
de manera pormenorizada y justificada sobre la aplicaciéon de los
recursos destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres;

b) Garantizar la no discriminacién por razon de género en la programacion
y distribucion de tiempos del Estado, y

c) Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacién o
fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la VPMRG.

Los Lineamientos se aprobaron para su aplicacion por parte de los PPN y, en
su caso, para los PPL y coaliciones totales, sus 6érganos, dirigencias,
representaciones, militancias o0 personas afiliadas, simpatizantes,
precandidaturas y candidaturas postuladas por ellos o por coaliciones y, en
general, cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o comision
dentro de estos.

Es decir, los Lineamientos son bases para que los PPN y, en su caso, los PPL
y coaliciones totales, por medio de los mecanismos establecidos en su norma
estatutaria, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la VPMRG,
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales de las
mujeres en condiciones de igualdad sustantiva.

Asi, para la distribucion del financiamiento publico y de los tiempos del Estado
en radio y televisién a los que deben tener acceso las mujeres, en el capitulo
IV de los Lineamientos, articulo 14, fracciones Il, XIV y XV, se determino lo
gue a la letra se transcribe:

Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar, de
forma enunciativa pero no limitativa, las siguientes acciones y medidas, para
prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
estas acciones deberan ser coordinadas con los organismos encargados del
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ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres al interior de los partidos
politicos.

[..]

Il. Establecer los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas para cualquier cargo de eleccion popular, los cuales
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

[...]

XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres propicie
efectivamente la capacitacion politica y el desarrollo de liderazgos femeninos
de militantes, precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi como la
creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género. En el caso
del financiamiento no podra otorgarse a las mujeres menos del 40% del
financiamiento publico con el que cuente cada partido o coalicién para
las actividades de campafia. Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso
alos tiempos en radio y television en periodo electoral.

Tratdndose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y diputaciones
locales o federales, en candidaturas con topes de gastos iguales, el
financiamiento publico destinado a las candidatas no podré ser menor al
40% de los recursos totales ejercidos en dichas candidaturas
equiparables.

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico
0 coalicion en las campafias politicas, igualdad de oportunidades en el
acceso a prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la
obtencion del voto y el acceso alos tiempos en radio y television;

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y television para la
obtencion del voto de las candidatas no podra ser menor al 40% del
tiempo destinado por cada partido o coalicion al total de candidaturas
para dicho cargo. El mismo criterio se debera observar en los promocionales
correspondientes a candidaturas a ayuntamientos o alcaldias.

41. Como se menciond en el apartado de Antecedentes, la DEPPP presento al

Comité un procedimiento para llevar a cabo un analisis del nimero de
promocionales de partidos politicos y coaliciones totales, tanto en el ambito
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federal como en el local; en ese sentido, se dispuso que en el Acuerdo
identificado con la clave INE/ACRT/46/2021 por el que se establecen los
términos y condiciones para la entrega y recepcion electronica de los
materiales, se incluyera la obligacion de los PPN de brindar informacion
respecto del cargo anunciado en cada promocional sometido a dictaminacion.
En esa tesitura, en el caso federal, al tratarse de un solo cargo en el PEF
2020-2021 —diputaciones federales— se realiz6 el procedimiento siguiente
para verificar el trato brindado por los PPN a hombres y mujeres, sefialando
que, en dicho proceso electoral, no se registraron coaliciones totales, por lo
qgue los PPN tuvieron acceso a su prerrogativa de forma individual:

a.

Se propuso, en primer lugar, dar vista a la Secretaria Ejecutiva si al
término del periodo de campafia se advertia que algun PPN incumplia
su obligacion de asignar al menos 40% de sus promocionales a las
candidatas a diputaciones federales en las estrategias de transmision
correspondientes. Para ello, se valoro el porcentaje de incumplimiento y
su sistematicidad durante el periodo de campafia federal, asi como el
PPN implicado para la integracién del expediente y la elaboracion del
oficio de vista a la Secretaria Ejecutiva. Dicha vista debia incluir tanto la
narracion expresa y clara de los hechos en que se fundara y motivara la
vista planteada, preceptos legales vulnerados, como los motivos por los
gue se consideraba que la conducta denunciada podria ser contraria a
la normativa; ademas, la DEPPP debia incluir las estrategias de
transmision respecto de los actores politicos involucrados en los hechos
materia de la vista.

Se establecié una metodologia para clasificar por género la presencia de
candidaturas en los promocionales pautados por PPN en la que, en
primer lugar, se clasificaron los materiales bajo un criterio objetivo
derivado de su contenido. Por ello, la enunciacion de la persona o
personas candidatas presentes en el promocional seria lo que serviria
de base para su clasificacion bajo la siguiente tipologia:

Tipo Definicién
. Se hace mencion/aparicion de una candidata.
Candidata . .
Se menciona cargo y nombre de la candidata.
. Se hace mencion/aparicion de un candidato.
Candidato

Se menciona cargo y nombre del candidato.

Varias candidatas | Se hace mencién/aparicion de mas de una candidata.

Varios candidatos | Se hace mencidn/aparicién de mas de un candidato.
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Tipo Definicion

Vc_arlas Se hace mencién de un grupo de candidatas y
candidaturas .
, candidatos.
(mixto)

En el promocional no hay aparicibn/mencién de
Genérico candidatas o candidatos.
Se trata de un promocional genérico del PPN.

Al establecerse un umbral de 40% en los tiempos del Estado en radio y
television para promover a candidatas al Poder Legislativo y a cargos
locales de eleccibn popular, se verificaria la distribucion de
promocionales en razén de género respecto del total de materiales
pautados. Lo anterior, de acuerdo con la categoria a la que perteneciera,
siendo estas:

I Participacion de un género [(individual o colectivo) “candidata,
candidato, varias candidatas o varios candidatos”]

ii.  Mixto: acceso igualitario; [varias candidaturas (mixto)]

iii.  Genérico, propaganda neutra

Una vez clasificados los materiales se analizarian las estrategias de
transmision ingresadas por cada PPN para asociar cada folio de los
promocionales al nimero de impactos.

Por ultimo, se aprob6 un calendario de informes para presentar al
Comité.

42. En el informe final se llegd a las conclusiones siguientes:

a.

Practicamente tres de cada cinco impactos (57.8%), se utilizaron para
transmitir mensajes que promovieron tanto a candidatas como a
candidatos de los partidos politicos, por tanto, se consideraron de acceso
igualitario.

Dentro de la categoria ‘Varias candidaturas mixto’, se encontraron
materiales en los que se invitd a votar por candidatas y candidatos o,
bien, se promovieron candidaturas de hombres y mujeres. En el primer
caso, siete partidos optaron por producir materiales dentro de su
estrategia: PAN, PRI, PRD, PT, Movimiento Ciudadano, morena y PES;
mientras que, en el segundo, cinco partidos produjeron al menos un spot
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con la participaciéon de hombres y mujeres postulados a una diputacion
federal: PAN, PRI, PT, PVEM y Movimiento Ciudadano.

En segundo término, estan los impactos correspondientes a varias
candidaturas de mujeres (37 materiales de 6 PPN) que invitaron a votar
por las candidatas o en el que participaron varias candidatas. Cabe
destacar que, de éstos, Unicamente tres PPN produjeron materiales en
los que participaron de forma colectiva algunas candidatas identificables
y no Unicamente una invitacion general a votar por ellas: PT, Movimiento
Ciudadano y FXM.

En tercer lugar, se agruparon los materiales de varias candidaturas de
hombres. En este caso, como se puede consultar en el Anexo 2, se trata
de 19 materiales (PAN, PRI, PT y PES) con contenido que no es
exclusivo de candidaturas en lo particular pero que no utilizaron lenguaje
incluyente al momento de invitar a la ciudadania a votar; es decir,
invitaron a votar por los candidatos del partido, por lo que se clasifica
como asignados al género hombres.

En contraste, con el primer informe donde los candidatos recibieron 63%
mas tiempo de exposicidbn que las mujeres, en el acumulado de las
campanfas fueron las candidatas quienes recibieron mas del doble del
tiempo de los candidatos: 335,280 impactos contra 164,666.

Resultados:

I De esta manera, se obtuvo que un PPN implement6 una estrategia
de acceso igualitario, en virtud de que 93.48% del tiempo que le
correspondi6 fue destinado a materiales genéricos y solo 6.52%
destinado a promover candidatas y candidatos en promocionales
mixtos, lo que logré un 50% para hombres y 50% para mujeres.

ii.  El resto de los PPN tuvieron un acceso diferenciado, donde ocho
de ellos destinaron una proporcién superior a 40% de sus
prerrogativas en radio y television a la promocion de candidatas en
la pauta federal y inicamente un partido politico quedo por debajo.

iii.  De esta manera el resultado en porcentaje fue el siguiente:
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43.

PPN Porcentaje de asignacién a mujeres
PAN 44.5%
PRI 49.1%
PRD 50.0%
PT 44.9%
PVEM 78.8%
Movimiento Ciudadano 49.4%
Morena 56.4%
PES 22.4%
RSP 100%
FXM 100%

Derivado de lo anterior, la DEPPP dio vista a la Secretaria Ejecutiva y, por su
conducto, se turn6 a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral quien
registré el procedimiento bajo la clave UT/SCG/PE/291/PEF/307/2021.
Posteriormente a su instruccion, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al
expediente SRE-PSC-173/2021 declarod la existencia de VPMRG. Sobre el
particular, el partido sancionado impugna la resolucién a través del recurso de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-
REP-456/2021 y la Sala Superior del TEPJF confirmé la determinacion
impugnada.

Financiamiento publico y fiscalizacion

44.

45.

Como quedo establecido en el apartado de Antecedentes, la Comisién de
Fiscalizacion aprob6 la metodologia para verificar el cumplimiento de la
distribucion de recursos a los que se refiere el articulo 14, fraccién XIV de los
Lineamientos, y se incorporo el célculo para la determinacién del monto no
destinado a candidatas para diversos cargos de eleccidén popular.

En dicha metodologia se establecié que, para el caso de senadurias,
diputaciones locales, alcaldias y presidencias municipales, existen distritos o
municipios, cuyos topes de gastos de campafia son mayores respecto a otros
distritos, municipios o estados (senaduria), respectivamente; por lo que se
genera una distorsion que no hace a las candidaturas equiparables ni
comparables.
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46.

En consecuencia, en los casos de candidaturas a senaduria, diputaciones
locales, alcaldias y presidencias municipales, es viable la construccion de un
indice que haga equivalente el gasto en distritos, alcaldias y municipios con
topes bajos respecto a aquellos con topes altos, para compararse a nivel de
entidad federativa.

En este sentido, para las candidaturas del mismo partido politico, coalicion
nacional o en cada una de las entidades federativas, se obtendra el porcentaje
de ingresos reportados respecto al tope de gastos de campafa
correspondiente a cada candidatura. De esta forma, se obtiene un indice que
permite equiparar cada peso ingresado en las candidaturas de los municipios,
distritos o estados con topes de gastos distintos.

Una vez que el recurso asignado a cada candidatura es equiparable, por cada
partido politico o coalicion, se sumard el resultado (indice) para las
candidaturas de hombres, de mujeres y el total del partido politico o coalicion,
respectivamente. Finalmente, se obtendré el porcentaje ponderado de gasto
para hombres y mujeres al dividir la suma del indice de mujeres y hombres,
respectivamente, entre el indice total.

Al obtener dicho porcentaje ponderado, se conoceran los casos en que el
porcentaje de distribucion a mujeres haya sido menor al 40% de los ingresos
reportados por cada partido o coalicion, con lo cual, podra analizarse,
especificamente, el monto del financiamiento correspondiente a cada
candidatura; lo que, en su caso, sera observado en el Oficio de Errores y
Omisiones, para que éstos realicen las manifestaciones o correcciones en su
contabilidad que a su derecho convengan. A su vez, el porcentaje ponderado
final, se incluira en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
campafa, que se emitan conforme a los plazos establecidos en el Acuerdo
gue para el efecto emita el Consejo General. En ese sentido, el procedimiento
aprobado por la Comision de Fiscalizacion, mediante Acuerdo CF003/2023
subsiste en cuanto a lo siguiente:

o Célculo para las candidaturas a diputaciones federales del mismo partido
politico o coalicion federal.

o Célculo para las candidaturas a senadurias del mismo partido politico o
coalicion federal.
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47.

o Célculo para las candidaturas a diputaciones locales, presidencias
municipales y alcaldias, del mismo partido politico o coaliciébn en cada
una de las entidades federativas.

o Célculo para determinar el monto no destinado en las candidaturas a
senadurias, diputaciones federales, diputaciones locales, presidencias
municipales y alcaldias, del mismo partido politico o coalicion.

o Célculo para las candidaturas a la Presidencia de la Republica Mexicana
y Gubernaturas no aplica al corresponder a un cargé unico del mismo
partido politico o coalicion.

No obstante, dicha metodologia debe actualizarse a fin de que puedan
conocerse los casos en que el porcentaje de distribucion a mujeres haya sido
menor al 50% de los ingresos reportados por cada partido o coalicién y, por
tanto, debe instruirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por conducto de
la Comision de Fiscalizacion a que se verifique el porcentaje de distribuciéon a
mujeres bajo la metodologia referida.

Metodologia sobre la distribucion de promocionales en radio y television en
los tiempos del Estado

48.

Los articulos 162, numeral 1, inciso d); 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE;
5, numeral 2, inciso c); y, 6, numeral 2, incisos c) y g) del RRTME, establecen
que el Comité es el responsable de conocer y aprobar los asuntos que en la
materia conciernan en forma directa a los propios partidos politicos y a las
candidaturas independientes. Asimismo, debe aprobar la metodologia para
evaluar el cumplimiento de la obligacion de partidos politicos y, en su caso,
coaliciones totales de asignar tiempo en radio y television a las candidatas
durante el periodo de campafia federal.

Para efecto de lo anterior, el Comité debe emitir una metodologia para la
elaboracion de los informes de distribucion de promocionales de radio y
television en razén de género para la etapa de campafa del PEF 2023-2024,
considerando la concurrencia en la eleccion federal entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo. Lo anterior, con el objeto de presentar un informe que
dé cuenta del cumplimiento de los PPNy, en su caso, coaliciones totales sobre
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la distribucion de los promocionales referidos y, en cumplimiento al articulo
14, fraccion XV de los Lineamientos.

Ahora bien, el articulo 6, numeral 4, inciso i) del RRTME establece que la
DEPPP tiene la atribucién de proponer al Comité la metodologia para evaluar
el cumplimiento de la obligacién de partidos politicos y, en su caso, coaliciones
totales de asignar tiempo en radio y televisién a las candidatas durante el
periodo de campafia federal, conforme a los Lineamientos.

Al respecto, cabe precisar que la DEPPP realiza la verificacion de la
distribucion de promocionales en razon de género para la etapa de campafa
de los PEF correspondiente a las candidaturas a los cargos del poder
Legislativo federal. Adicionalmente, los OPL realizan lo propio para los PEL
en lo que corresponde a las candidaturas a los cargos del poder Legislativo
local y de ayuntamientos o alcaldias.

En tal virtud, se tiene contemplado que, en préximas fechas, el Comité
apruebe el proyecto de acuerdo que se encuentra en elaboracion por parte de
la DEPPP, con el propdsito de definir la guia metodolégica que se empleara
para verificar el cumplimiento de la distribucion de promocionales en razén de
género. Asimismo, se sometera a consideracion de dicho érgano colegiado un
anteproyecto de acuerdo del Consejo General para adoptar una metodologia
Unica correspondiente a los PEL coincidentes con el PEF 2023-2024.

En ese sentido, se considera que aumentar el porcentaje minimo de
cumplimiento para la distribucion de promocionales en radio y television de
40% a 50% como el minimo a asignar a candidatas, es acorde al caracter
primigenio de los Lineamientos, que en su articulo 1° establece que “las
presentes disposiciones [...] tienen como propédsito establecer las bases para
[...] asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
el ambito politico”.

Documentos basicos de los PPN

49.

Adicional a la normativa constitucional, legal y reglamentaria, los partidos
politicos rigen su actividad conforme a sus reglas internas, cuya
constitucionalidad y legalidad es analizada por esta autoridad administrativa
electoral.
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50. De conformidad con los articulos 35, 37, numeral 1, incisos a), e), f) y g); 38,
numeral 1, inciso e) y 39, numeral 1, incisos f) y g) de la LGPPP, la normativa
que rige el actuar de los partidos politicos tiene su fundamento en lo siguiente:

a. La declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos son
documentos basicos de los partidos politicos.

b. La declaracion de principios debe observar la normativa de la materia,
entre otras cosas, la obligacion de promover la participacion politica en
igualdad de oportunidades y equidad; la obligacibn de promover,
proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres y
establecer mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes ejerzan
VPMRG.

c. El programa de accion determinara las medidas relacionadas con
mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica
del partido, asi como la formacion de liderazgos politicos.

d. Los estatutos contendran los mecanismos y procedimientos que
permitiran garantizar la integracién de liderazgos politicos de mujeres al
interior del partido y aquellos que garanticen la prevencién, atencion y
sancion de la VPMRG.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, el veinte de julio de dos mil
veintidés este Consejo General, aprobd el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG583/2022 por el que se ordend a los PPN adecuar sus documentos
bésicos para establecer los criterios minimos ordenados por la Sala Superior
del TEPJF, al emitir sentencias en los juicios de la ciudadania identificados
con los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022; y garantizar asi
la paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF, al emitir la sentencia SUP-RAP-
220/2022 en el expediente derivado de la impugnacion del Acuerdo
identificado con la clave INE/CG583/2022, resolvio en la parte que nos ocupa
que, en el ejercicio de sus facultades de autodeterminacion vy
autoorganizacion, los PPN deben establecer reglas o criterios que
potencialicen la participacion de las mujeres en cargos publicos de eleccion
popular y, con ello, generar una verdadera paridad sustantiva.
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En consecuencia, los PPN reformaron en sus documentos bésicos las
disposiciones aplicables en la materia para los procesos electorales futuros y
se vinculo al INE para que supervisara la emision de tales reglas de paridad
sustantiva y para que verificara que, en los registros de sus candidaturas,
todos los institutos politicos participantes cumplieran tales criterios, sin que
ello impligue vulneracibn a la libertad de autoorganizacion vy
autodeterminacion.

El veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-
220/2022 y acumulados, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG832/2022, se modifico el similar INE/CG583/2022 y se ordend a los
PPN adecuar sus documentos basicos para establecer los criterios minimos
para garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas a partir de los proximos PEL de 2023 en los que participen, ya
sea de manera individual, por coalicion o candidatura comun, estableciendo
como fecha limite para la modificacién de los documentos béasicos de los PPN
el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.

Ahora bien, los PPN modificaron sus documentos basicos, tal y como se
precisa a continuacion:

e EIl veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante Resolucién
INE/CG121/2023, este Consejo General determind el cumplimiento en los
estatutos del PRI, respecto del establecimiento de criterios minimos que
garanticen la paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas.

e El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, mediante Resolucion
INE/CG163/2023, este Consejo General determiné el cumplimiento de lo
ordenado en relaciébn con el principio de paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el PVEM dio
cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado
con la clave INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de
Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022.

e ElI veintiocho de abril de dos mil veintitrés, mediante Resolucion
INE/CG289/2023, este Consejo General determiné el cumplimiento de lo
ordenado en relacion con el principio de paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el PAN dio
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cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado
con la clave INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de
Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022.

El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, mediante Resolucion
INE/CG449/2023, este Consejo General determind el cumplimiento de lo
ordenado en relacion con el principio de paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el PRD dio
cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado
con la clave INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de
Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022.

El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, mediante Resolucion
INE/CG450/2023, este Consejo General determind el cumplimiento de lo
ordenado en relacion con el principio de paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el PT dio
cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado
con la clave INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de
Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022.

El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, mediante Resolucion
INE/CG451/2023, este Consejo General determiné el cumplimiento de lo
ordenado en relacion con el principio de paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que morena dio
cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo identificado
con la clave INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de
Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022.

El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, mediante Resolucion
INE/CG452/2023, este Consejo General determiné que las modificaciones
a los documentos basicos realizadas por Movimiento Ciudadano no
cumplen lo relativo al principio de paridad sustantiva en la postulacion de
candidaturas, al no atender lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo
identificado con la clave INE/CG583/2022. Asimismo, se requirio al PPN,
en términos de los Considerandos 59 y 60 de la Resolucion para que, hasta
antes de que iniciara el PEF 2023-2024, realizara las modificaciones a sus
documentos basicos por conducto de sus érganos competentes o de algun
organo o instancia partidista que cuente con dichas facultades en
cumplimiento a lo ordenado en el Considerando 19 del Acuerdo
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identificado con la clave INE/CG583/2022 y lo establecido en el punto de
Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022. En misma fecha, el
representante de Movimiento Ciudadano ante este Consejo General
interpuso recurso de apelacion para controvertir la Resolucion antes
referida. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, la Sala Superior del
TEPJF emitio la sentencia SUP-RAP-181/2023 en el sentido de confirmar,
en lo que fue materia de impugnacion, la Resolucién INE/CG452/2023.

De lo antes referido, particularmente en lo que hace al porcentaje de tiempo
en radio y televisién que los PPN otorgaran a las candidatas, establecieron lo
siguiente:

El PAN, en el articulo 54, numeral 1, inciso ), fracciones | y Ill de sus
Estatutos dispone que tratdndose de acceso a tiempo en radio y
television durante los procesos electorales se otorgara a las mujeres al
menos el 40% por eleccién.

El PRI, enlos articulos 111, fraccion XXIV, segundo parrafo y 217 de sus
Estatutos dispone que, en torno a la VPMRG, al distribuir los tiempos de
radio y televisibn en periodo electoral se garantizara que dicha
distribucion no sea menor al 40% del tiempo destinado al total de las
candidaturas en dicho cargo.

El PRD, en los articulos 62, sexto parrafo, fraccion IV; 83, segundo
parrafo y 85, segundo parrafo de sus Estatutos dispone que se asignara
al menos del 40% hasta el 50% del tiempo en radio y televisién respecto
al asignado a los hombres.

El PT, en el articulo 10 Bis de sus Estatutos dispone que, en relacion al
acceso a los tiempos de radio y television que correspondan, bajo
ninguna circunstancia se podra otorgar menos del 40% de espacios a
las mujeres.

El PVEM, en el articulo 114, fraccion XI de sus Estatutos dispone que,
en la programacion y distribucion de tiempos del Estado en radio y
television, el tiempo mencionado no sera menor al 40% del tiempo
destinado al total de las candidaturas en dicho cargo.
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o morena, en el articulo 68, segundo péarrafo de sus Estatutos dispone que
se garantizara a las mujeres titulares de candidaturas dentro de las
campanfas politicas el tiempo de radio y television no menor al 40% del
tiempo total.

En relacion con el financiamiento publico que los PPN otorgaran a las
candidatas establecieron lo siguiente:

o El PAN, en el articulo 54, numeral 1, inciso |), fracciones | y Il de sus
Estatutos dispone que el financiamiento publico destinado a las
candidatas no podré ser menor al 40% de los recursos totales ejercidos
en las candidaturas equiparables.

o El PRI, en los articulos 81, numeral Ill; 210 y 217, segundo pérrafo de
sus Estatutos dispone que en el caso del financiamiento publico no podra
otorgarse a las mujeres menos del 40% con el que cuente cada partido
o0 coalicion para las actividades de campafia.

o El PRD, en los articulos 62, sexto parrafo, fraccién Ill; 83, segundo
parrafo y 85, segundo péarrafo de sus Estatutos dispone que se otorgara
al menos el 40% del financiamiento publico a las mujeres, considerando
para tal efecto la progresividad de los derechos humanos de las mismas.

o El PT, en el articulo 10 Bis de sus Estatutos dispone que habra igualdad
de oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo el
financiamiento publico para la obtencién del voto.

o El PVEM, en el articulo 114, fraccion Xl de sus Estatutos dispone que se
otorgara a las candidatas no menos del 40% del financiamiento publico
para las actividades de campaiia.

o morena, en el articulo 68, segundo parrafo de sus Estatutos dispone que,
a las candidatas se les otorgara no menos del 40% del financiamiento
publico.

Andlisis del qgue podemos desprender que los propios partidos politicos estan

vinculados al cumplimiento del principio de paridad constitucional en su
normativa interna.
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Facultad del Consejo General para modificar los porcentajes atendiendo al
principio de certeza

53.

Ahora, si bien es cierto que el articulo 105, fraccidon segunda, parrafo cuarto
de la CPEUM establece que “las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales”, también lo es que la modificacion a
los Lineamientos que mediante el presente instrumento se aprueba, implica
anicamente el cumplimiento riguroso del principio de paridad de género en
cuanto el acceso a las prerrogativas de financiamiento publico y de los tiempos
del Estado en radio y television.

Como se sefald, el objetivo es lograr una igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres para el acceso a los cargos de eleccion popular bajo las mismas
condiciones, ello de conformidad con lo dispuesto en la propia CPEUM, la
LGIPE y la LGPP, evitando una préactica discriminatoria hacia las mujeres por
la incongruencia de que el umbral de acceso a las prerrogativas fuera de 40%
y no de 50%. Lo anterior, no altera las disposiciones vigentes que rigen al
modelo de comunicacion politica ni de financiamiento publico, razén por la
cual se considera procedente su aprobacion.

Cabe sefialar, que el aumento del umbral ya se observé en la practica de los
PPN al momento de distribuir los tiempos en radio y television en el PEF 2020-
2021, en virtud de que la mayoria destind6 un porcentaje mayor a 40%
establecido en los Lineamientos aun vigentes.

No obstante, conviene traer a colacion lo razonado en la accion de
inconstitucionalidad 141/2007, donde la SCJN realiz6 las siguientes
consideraciones, en relacion con las modificaciones legales fundamentales al
marco legal aplicable al proceso electoral:

“En el criterio contenido en la tesis P./J. 98/2006, aludi6 a las
"modificaciones legales fundamentales”, como aquellas que alteran de
manera sustancial disposiciones que rigen o integran el marco legal
aplicable al proceso electoral; asi, si las citadas modificaciones legislativas
no son de naturaleza trascendental para el proceso electoral, por ser de
caracter accesorio o de aplicacion contingente, su realizacién dentro del
proceso electoral no producira su invalidez, o en su caso, su inaplicacién
al proceso electoral correspondiente. Dicho criterio jurisprudencial se
publicé en la pagina mil quinientos sesenta y cuatro del Tomo XXIV, agosto
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de dos mil seis, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo
tenor es:

"CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE
RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO. El principio de
certeza en materia electoral contenido en el articulo 41, fraccion Ill, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan
las reglas fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento
gue permitird a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, con
la seguridad de que previamente tanto los partidos politicos como las
minorias parlamentarias, e incluso el procurador general de la Republica,
tuvieron la oportunidad de inconformarse con las modificaciones
legislativas de ultimo momento, las cuales podrian haber trastocado alguno
de los derechos que por disposicidon constitucional asisten a los
mencionados institutos politicos, a sus candidatos o a los mismos
electores. Sin embargo, el mencionado principio tiene como excepciones:
a) que las citadas modificaciones legislativas no sean de naturaleza
trascendental para el proceso electoral, pues si su caracter es accesorio o
de aplicacién contingente, la falta de cumplimiento del requisito formal de
su promulgacién y publicacion sin mediar el plazo de 90 dias a que alude
el articulo 105, fraccion I, penultimo parrafo, de la Constitucién Federal no
producira su invalidez, pues aun en el supuesto de que rompieran con la
regularidad constitucional por diversos motivos, su reparacion bien podria
ordenarse sin dafiar alguno de los actos esenciales del proceso electoral,
aungue éste ya hubiera comenzado; y b) si la modificacién a las leyes
electorales se hace indispensable por una declaracion de invalidez que
hubiese hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y ya haya
iniciado el proceso electoral, pues en tal caso la creacién de nuevas
normas tiene como sustento posteriores circunstancias facticas que
demandan la generacion de disposiciones juridicas complementarias, o la
reforma de las existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politicos de los participantes, pues seria igualmente ilégico que por la
exigencia de un requisito formal, el trabajo parlamentario quedara
inmovilizado cuando los propios acontecimientos exigen su intervencion,
siempre que se atiendan y preserven los principios rectores de la materia
electoral.”[...] Al respecto sefialé que “una modificacion a una ley electoral,
sin importar su jerarquia normativa, sera de caracter fundamental, cuando
tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o
algun otro elemento rector del proceso electoral, una alteracion al marco
juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique
o elimine algun derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para
cualquiera de los actores politicos, desde luego incluyendo, en su sentido
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amplio, a las autoridades electorales. [...] Asi, las modificaciones legales
no seran fundamentales, aun cuando se reformen preceptos que rigen el
proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los elementos rectores
sefialados, de forma tal que repercuta en las reglas a seguir durante el
proceso electoral; por consiguiente, si las modificaciones tienen como
Unica finalidad precisar y dar claridad a los supuestos normativos
correspondientes desde su aspecto formal, la reforma no tendré el caracter
mencionado.”

“Conforme a lo sefnalado, debe diferenciarse el andlisis del caracter
fundamental de la norma reformada y de la temporalidad en su expedicion,
con el de su constitucionalidad, puesto que, en el primer supuesto, el
estudio correspondiente se enfoca, desde el punto de vista formal, a
determinar si reviste o no ese caracter y si su modificacion se realiz6 dentro
del plazo previsto en la fraccion Il, penultimo péarrafo, del articulo 105 de la
Constitucién Federal, en cuyo caso, de estimarse trascendente la reforma,
el efecto de la resoluciobn seria declararla inaplicable para el
correspondiente proceso electoral; en tanto que, en el segundo supuesto,
si se analiza el contenido material de la norma y en caso de estimarse
contraria a la Constitucion Federal, el efecto de la sentencia seria
expulsarla del sistema juridico correspondiente.”

Este Consejo General considera que la aprobacién de la reforma a los
Lineamientos no afecta el principio de certeza en materia electoral, pues el
cumplimiento riguroso de una disposicion constitucional y legal aplicada a los
Lineamientos emitidos, en ejercicio de la facultad reglamentaria de este
Instituto, no constituye una modificacion de caracter fundamental, maxime que
lo que se pretende instrumentar es un mandato emanado de la propia
Constitucion que ya esta incluido en los documentos basicos de los partidos
politicos.

Conclusiéon y modificacion a los Lineamientos VPMRG

55.

Por todo lo anterior y bajo el principio de progresividad, este Consejo General
considera necesaria y oportuna la reforma al precepto referido consistente en
el aumento en el umbral de cuarenta a cincuenta por ciento, en sus fracciones
XIV'y XV, para quedar como sigue:

Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan
implementar, de forma enunciativa pero no limitativa, las siguientes
acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, estas acciones deberan ser coordinadas
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con los organismos encargados del ejercicio y proteccién de los
derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos.

XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
propicie efectivamente la capacitacion politica y el desarrollo de
liderazgos femeninos de militantes, precandidatas, candidatas y mujeres
electas, asi como la creacion o fortalecimiento de mecanismos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género. En el caso del financiamiento no podra
otorgarse a las mujeres menos de 50% del financiamiento publico con el
gue cuente cada partido o coalicién para las actividades de campafa.
Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso a los tiempos en radio y
television en periodo electoral.

Tratdndose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y
diputaciones locales o federales, en candidaturas con topes de gastos
iguales, el financiamiento publico destinado a las candidatas no podra
ser menor a 50% de los recursos totales ejercidos en dichas
candidaturas equiparables.

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido
politico o coalicién en las campafias politicas, igualdad de oportunidades
en el acceso a prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para
la obtencién del voto en, al menos, un 50% y el acceso a los tiempos
en radio y television en, al menos, la misma porcion;

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y television para la
obtencion del voto de las candidatas no podra ser menor a 50% del
tiempo destinado por cada partido o coalicion al total de candidaturas
para dicho cargo. El mismo criterio se deber4 observar en los
promocionales correspondientes a candidaturas a ayuntamientos o
alcaldias.

La modificacién propuesta tiene el objetivo, bajo el principio de progresividad
y en congruencia con el principio de paridad de género que persigue, lograr
una verdadera igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito
politico, es decir, aumentar el umbral aprobado en los Lineamientos de (40%)
cuarenta por ciento a (50%) cincuenta por ciento de las prerrogativas de
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financiamiento y tiempos del Estado en radio y television permitira que las
mujeres accedan a éstas en igualdad de condiciones.

En atencion a los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, resulta
procedente que este Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita el
presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se modifica el porcentaje de financiamiento y tiempos del Estado en
radio y television previsto en los Lineamientos para que los partidos politicos y
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, aprobados por este Consejo General a través del diverso identificado con
la clave INE/CG517/2020, establecido en su articulo 14, fracciones XIV y XV, para
guedar de la forma siguiente:

Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan
implementar, de forma enunciativa pero no limitativa, las siguientes
acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, estas acciones deberan ser coordinadas
con los organismos encargados del ejercicio y proteccion de los
derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos.

[.]

XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
propicie efectivamente la capacitacion politica y el desarrollo de
liderazgos femeninos de militantes, precandidatas, candidatas y mujeres
electas, asi como la creacién o fortalecimiento de mecanismos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género. En el caso del financiamiento no podra
otorgarse a las mujeres menos de 50% del financiamiento publico con el
gue cuente cada partido o coalicion para las actividades de campafa.
Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso a los tiempos en radio y
television en periodo electoral.
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Tratdndose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y
diputaciones locales o federales, en candidaturas con topes de gastos
iguales, el financiamiento publico destinado a las candidatas no podra
ser menor a 50% de los recursos totales ejercidos en dichas
candidaturas equiparables.

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido
politico o coalicidén en las campafas politicas, igualdad de oportunidades
en el acceso a prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para
la obtencion del voto en, al menos, un 50% y el acceso a los tiempos en
radio y television en, al menos, la misma proporcion;

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y television para la
obtencion del voto de las candidatas no podra ser menor a 50% del
tiempo destinado por cada partido o coalicion al total de candidaturas
para dicho cargo. ElI mismo criterio se debera observar en los
promocionales correspondientes a candidaturas a ayuntamientos o
alcaldias.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique electronicamente el
presente instrumento a los partidos politicos nacionales.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, notifique
electronicamente el presente instrumento a los Organismos Publicos Locales y por
su conducto a los partidos politicos con registro local.

CUARTO. Se instruye al Comité de Radio y Television del Instituto a que en la
metodologia que apruebe para la elaboracion de informes de distribucion de
promocionales de radio y television en razon de género para la etapa de campara
del Proceso Electoral Federal 2023-2024, considere el umbral de, al menos, el
cincuenta por ciento para el acceso a los tiempos en radio y television en periodo
electoral. Con base en dicha metodologia este Consejo General adoptara una
metodologia Unica aplicable a los Procesos Electorales Locales coincidentes con el
Federal 2023-2024.
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QUINTO. Se instruye a la Comisién de Fiscalizacion a que, por conducto de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, se verifique que los partidos politicos nacionales
y locales distribuyan a las mujeres, al menos, cincuenta por ciento del
financiamiento publico con el que cuente cada uno o por coalicién, para las
actividades de campana.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para realizar las acciones necesarias
para la publicacién del presente instrumento en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en la Gaceta Electoral, en NormalNE y en el portal de internet del Instituto
Nacional Electoral.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de octubre de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magaiia,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, no
estando presente durante la votaciéon el Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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