C1497/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION, CORRESPONDIENTE A LA
SOLICITUD DE AFIRMATIVA FICTA INTERPUESTA POR EL C. ANDRES
GALVEZ RODRIGUEZ.

Antecedentes

Con fecha 30 de diciembre de 2010, el C. Andrés Galvez Rodriguez,
mediante el sistema electronico de solicitudes de acceso a la informacion
denominado INFOMEX-IFE, realiz6 una solicitud a Ia cual se le asigné el
numero de folio UE/10/03115, misma, que se cita a continuacion:

“Solicito el inventario de los bienes muebles e inmuebles del comité directivo municipal en el
municipio de Guasave Estado de Sinaloa del Partido Revolucionario Institucional.” (sic)

Con fecha 6 de enero de 2011 la Unidad de Enlace, mediante el sistema
INFOMEX-IFE se declaro incompetente para conocer de la presente solicitud
por tratarse de informacion relativa al ambito local.

Con fecha 13 de enero de 2011, la Unida de Enlace mediante oficio
UE/AS/0111/11, le notificd al peticionario Andrés Galvez Rodriguez lo
siguiente:

“De conformidad con lo preceptuado por los articulos 2, numeral 1, fraccion XXI; 15,
numeral 1, fraccion IV: 16, numerales 1 y 2, fraccion |; 22, numeral 1: 23 numeral 6; 24
numeral 2; 27, numeral 1; y 30, numeral 1; del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, me refiero a su atenta solicitud
de acceso a la informacién con nimero de folio UE/10/03115, misma que a la letra dice:

‘SOLICITO EL INVENTARIO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES

DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE GUASAVE

ESTADO DE SINALOA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONA.’

(Sic)
Al respecto me permito hacer de su conocimiento el procedimiento para gestionar las
solicitudes de informacién a Partido Politicos; el Instituto Federal Electoral en primer fugar,
debe agotar la existencia de la informacion al interior del propio Instituto, haciendo el turno
correspondiente a los érganos responsables, los cuales al contar con la informacion, la
hacen llegar a la Unidad de Enlace para su entrega mediante la via elegida para tales
efectos.

Por otra parte, en caso de que algun organo responsable emitiera una declaratoria de
inexistencia, el Comité de Informacién conoce de Ia misma, quien dentro del ambito de sus
atribuciones resuelve confirmar, modificar o revocar (segin sea el caso) la respuesta
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V.

emitida por el érgano responsable de este Instituto, y a su vez instruye que la solicitud sea
turnada al Partido Politico que corresponda, a efecto de que proporcione la informacion que
obre en su poder.

Por lo anterior, y en el entendido que dicha solicitud ya fue turnada al interior del Instituto,
(organos responsables ) y en virtud de que la misma es coincidente con lo requerido en la
registrada con folio UE/10/01447 que fue atendida con fecha 09 de agosto de 2010, no es
posible dar tramite a su solicitud de conformidad con lo dispuesto en el numeral Vigésimo
Primero de los “Lineamientos que deberan observar los Organos Responsables del Instituto
Federal Electoral y la Unidad de Enlace en Ia recepcion, procesamiento y tramite de las
solicitudes de acceso a la informacion pulblica, a datos personales y correccion de los
mismos, que formulen los particulares, asi como en su resolucién y notificacion, y la entrega
de la informacion en su caso”, el cual a continuacion se cita:

“Vigésimo Primero. Cuando un mismo solicitante requiera la misma informacion que le
fue otorgada en respuesta a una solicitud anterior, la Unidad de Enlace le respondera
directamente al solicitante que la informacion le fue entregada con anterioridad, por lo
que el Instituto no esta obligado a entregarle nuevamente la misma informacion,
siempre y cuando entre la solicitud originaria y la o las subsecuentes haya transcurrido
un plazo de seis meses naturales.” (sic)

Con fecha 16 de febrero de 2011, por correo electronico el C. Andrés Galvez
Rodriguez, solicitd la declaracion de afirmativa ficta de las diversas
solicitudes de informacion, misma que a continuacion se transcribe:

“C. LIC. MONICA PEREZ LUVIANO

TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE Y

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE INFORMACION.
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Por medio del presente y de la manera mas atenta solicito se declare afirmativa ficta a las a
las siguientes solicitudes:

UE/10/03106

UE/10/03107

UE/10/03108

UE/10/03109

UE/10/03110

UE/10/03111

UE/10/03112

UE/10/03113

UE/10/03114

UE/10/03115

Por motivos de que el sujeto obligado se le vencieron los tiempos y no dio contestacion en
los tiempos enmarcados dentro del articulo 38 del Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del instituto Federal Electoral.

Sin mas mi peticion se fundamenta en el articuio 8 Constitucional.



Sin més por el momento quedo en espera de su pronta y amable respuesta.
ATENTAMENTE

C. ANDRES GALVEZ RODRIGUEZ
SOLICITO ME NOTIFIQUE LA RECEPCION DEL PRESENTE.”

V. En fecha 17 de febrero de 2011, mediante oficio UE/JUD/0114/11, la
Unidad de Enlace hizo del conocimiento al Presidente del Comité de
Informacion la solicitud de declaratoria da afirmativa ficta hecha valer por el
C. Andrés Galvez Rodriguez.

Considerandos

PRIMERO.- Que de conformidad por lo preceptuado en el articulo 61, parrafo
primero, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, los 6rganos auténomos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran mediante reglamentos o acuerdos de caracter
general, los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a
los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los principios y
plazos establecidos en la propia Ley.

SEGUNDO.- Que el Comité de Informacién es competente para conocer de la
presente figura juridica (Afirmativa Ficta), en términos de lo dispuesto en el articulo
6, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 2 y 53, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental: 18 y 38, parrafo 2, fracciones Il y lil, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica vigente, la Unidad de Enlace sera el 6érgano encargado
de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién y estara
adscrita a la Unidad Técnica de Servicios de Informacién y Documentacion,
destacando entre sus funciones las de recibir y tramitar las solicitudes de acceso
a la informacion, entendiéndose por informacién, de acuerdo al articulo 2, parrafo
1, fraccion XXI, la contenida en los documentos que se generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.



CUARTO.- Que este Comité de Informacion analizara si en la solicitud
UE/10/03115, se satisfacen los requisitos de procedencia, para que se convalide
la Afirmativa Ficta de conformidad con lo previsto en el articulo 38, parrafo 2,
fraccion | del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Lo anterior, tomando en consideracion que los requisitos para que se pueda
consagrar la figura juridica de Afirmativa Ficta estan relacionados con aspectos
necesarios para la valida constitucion de un proceso; y por ello, su estudio es
preferente.

Ahora bien, este Organo Colegiado, estima que en el presente asunto, se cumple
con el requisito previsto en la fraccién I, parrafo 2, del articulo 38 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, tal
como se demostrara a continuacion.

En primer término conviene transcribir el aludido numeral en la fraccion
correspondiente:

“Articulo 38
De la afirmativa ficta

(...)

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

|. Los particulares presentaran a la Unidad de Enlace copia de la solicitud en la que
conste la fecha de su peticion, o en su defecto, podra solicitar a la Unidad Enlace la
constancia de que no se le dio respuesta.”

Ahora bien, y en el entendido de que la afirmativa ficta, es la figura juridica que
tiene por objeto evitar que el particular que formulé una solicitud o peticion, resulte
afectado en su esfera juridica ante el silencio o Ia negativa de acceso a la
informacion del 6rgano responsable que, conforme a la ley, debia entregar o
clasificar la informacion solicitada por el peticionario, en la forma y términos
previstos en la normatividad aplicable; por lo que una vez transcurrido con exceso
el tiempo legalmente previsto para su entrega sin que el 6rgano responsable haya
dado contestacion, existe la presuncién legal de que su decisién es en sentido
positivo para el solicitante o peticionario.

Ahora bien, el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece que:



* La falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica,
transcurridos 15 dias hébiles contados desde su presentacion, o 30 dias
habiles cuando se haya prorrogado dicho plazo de conformidad con el
numeral 24 y 69, parrafo 5, inciso b) del reglamento de la materia, se
entendera resuelta en sentido positivo: por lo que el instituto y en su caso
los partidos politicos quedaran obligados a darle acceso a la informacién al
solicitante en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles
siguientes a la terminacion de los plazos antes sefalados, cubriendo todos
los costos generados por la reproduccién del material informativo.

Para los efectos referidos en el parrafo que antecede, debera desahogarse el
siguiente procedimiento:

|. Los particulares presentaran a la Unidad de Enlace copia de la solicitud en
la que conste la fecha de su peticién, o en su defecto, podra solicitar a la
Unidad Enlace la constancia de que no se le dio respuesta:;

ll. Una vez agotado el tramite aludido en la fraccién anterior, la Unidad de
Enlace contara con un dia habil para remitir al Comité Ia copia de la solicitud
del informe en que senale si respondio en tiempo y forma al particular, para
que resuelve lo conducente, dentro de los siguientes siete dias habiles a
partir de que recibio la solicitud:;

. EI Comité emitira una resolucion donde:

a) Conste la instruccion al érgano responsable, partido politico o agrupacion
politica nacional para que le entregue la informacion solicitada, o

b) Determine que los documentos en cuestion son reservados, confidenciales
o inexistentes. Para ello, la resolucién instruira al organo responsable, partido
politico o agrupacion politica nacional que resuelva de manera fundada y
motivada la negativa correspondiente:

IV. La Unidad de Enlace notificara al solicitante la resolucion del Comité
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que haya emitido su
resolucion.



Bajo este orden de ideas, se puede deducir que el Comité de Informacion, emitira
dentro de los siete dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud para
que interviniera y verificara la falta de respuesta, una resolucion donde conste la
instruccion al 6rgano responsable o partido politico para que le entregue la
informacion solicitada, o bien en la que determine que los documentos en cuestion
son reservados o confidenciales, en cuyo caso la resolucién instruira a los 6rganos
responsables para que resuelva de manera fundada y motivada la negativa
correspondiente.

De lo antes mencionado, se puede inferir que efectivamente se cubre con el
requisito indispensable previsto en el articulo 38, parrafo 2, fraccién 1, y que lo es
la peticion de la constancia de que no se le dio respuesta en tiempo, toda vez que
el miércoles 16 de febrero de 2011, el solicitante Andrés Galvez Rodriguez por
correo electronico solicitd se declarara la afirmativa ficta en la solicitud que se
analiza en la presente resolucién, manifestando que “al sujeto obligado se le
vencieron los tiempos y no dio contestacién en los tiempos enmarcados dentro del
articulo 38 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Instituto Federal Electoral”

Asi las cosas, y del andlisis de las actuaciones que corren agregadas en la
solicitud de informacion UE/10/03115 se desprende que mediante correo
electronico de 13 de enero de 2011, la Unidad de Enlace notificé al C. Andrés
Galvez Rodriguez, mediante oficio UE/AS/0111/11, que en virtud de que su
solicitud de informacién era coincidente con lo requerido en la registrada con el
folio UE/10/01447 la cual fue atendida con fecha 09 de agosto de 2010, no era
posible dar tramite a la misma, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
numeral Vigésimo Primero de los “Lineamientos que deberan observar los
Organos Responsables del Instituto Federal Electoral y la Unidad de Enlace en la
recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, a datos personales y correccién de los mismos, que formulen los
particulares, asi como en su resolucién y notificacién, y la entrega de la
informacién en su caso”, el cual a continuacién se cita:

“Vigésimo Primero. Cuando un mismo solicitante requiera la misma informacion que le
fue otorgada en respuesta a una solicitud anterior, la Unidad de Enlace le responders
directamente al solicitante que la informacién le fue entregada con anterioridad, por lo
que el Instituto no esta obligado a entregarle nuevamente la misma informacién,
siempre y cuando entre la solicitud originaria y la o las subsecuentes haya transcurrido
un plazo de seis meses naturales.” (sic)



Por otro lado, es importante hacer mencién que, el ahora peticionario Andrés
Galvez Rodriguez, no hizo valer dentro de los 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion el recurso de revision, que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podria
interponer por si mismo o a través de su representante legal, para recurrir la
respuesta proporcionada por la Unidad de Enlace.

Derivado de lo anterior, este Comité de Informacion determina que es
improcedente la solicitud de declaracion de afirmativa ficta hecha valer por el
ciudadano, en virtud de que no existié un silencio absoluto de la autoridad, toda
vez que como ha quedado plasmado en los antecedentes de la presente
resolucion, se le notifico en forma y tiempo la imposibilidad de dar tramite a Ia
solicitud de informacién materia de la presente resolucion, en virtud de que el 8
agosto de 2010, mediante diversa solicitud nimero UE/10/01447-a la cual se le dio
tramite en los términos establecidos por el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica-, el ahora
peticionario, solicitd la misma informacién a que hace referencia en la diversa
solicitud marcada con el nimero UE/10/03115, aclarando que, dentro de los
términos previstos por el reglamento de la Materia, no hizo valer recurso alguno a
efecto de atacar lo determinado por la Unidad de Enlace..

En virtud de los razonamientos vertidos y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion IV, 41 base V, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 53 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 2, parrafo 1, fraccion XXI; 16,
parrafo 1; 18; 24, 38, 39 parrafo | del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité emite la
siguiente:

Resuelve
UNICO.- Se declara improcedente la afirmativa ficta hecha valer por el C. Andrés

Galvez Rodriguez, en términos de lo resuelto en el considerando CUARTO de Ia
presente resolucion.



NOTIFIQUESE al C. Andrés Galvez Rodri

guez, mediante la via elegida por éste al

interponer la solicitud de Afirmativa Ficta, anexando copia de Ia presente

resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 23 de febrero

de 2011.
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Informacion

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho
Garcia

Director de la Unidad Técnica de
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Documentacién, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacién

Lic. Ménica Pérez Luviano

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion



